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Analiza dotyczaca ewolucji systemu
zabezpieczenia emerytalnego w Japonii
(ze wskazaniem rozwigzan przydatnych

dla Polski)

Wprowadzenie

Kwestia starzenia sie spoteczenstw to jeden z najwiekszych problemow,
z ktorymi rzady panstw wysokorozwinietych bedg musialy sie zmierzy¢
wnadchodzacych dekadach. Swiadomogé nieuchronnosci tego problemu
sprawia, ze stanowi on przedmiot powaznych analiz nie tylko poszcze-
goélnych krajow, ale rowniez organizacji miedzynarodowych (OECD',
Banku Swiatowego?, Organizacji Narodéw Zjednoczonych? oraz jej or-
ganizacji wyspecjalizowanych jak Miedzynarodowa Organizacja Pra-
cy* czy Swiatowa Organizacja Zdrowia®, organizacji regionalnych® itd.).

' Rouzet, D., et al. (2019), Fiscal challenges and inclusive growth in ageing so-

cieties, OECD Economic Policy Papers, No. 27, OECD Publishing, Paris,

https://doi.org/10.1787/c553d8d2-en.

Bank Swiatowy réwniez jest czeécig tzw. ,rodziny ONZ”, ze wzgledu na pelng samo-

dzielnos¢ wymieniony w zestawieniu oddzielnie. Bussolo Maurizio, Koettl Johannes,

Sinnott Emily, 2015. Golden Aging: Prospects for Healthy, Active, and Prosperous Aging

in Europe and Central Asia. Washington, DC: World Bank. © World Bank.

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/22018 License: CC BY 3.0 IGO.

3 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division
(2019). World Population Ageing 2019: Highlights (ST/ESA/SER.A/430).

4 Peter Auer, Mariangels Fortuny, Ageing of the labour force in OECD countries: eco-
nomic and social consequences, Employment Paper 2000/2, ILO.

5 World Health Organization, Global Healt and Aging,

https://www.who.int/ageing/publications/global _health.pdf.

European Commission, The 2018 Ageing Report, Economic and Budgetary projec-

tions for the EU members States, Institutional Paper 079.



Proces ten wynika z naturalnych uwarunkowan nastepujacych cyklow
rozwojowych gospodarki’ i powigzanych z nimi przemian spotecznych.

Starzenie sie populacji znaczaco wpltywa na wszystkie obszary zy-
cia spolecznego: procesy gospodarcze, systemy emerytalne, zdrowot-
ne, a nawet struktury wlasnosciowe. Zmniejszajgca sie liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym i rosnaca liczba starszych niepracujacych do-
rostych wymuszaja daleko idace zmiany w polityce gospodarczej i sta-
nowig wyzwanie dla systemu emerytalnego.

Obecnie 28% ludnosci Japonii jest w wieku powyzej 65 lat. Kraj ten
stanowi swoiste pole doswiadczalne dla wyzwan zwigzanych ze starze-
niem sie spoleczenstw. Warto podkresli¢, ze problem ten nie jest zawe-
zany jedynie do kwestii zabezpieczenia emerytalno-finansowego, ale
stanowi kompleks strategii obejmujacych kwestie spoleczne, politycz-
ne, medyczne, kulturalne, infrastrukturalne (zmiana strukturalna
gospodarstw domowych) i technologiczne.

Japonia cieszy sie najwieksza $rednig dtugoscia zycia na $wiecie przy
stosunkowo niskich kosztach opieki zdrowotnej (7,9% jej produktu krajo-
wego brutto przeznaczane jest na opieke zdrowotng w poréwnaniu z 16%
w Stanach Zjednoczonych). Co ciekawe, wydatki ponoszone na system
emerytalny wzgledem PKB, na tle innych krajow, specjalnie sie nie wyroz-
niajg (poréwnaj Tabela 1). Cho¢ przewyzszajg $rednig dla krajow OECD,
to Japonii jest daleko do ,liderow” zestawienia, jak Grecja czy Wtochy.
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Tabela .1 Wydatki na system emerytalny (w % wzgledem PKB w wybranych krajach)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OECD

7 Chodzi nie o cykle koniunkturalne, ale o kolejne fazy rozwoju gospodarczego
(w nauce podejécie nazywane teorig modernizacji), ktore przynosily wzrost do-
brobytu, wydluzanie i zwiekszanie jakosci zycia, spadek $miertelnosci niemow-
Iat itd. Zmianom tym towarzyszyla rowniez transformacja $wiadomosci spote-
czenstw (zmiana modelu rodziny - matodzietnos¢, przesuwanie wieku rodzenia
pierwszego dziecka itd.).



Jednak problem starzenia sie spoteczenstwa to nie tylko problem na-
tury finansowej. Szybko rosngca najstarsza czes¢ populacji, najbardziej
narazona zdrowotnie, powoduje wzrost kosztow opieki dtugotermino-
wej® i niedobory sity roboczej. Promocja zdrowia, zapobieganie niepel-
nosprawnosci fizycznej i psychicznej, opieka nad osobami z problemami
poznawczymi (demencja) to obecnie priorytetowe programy polityczne
i badawcze. Japonskie ministerstwo zdrowia szacuje, ze do 2025 roku
7,3 miliona osdéb bedzie wymagalo opieki dlugoterminowej z powodu
demencji. Co ciekawe, w Japonii problemy te rozwigzywane sg bez prob
zachecania do imigracji zarobkowej. Jak dotad, w przeciwienstwie do
krajow europejskich, Japonia nie rekrutowata aktywnie zagranicznych
pracownikow. Systemy emerytalne, zdrowotne i opieki dtugotermino-
wej sg stale reformowane, aby dostosowac je do zachodzgcych zmian
demograficznych, ekonomicznych i spotecznych.

Dos$wiadczenia Japonii — stanowigcej niejako poligon do§wiadczalny
przemian, ktore nas czekajg, moga by¢ niezwykle przydatne dla panstw,
ktore z omawianym problemem zmierzg sie w niedalekiej przysztosci.

Po pierwsze dlatego, zZe uznajgc starzenie sie spoleczenstwa za
krytyczny problem spoteczny w ciggu ostatnich dwodch dekad, Japonia
wdrozyla kilka nowatorskich pomystow, ktore przybraly postac polityk
panstwa. Chodzi o zmiany instytucjonalne i strukturalne finansowania
szeroko rozumianych obcigzen socjalnych (system emerytalny, opieka
nad niepelnosprawnymi, pomoc medyczna, opieka domowa dla os6b
starszych itd.). Na przyktad: aby ograniczy¢ rosngce w zawrotnym tem-
pie koszty opieki dtugoterminowej Japonia wlgczyta ustugi zapobiegania
niepelnosprawnosci (np. doradztwo w przedmiocie zdrowego odzywia-
nia, oferty aktywnosci sportowej) do §wiadczen opieki dtugoterminowej
juz w 2005 r. i bada skuteczne sposoby utrzymania zdolnosci funkcjo-
nalnych oséb starszych i promowania aktywnego trybu zycia.

Po drugie, polityka zabezpieczenia emerytalnego stanowi tylko
cze$¢ bardzo rozbudowanej polityki senioralnej. Zachodzace zmia-
ny demograficzne maja bardzo istotne konsekwencje w wymiarze
spotecznym (np. zmiana struktury gospodarstw domowych, utrud-
nione utrzymywanie relacji spotecznych, problemy wykluczenia).
Japonczycy podchodza do tego problemu niezwykle powaznie. Na
przykiad: promocja odpowiednich form architektonicznych, ktére

8 Opieka dlugoterminowa (ang. long term care — LTC) - obejmuje réznorodne ushugi
majgce na celu zaspokojenie potrzeb zdrowotnych lub osobistych oséb w dtugim
okresie. Sg one $wiadczone, gdy starsze osoby nie sg juz w stanie samodzielnie
wykonywa¢ codziennych czynnosci.



uwzglednig wlgczenie tradycyjnych zwyczajow sgsiedzkich do no-
woczesnych budynkéw mieszkalnych: takich jak ,kairan-ban” (wza-
jemne informowanie sie sgsiadow o lokalnych wydarzeniach) czy
sengawa” (stworzenie specjalnych, wspdlnych przestrzeni lokator-
skich, ktore pozwola podtrzymac wiezi lokatorom). Podejscie to wy-
nika z doswiadczen zwigzanych z narastajagcymi problemami izolacji
0s0b starszych, zwlaszcza w miastach, gdzie zanikly tradycyjne mo-
dele rodziny.

Po trzecie, wysoki poziom aktywnos$ci zawodowej wérdd star-
szych Japonczykow moze dostarczy¢ informacji na temat starzejgcych
sie spoteczenstw. Przewidujac strukture demograficzng spoleczen-
stwa, w ktorym jedna na trzy osoby jest w wieku 65+, Japonia wdra-
za polityke zachecajaca osoby starsze do angazowania sie w zycie
spoleczno-gospodarcze.

Japonia stanowi w tym kontekscie przyktad bardzo symptomatycz-
ny. Z jednej strony mozemy §ledzi¢ tam procesy starzenia sie spote-
czenstwa w tempie i skali dotychczas nieobserwowanej®. Sprawia to,
ze system zabezpieczenia spolecznego jest gléwnym, strukturalnym
przedmiotem troski japonskiego rzadu.

Z drugiej strony mozemy obserwowac skutecznosc srodkow wdra-
zanych przez rzad japonski. Niniejsza analiza bada ewolucje japonskiego
systemu emerytalnego i przedstawia wnioski jakie moga by¢ przydatne
przy ksztaltowaniu polityki emerytalnej w Polsce.

Zatozenia i roznice — poréwnanie Polski i Japonii

Podejmujac sie analizy porownawczej miedzy Japonig i Polskg nalezy
wzig¢ pod uwage szereg uwarunkowan spoteczno-kulturowych. Sg one
natyle istotne, ze prosty transfer rozwigzan w niektorych obszarach nie
jest mozliwy do zrealizowania. Roznice miedzy oboma krajami zostaty
podzielone na: ekonomiczne i kulturowo-obyczajowe.

* Obecna struktura demograficzna spowodowana jest powojennym tzw.
»baby boom?”, ktéry przypad! na lata 1945-47, wysoka spodziewang dtugo-
$cig zycia, niskg dzietno$cig (wspdlczynnik zastepowania pokoleniowego
nie jest utrzymywany juz od 1974 r.) oraz uwarunkowaniami spoteczno-
-kulturowymi (dominacja czynnika ekonomicznego nad sprawami oso-
bistymi, w Japonii ok. 25% populacji w wieku 18-39 lat nie mialo zadnego
doswiadczenia seksualnego). Zob. Shibuya Kenji, First national estimates
of virginity rates in Japan. The University of Tokyo, 2019.



1. Réznice ekonomiczne

» Gospodarka japonska to obecnie trzecia gospodarka swiata o bar-
dzo korzystnej dla siebie strukturze wytwarzanych towarow'.
Gospodarka Polski, cho¢ w ramach nomenklatury OECD zalicza-
najest do tzw. krajow rozwinietych, nie jest w stanie wytwarzac
dobr o tak wysokiej wartosci dodanej jak Japonia (w Polsce mamy
do czynienia z duzym wolumenem produkcji, przy umiarkowa-
nej wartosci).

o Cho¢ roznica PKB per capita wedlug cen stalych! miedzy oby-
dwoma krajami jest ogromna (Polska - ok. 15 tys. USD — Japonia
- ok. 40 tys. USD), to wedlug parytetu sily nabywczej (ang. PPP
purchasing power parity) wyraza sie ona stosunkiem ok. 30 tys.
do ok. 43 tys. USD. Wynika to z réznicy sily nabywczej dola-
ra w obu gospodarkach. Pomimo, ze polska gospodarka w ciggu
roku wytwarza dobraiustugi warte 590 mld USD, to ze wzgledu
na niskie ceny i koszty (a wiec wysokg site nabywcza) traktowa-
na jest jakby wytwarzata 1290 mld USD" - taka jest realna sita
polskiej gospodarki. Uproszczajac, za 100 USD mozemy zdecy-
dowanie wiecej towardow naby¢ w Warszawie niz w Tokyo. Przy-
ktadowo, lepiej jest zarabia¢ 1000 USD w Warszawie niz 1500
USD w Tokyo. Nominalnie osoba mieszkajaca w Warszawie jest
biedniejsza, ale wedlug parytetu sity nabywczej pienigdza jest
bogatsza, gdyz posiadajgc mniej $rodkow finansowych, moze na-
by¢ wiecej towarow.

o Rodznica w warto$ci dodanej w swiatowym tancuchu produkcji.
Gospodarka japoniska znajduje sie w najbardziej dochodowej cze-
sci $wiatowych lancuchow produkcji, podczas gdy Polska zajmuje
wciaz niska pozycje. Wynika to z faktu, ze Japonia wytwarza
wysoko przetworzone produkty, a czesci proceséw produkceyij-
nych, ktére generujg najwiecej wartosci (badania, rozwdj, in-
nowacje, marketing, projektowanie, serwis, tzw. ,upgrade” — to

1 Wytwarzanie i eksport dobr zaawansowanych technologicznie, o wysokiej warto-
Sci dodanej pozostawianej w gospodarce narodowe;j.

1 PKB w cenach statych odnosi sie do poziomu produktu krajowego brutto (PKB)
wyrazonego w kategoriach cenowych danego okresu bazowego (zwykle roku).
Mierzenie PKB w cenach stalych zamiast w cenach biezacych usuwa wplyw
zmian cen. Tym samym, pokazuje realne zmiany wielko$ci PKB (eliminujemy
przypadki, w ktérych PKB roénie poniewaz wzrosty ceny produktéw, mimo, ze
sama produkcja nie wzrosta).

2 Dane: za World Bank.



czynnosci niepowtarzalne i kosztowne) sg ulokowane w samej
Japonii. Tymczasem gospodarka polska mimo, ze wytwarza duzo
produktow to dostarczajg one malo warto$ci dodanej, gdyz obej-
muje to etapy cyklu zycia produktu o najnizszej wartosci dodanej
- wytwarzanie, sktadanie, montaz (czynnosci te s czynnosciami
powtarzalnymi, tatwo zastepowalnymi i tanimi). Stad roznica
w wynagrodzeniach i co za tym idzie w wysokosci emerytur®.

o Struktura wlasnosci — wlascicielami japonskich koncernéw
i wiekszosci §rodkéw produkeji sg sami Japonczycy, oznacza to,
ze gospodarka nie zmaga sie z problemem tzw. odptywu kapitatu
w postaci transferow zyskow. Ma to kluczowe znaczenie w pro-
cesie planowania finansowania zabezpieczenia emerytalnego.
W odpowiedzi na rosnacy udzial kapitatu zagranicznego rzad
japonskiw 2020 roku wprowadzil nowe ograniczenia dla bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych w strategicznych sektorach.

o Wartos$c¢ eksportu — Japonia jest czwartym eksporterem $wia-
ta (w 2019 r. wartos¢ eksportu to 700 mld USD, za§ w wypadku
Polski to 260 mld USD). Eksportuje towary zaawansowane tech-
nologicznie. Oznacza to, ze Japonia ma dodatni bilans handlowy
i cieszy sie stabilnym, dlugookresowym naplywem kapitatu
zwigzanego z zakupem japonskich produktow.

Pomimo, ze podobnych réznic mozna wymienia¢ wiecej, powy-
zej przestawione maja kluczowe znaczenie dla zrozumienia wa-

runkow ksztaltowania japonskiej polityki.

2. Roznice spoteczno-kulturowe
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» Spoleczenstwo japonskie uznawane jest za bardzo tradycyjne.
Oparte jest na typowo azjatyckich wartosciach: komunitaria-
nizmie, hierarchicznosci, samodyscyplinie, silnym poczuciu

Problem réznicy wynagrodzen jest bardziej skomplikowany, jednak wysokosé
warto$ci dodanej w danej gospodarce narodowej ma ogromny wplyw na ich
ksztaltowanie. Tlumaczy to zjawisko, w ktérym kasjer w Polsce i w Niemczech
wykonujac te samg prace, u tego samego pracodawcy uzyskuje rézne wynagro-
dzenie. Wynika to z faktu, ze gospodarka niemiecka wytwarza wiecej ,wartosci”
(np. Volkswagen projektuje innowacyjny typ silnika, ktory jest pézniej montowa-
ny w fabryce w Polsce). Wieksza czesé wartosci dodanej pozostaje w Niemczech
ijest tam dzielona.



wspolnoty, rodzinie (familism), harmonii itd. Podejscie to jest
dalekie od europejskiego indywidualizmu i liberalizmu.

o W Japonii nie wystepuje zinstytucjonalizowany kosciél oparty
na wspolnym kanonie. Pelni on wiec bardzo ograniczone funk-
cje spoleczne, wrecz znikome w kategoriach podtrzymywania
wiezi spolecznych (jest to przeciwienstwo Polski, gdzie ko$ciot
odgrywa w wielu obszarach duza role ksztaltowania i podtrzy-
mywania uczestnictwa w zyciu spotecznym). Stad w Japonii bar-
dzo rozbudowane sg formy spolecznych interakcji (sgsiedzkie,
korporacyjne). Szczegolnego znaczenia nabiera to w kontekscie
0sob starszych.

o Kultura pracy w Japonii jest pochodng wyznawanych wartosci,
zwlaszcza tych, ktore odnoszg sie do komunitarianizmu i samo-
dyscypliny. Sprawia to, Ze Japonczycy wykazuja sie niezwyktg
efektywnos$cig zarowno w wymiarze ilo§ciowym jak i jakoscio-
wym, jednak ma to roOwniez swoje negatywne skutki spoteczne,
gdyz przybiera wrecz postac¢ choroby cywilizacyjne;j.

» Do najwazniejszej roznicy kulturowej w konteks$cie ewolucji sys-
temu emerytalnego nalezy z pewno$cig skfonno$¢ do oszczedze-
nia. O ile gospodarki europejskie oparte sg w zasadzie na idei
konsumpcji i kredytowaniu, o tyle Japonczycy wykazujg bardzo
wysoka sktonno$c do oszczedzania'*. Pozwala to nie tylko na bar-
dziej stabilne planowanie przysztosci, ale réwniez tworzy natu-
ralny zaséb inwestycyjny.

o W Japonii w ramach prawa spadkowego obowigzywala zasa-
da primogenitury — najstarszy syn obejmowal caty spadek.
Wraz z majatkiem na najstarszego syna przechodzil rowniez
obowigzek utrzymywania rodzicow. W zwigzku z tym, trady-
cyjnie to zony najstarszych synow opiekowaly sie rodzicami.
Zasada ta zostala zniesiona po II wojnie §wiatowej. Jednak do-
piero lata 8o-te i go-te XX wieku przyniosty powazne zmiany
obyczajowe, co spowodowalo stworzenie systemu tzw. opieki
dtugoterminowe;.

4 Patrz: Tabela 2.



Tabela 2. Poréwnanie Polski i Japonii

Polska Japonia

Ludnosé 38 282 325 125 504 472
Mediana wiekowa's 41,9 lat 48,6 lat
Spodziewana dlugosé

zycia 78,3 lat 86 lat

PKB (PPP) per capita 29 600 USD 42 9goo USD
PKB per capita 15 592 USD 40 426 USD
Liczba mieszkancow 18,72% 29,18%

65+

Wiek emerytalny dla 65 63-65
mezczyzn

Wiek emerytalny dla 60 63-65
kobiet

Oszczednosci 21% 28%
wzgledem PKB

Zadluzenie wzgledem | 60% 266%

PKB

Rachunek Obrotow +0,5% +3,6%
Biezacych

Zrédto: IMF, World Bank, WTO

Struktura wiekowa ludnosci Japonii zmienia sie juz od dekad (jak
juz wspomniano, wskaznik zastepowalnosci pokolen zostal utracony
w 1974 roku) i weszta w faze, ktorg powszechnie w literaturze nazywa
sie ,super-aging” (super-starzejace sie spoteczenstwo). Obecnie 28%
ludnosci Japonii ma powyzej 65 lat. Wspolczynnik udzialu osob powyzej
65 lat do ogotu populacji w Polsce w latach 2009-2019 wzrdst o ponad 4%.
Pod wzgledem tempa starzenia sie spoleczenstwa Polska zajela w UE
czwarte miejsce za Finlandig (5,1%), Czechami (4,7%) i Maltg (4,5%)'.

5 Wskaznik, ktory dzieli réwno populacje na dwie liczbowo grupy; to znaczy, polo-
wa ludzi jest mtodsza, a polowa starsza.
% Dane: za Eurostat.
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Tabela 3. Struktura wiekowa Polski i Japonii

Przedzial
wiekowy Polska Japonia
014 14,83% 12,49%
M: 2 918 518 / K: 2 756 968 M: 8 047183 / K: 7 623 767
15-24 9,8% 9,47%
M:1928 637 / K: 1823 894 M: 6 254 352 / K: 5 635 377
25-54 43,33% 36,8%
M: 8 384 017 / K: 8 203 646 M: 22 867 385 / K: 23 317 140
55-64 13,32% 12,06%
M: 2 424 638 / K: 2 675 351 M:7 564 067/K: 7 570 732
6547 18,72% 29,18%
M: 2 867 315 / K: 4 299 341 M: 16 034 973 / K: 20 592 496

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CIA Factbook

W Polsce przychody Funduszu Emerytalnego w 2020 roku wynio-
sg 148,8 mld z! - co stanowi 11% PKB - a wydatki z FE - 177,4 mld zt.
Na Rysunku nr 1 (ponizej) wyraznie widac jak przyrost demograficzny
w Polsce w latach 1982-83 (przyrost naturalny powyzej 350 tys. rocznie)
pozwolil na ,odlozenie” w czasie problemu starzenia sie spoteczenstwa.

Rysunek 1. Udziat procentowy os6b powyzej 65 roku zycia w ogdle spoteczeristwa

Zrédto: Bank Swiatowy

7 Szacunkowe dane za rok 2020.
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Rysunek 2. Piramida wiekowa Polski i Japonii
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Ewolucja systemu emerytalnego Japonii

Japonia ksztaltowala swoje programy emerytalne od konca XIX wieku.
Mialy one charakter sektorowy i skierowane byly do poszczegolnych
grup pracowniczych. Najwczesniejszy plan powstal w 1890 roku, ostatni
w roku 1961. Pierwszy program dotyczy! wojska. Byt on bardzo prosty:
nie wymagal zadnych indywidualnych wktadow i byt w calosci finan-
sowany z dochodow panstwa. Zostal nastepnie rozszerzony o urzed-
nikow stuzby cywilnej. Od samego poczatku §wiadczenie emerytalne
dla wojskowych i urzednikow panstwowych opierato sie na wysokosci
ostatniego wynagrodzenia i powszechnie uznawane one byty za wysokie.
System obejmowal wiec jedynie wojskowych i urzednikow (pozostalosci
tego systemu obserwowane sg do dzis, co tatwo dostrzec na Rysunku 5).
Pracownicy sektora prywatnego nie byli objeci zadng ochrong.

Rysunek 3. Przewidywana zmiana piramidy wiekowej Japonii w latach 2005-2030
(0$ pionowa — wiek, 0§ pozioma — liczba ludnosci)

Age 2005 (Actual) Age 2030 (Estimated)
1m IR Froeremees Frrm e oo e e T
: Total population Total population
0 R e 127 million 115 million

fin 10,000} (i 10,000}

Zrédto: Gerontologist, Volume 51, Issue 4, August 2011, Pages 425-432
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Podstawowym programem obowigzkowym dla pracownikow sek-
tora prywatnego jest Kosei Nenkin Hoken (KNH, Pracownicze Ubez-
pieczenie Emerytalne), ktory uchwalono w czasie wojny w 1942 r.;
zostal zreformowany w 1954 r. System ten zmieniono przechodzac na
dwustopniowy system swiadczen ze zryczaltowanymi §wiadczeniami
podstawowymi.

Przed 1961 r. osoby pracujace na wlasny rachunek, osoby pracujace
w rolnictwie/lesnictwie/ryboléwstwie, pracujagcy w matych firmach
i bezrobotni byli nadal wylaczeni z systemu emerytalnego. Ustawa Ko-
kumin Nenkin (KN, Krajowa Emerytura) weszla w zycie w kwietniu
1961 r. i objela wszystkie osoby, ktore dotychczas pozostawaly poza sys-
temem ubezpieczenia spolecznego. Udzial w KN stat sie obowigzkowy
dla wszystkich (nawet dla 0sob bezrobotnych) w wieku od 20 do 59 lat.

KN jest programem okreslonych §wiadczen. Podstawowa struk-
tura KN to zryczaltowane swiadczenie podstawowe i zryczaltowana
sktadka na zasadzie indywidualnej. Jedna trzecia Swiadczen KN byta
(i jest) finansowana z dotacji pochodzgcych z dochodéw ogélnych. Pel-
ne swiadczenie KN z tytulu przej$cia na emeryture bylo poczatkowo
wyplacane po 25 latach sktadkowych, od 65 roku zycia. Odpowiednio,
o podwyzszone lub obnizone §wiadczenie (w zaleznosci, czy staramy
sie wczesniej czy pdzniej) mozna byto ubiegac sie w kazdym momencie
miedzy 60 a 70 rokiem zycia.

Reforma z lat 1985/1986 zmienila niektére wymagania KN; pelna
emerytura byla wyplacana po 40 latach odprowadzania sktadek, pod
warunkiem, ze skladki zostaly wniesione przed ukonczeniem 60. roku
zycia. Dla 0osob urodzonych po 1926 r. z co najmniej 25-letnim okresem
ubezpieczenia wprowadzono specjalne przepisy przejsciowe. Osoby te
mogly otrzymac maksymalng emeryture nawet przy mniejszej liczbie
lat sktadkowych, pod warunkiem, Ze optacaty sktadki od 1961 r.

0d czasu reformy z lat 1985/1986, jesli wspotmaltzonek mial osktad-
kowane wynagrodzenie, to pozostajaca na jego utrzymaniu osoba (pro-
blem dotyczy!t gtéwnie kobiet) automatycznie otrzymywata rowniez
zryczaltowane §wiadczenia podstawowe. Oplacanie sktadki przez jed-
nego z malzonkéw dawalo gwarancje otrzymania podstawowego §wiad-
czenia drugiemu. Dzieki takiemu rozwigzaniu prawo niepracujgcych
kobiet do emerytury zostalo kompleksowo okreslone. W wyniku wspo-
mnianej reformy stawka naliczania dla §wiadczen emerytalnych KNH
uzalezniona od dochodéw miata by¢ stopniowo obnizana z 1,0% rocznie
do 0,75% (w poszczegdlnych sektorach).

Reformy te byly wymuszone faktem, ze pokolenie wyzu demogra-
ficznego (dzieci urodzone w latach 1947-1949) zaczely przechodzi¢ na
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emeryture w 2007 r. Od tego czasu liczba os6b w wieku poprodukcyjnym
wzrastala nieproporcjonalnie szybko w stosunku do przyrostu ludnosci.
Spowodowane to bylo znaczacym spadkiem dzietnosci. W rezultacie
wspolczynnik obcigzenia emerytalnego w Japonii (stosunek ludno-
sci w wieku powyzej 65 lat do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym)
osiagnal najwyzszy poziom na $wiecie, juz w 2010 roku wynosit 37%,
a w roku 2030 osiggnie 57%".

W lipcu 1999 r. rzad przedtozyl parlamentowi projekt reformy systemu
zabezpieczenia spolecznego, ktory zostal przyjety w marcu 2000 r. Celem
reformy bylo zmniejszenie zagregowanych swiadczen emerytalnych o 20%
do 2025 1. Aby osiggna¢ zaktadany cel przeprowadzono nastepujace zmiany:

1. Zmniejszenie poziomu $wiadczen.

a) Swiadczenia zalezne od dochodéw mialy zostaé zmniejszone o 5%.

b) Przejscie od indeksacji sredniej ptac do indeksacji wskaznika
cen towarow i ustlug konsumpcyjnych (ang. Consumer Price
Index — CPI). Zaroéwno zryczaltowane §wiadczenia podstawowe,
jak i swiadczenia pracownicze mialy podlega¢ indeksacji CPI
po ukonczeniu 65 roku zycia, poczagwszy od roku podatkowego
2000. W Japonii zaklada sie, ze rdznica w przyszlych wzrostach
wynagrodzen i wskaznika CPI wyniesie 1,0% rocznie. Warto przy
tym zaznaczy¢, ze gospodarka Japonii zmaga sie z dtugookresowsg
deflacja.

c) Podwyzszenie wieku emerytalnego do 65 lat.

Wiek emerytalny dla $wiadczen emerytalnych uzaleznionych od
dochodow ma by¢ stopniowo podwyzszany z 60 do 65 lat dla mezczyzn,
od roku podatkowego 2013 do 2025.

W 2000 r. Japonia wdrozylta rowniez uniwersalny system spotecz-
nego ubezpieczenia na wypadek opieki dlugoterminowej, pod hastem
,0d opieki przez rodzine do opieki spotecznej”. Polityka ta sprawila, ze
réznorodne ustugi domowe, srodowiskowe i instytucjonalne staly sie
powszechnym uprawnieniem dla kazdego Japonczyka w wieku 65+.
Uprawnienie to przystuguje niezaleznie od wtasnego stopnia zabezpie-
czenia socjalnego (np. opieki rodziny) i statusu ekonomicznego.

W zwigzku ze skokowym wzrostem (co pokazuje Rysunek 4) nie tyl-
ko liczby osdb pobierajgcych emerytury, ale takze liczby lat otrzymywa-
nia emerytury (Srednia dlugos¢ zycia ro$nie) zdecydowano sie na kolejne
zmiany. Reforma emerytalna z 2004 r. wyznaczyla harmonogram
stopniowego podwyzszania stawki sktadki o 0,354 punktu procentowego
kazdego roku, z 13,58% zarobkow do 18,3% w 2017 r. Filarem reformy

8 Dane: za World Bank.
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z 2004 roku byt program dazacy do ,réwnowazenia makroekonomicz-
nego”, ktory automatycznie zmniejszal Swiadczenia wraz ze wzrostem
sredniej dltugosci zycia i spadkiem liczby osdb odprowadzajacych sktad-
ki. Wspomniane rownowazenie makroekonomiczne, jesli zostanie prze-
prowadzone pomyslnie, ma ograniczy¢ dotychczasowe finansowanie
o0 okoto 20%.

Rysunek 4. Struktura wiekowa w Japonii - od 1920 roku z szacunkami do 2060 r.
(o$ pionowa - liczba mieszkanicéw w min.)
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Zrédto: za: J. McDonald — opracowano na podstawie Japan Statistical Yearbook; Roz-
dziat 2: Population and Households, table 2-7 (Ministry of Internal Affairs and Commu-
nication, Statistics Bureau, retrieved 13 January 2016)

Wspotczesny system emerytalny

Japonski system emerytalny to system repartycyjny, czyli oparty na
zasadzie umowy miedzypokoleniowej, w ktdrej biezace sktadki nie sg
odkladane na prywatnych kontach emerytalnych, tylko stuza do obstu-
gi biezacych wyptat. W budowie systemu mozemy dostrzec droge, jaka
system ten przeszed! w historii (podzial na sfere publiczng, prywatna,
rola wspélmalzonkéw — pordwnaj Rysunek 5). W duzym uproszczeniu
sklada sie on z dwdch podstawowych filaréw (wystepuje rowniez tzw.
filar trzeci). Pierwszym jest filar publiczny, ktory obejmuje wszystkich
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obywateli i ma charakter ryczattowy. Drugim filarem sg pracownicze
ubezpieczenia emerytalne, ktore sg powigzane z zarobkami. Sktadki
w tych dwoch filarach uzaleznione sg od wykonywanej profesji. Na przy-
ktad samozatrudnieni, rolnicy, rybacy (kategoria I) ptaca zryczattowana
sktadke 16 540 jenow (ok. 600 zt — przy minimalnej placy wynoszacej
5 580 zl). Pozostali pracownicy stanowig II kategorie. Odprowadzaja
oni 13,58% (stawka rosnie) swoich dochodow, z tym, ze polowe tej kwoty
odprowadzajg pracodawcy. Kategorie III stanowig wspdolmalzonkowie
pracownikow, ktérzy nie odprowadzajg zadnych skladek.

Emerytura sklada sie wiec z dwdoch elementéow: panstwowego +
pracowniczego.

Podstawowy wiek emerytalny wynosi 65 lat przy minimum 10 la-
tach odprowadzanych skladek. Petna emerytura podstawowa wyma-
ga 40 lat sktadkowych, a $wiadczenia sg proporcjonalnie korygowane
w przypadku kroétszych lub dluzszych okresow sktadkowych. Emery-
tura pracownicza (II filar) jest wyplacana od 65 roku zycia. Jest ona
wyplacana dodatkowo do emerytury podstawowe;j.

Pelnaroczna emerytura podstawowa (publiczna) w 2018 r. wyniosta
779 300 JPY (ok. 28 000 zt). Roczne §rednie wynagrodzenie w Japonii wy-
nosi 3 615 420 JPY. Emerytura podstawowa (pierwszy element) wynosi
wiec ok. 21% $redniego wynagrodzenia.

Zasadniczo emerytura podstawowa jest indeksowana do wynagro-
dzen w gospodarce narodowej do ukonczenia przez osobe uprawniong
wieku 67 lat. Po ukoniczeniu 68 roku zycia jest ona indeksowana wzgle-
dem CPI.

Emeryture pracowniczg oblicza sie na podstawie algorytmu.

Miesieczna kwota przecietnego wynagrodzenia do emerytury x
0,7125% X okres sktadek do marca 2003 r. + wysoko$¢ przecietnego wy-
nagrodzenia do emerytury wraz z premiami x 0,5481% x okres sktadek
po kwietniu 2003 .

Dla pracodawcow zatrudniajacych powyzej 1000 pracownikow
istnieje mozliwos$¢ zastgpienia systemu panstwowego systemem we-
wnatrzzakltadowym — korzysta z niego ok. 6% pracownikow. Istnieje
mozliwo$¢ dodatkowego ubezpieczenia emerytalnego.

Panstwo uruchomito réwniez system pomocowy gwarantujacy mi-
nimalny standard zycia dla emerytéw. Jest on uruchamiany w przypad-
ku, kiedy $wiadczeniobiorca nie osigga okreslonego putapu rocznych
dochodow. Przyktadowo, roczna kwota minimalnego standardu dla oso-
by w wieku od 65 do 69 lat mieszkajgcej w Tokio od pazdziernika 2018 r.
wynosi 954 600 JPY (ok. 34 000 zl) na osobe. Stawki te sg geograficznie
zroznicowane w zaleznosci od kosztow zycia. Jest to kwota pokrywajgca
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koszty utrzymania z wylaczeniem pomocy mieszkaniowej, pomocy me-
dycznej i innych $wiadczen.

W ramach powszechnego systemu ubezpieczenn spolecznych
w zwigzku z rosnacymi z wiekiem problemami zdrowotnymi osob
w wieku 65+ majg one prawo do opieki dlugoterminowe;j.

Rysunek 5. Wspdtczesny system emerytalny Japonii

Individual DC Indywidualne Defined Contribution

Corporate DB
Defined Benefit

Defiped Contribution plan o zdefiniowanym swiadczeniu
plano zdefiniowanej skladce

Employees’ Pension Insurance

Narodowy Fiindusz Emerytaln System ubezpieczenia pracowniczego
(dla samozafrudnionych)

National Pension Insurance
System ubezpieczenia publicznego (podstawowego)

%r_/\ Y_}\ ~ /H_j

Wspdlmalzonkowie ~Samozatrudnieni Pracownicy sektora prywatnego Pracownicy sektora publicznego

Opracowanie wtasne na podstawie Japan Pension System.
https://www.nenkin.go.jp/index.html
Kolor biaty = obowigzkowy Kolor niebieski = dobrowolny

Program o zdefiniowanym §wiadczeniu jest ,,zdefiniowany” w tym
sensie, ze formuta swiadczen jest ustalona, znana z gory. Okreslona jest
przez algorytm oparty na historii zarobkéw pracownika, stazu pracy
iwieku, anie bezposrednio zalezna od indywidualnych zwrotow z inwe-
stycji. Swiadczenie definiuje wiec sktadke. Odwrotnie jest w przypadku
planu o zdefiniowanej sktadce — formuta obliczania sktadek pracodawcy
i pracownika jest zdefiniowana i znana z gory, ale §wiadczenie do wy-
platy nie jest znane z gory i moze by¢ zalezne od zwrotow z inwestycji.
W systemach o zdefiniowanej sktadce pracodawca odprowadza ustalong
cze$¢ dochodow pracownika jako sktadke emerytalng, a wysokos$c jego
emerytury bedzie proporcjonalna (przy uwzglednieniu dodatkowych
czynnikow, takich jak wiek przej$cia na emeryture i parametru okre-
slajacego srednie trwanie dalszego zycia) do zgromadzonych przez niego
funduszy — wysokos¢ sktadki okresla kwote §wiadczenia'.

9 Zob. Dragan A., Starzenie sig spoleczenstwa polskiego i jego skutki, OT-601, Kancela-
ria Senatu, 2011.
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Konkluzje

1. Majac na uwadze, ze Japonia to kraj posiadajacy nowoczesng go-
spodarke, zdolng wytwarzac¢ najbardziej zaawansowane produk-
ty, wysoce zrobotyzowang, eksporter netto, wtasciciel wiekszosci
krajowych $rodkow produkeji, kontrolujacy samodzielnie wlasne
zadluzenie (wlascicielem 70% dlugu publicznego Japonii jest Bank
of Japan, nierezydenci posiadaja mniej niz 7% ogétu dlugu), kraj
ten podszedl do zagadnienia starzenia sie spoleczenstwa z ogromng
obawg i troska. Polityka w tym obszarze jest spojna, dtugofalowa
i konsekwentna (podwyzszanie wieku emerytalnego, utrzymywa-
nie parametrow dofinansowania systemu emerytalnego, polityka
utrzymywania osob starszych na rynku pracy). Dzieki temu, mimo
ze posiada najbardziej ,starzejace sie” spoleczenstwo na Swiecie,
poziom finansowania systemu emerytalnego w relacji do PKB jest
zblizony do Polski (11% i 10%) i nie odbiega szczegdlnie od sredniej
w krajach OECD (8%). Warto to mie¢ na uwadze, znajac duzo nizszy
potencjal i profil produkcyjny polskiej gospodarki. W Polsce zatem
bedzie duzo trudniej zapewni¢ §wiadczenia emerytalne przy nega-
tywnych zmianach demograficznych.

2. Japonski system emerytalny stanowi jedynie czes¢ polityki senio-
ralnej. Rzad podchodzi do zagadnienia w sposob systemowy i wie-
loaspektowy. Finansowanie systemu emerytalnego jest kluczowym
elementem jego funkcjonowania, ale nie jedynym. Stad podejmowa-
ne sa w sposob systemowy nastepujace dziatania:

a) Stworzenie systemu opieki dlugoterminowej przystugujacego
kazdej osobie bez wzgledu na wysoko$¢ swiadczen.

b) Promocjazdrowegotrybuzycia—wspoldziatanierzgducentralnego
z wladzami samorzgdowymi, zaangazowanie firm prywatnych.
To nie tylko kampanie spoleczne, ale tez zinstytucjonalizowane
mechanizmy aktywizacji osob starszych. Raport przygotowany
dla japonskiego rzgdu®® wykazuje wyzsza zdolnos¢ poznawcza
japonskich senioréw w poréwnaniu z wynikami w tym zakresie
odnotowanymi w innych krajach. Wedlug raportu zdolnosci
sportowe sg powigzane z wyzszymi zdolnosciami poznawczymi,
wiec polityka prosportowa zaczyna by¢ traktowana priorytetowo.

2> 'W Japonii kazdego roku przygotowywany jest rzagdowy raport po§wiecony proble-
mom starzenia sie spoleczenstwa Annual Report on Ageing Society.
https://www8.cao.go.jp/kourei/english/annualreport/index-wh.html
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c) Wspieranie aktywnosci biznesowej seniorow i pozostawania na
rynku pracy jak najdluzej. Wedtug raportu w sprawie starzenia
sie spoleczenstwa, 70% osdb w wieku 60-69 lat i okolo 50%
osob w wieku 70 lat oraz starszych pracuje lub angazuje sie
w dzialalno$¢ wolontariacka czy spolteczng.

d) Informatyzacja i digitalizacja systemu opieki zdrowotne;j.
Zgodnie z zalozeniami zmian, znaczna cze$c¢ opieki zdrowotnej
moze by¢ skutecznie przeniesiona do Swiata wirtualnego
(drobne konsultacje, przesytanie wynikéw badan, porady
ogolnozdrowotne itd.).

e) Socjalizacja osdb starszych — podejscie to wynika z doSwiadczen
wyalienowania i izolacji 0osob starszych, zwlaszcza w wiekszych
miastach.

f) Wspieranie innowacji w dziedzinie robotyzacji obstugi oséb
starszych — tworzenie robotow zastepujacych najprostsze prace
wykonywane przez pielegniarki.

g) System opieki pielegnacyjnej oséb starszych. Tworzenie
odpowiednich mechanizméw ksztalcenia w zawodzie
pielegniarki/pielegniarza, celem przyszlego zatrudniania jak
najwiekszej liczby osob.

h) Polityka prorodzinna - Japonia wprowadzila szereg inicjatyw na
rzecz promocji rodzicielstwa. Przykladem jest projekt Ikumen
odwolujacy sie do wiekszego zaangazowania, zwlaszcza ojcow,
w zycie rodzinne, a jego celem jest zwiekszenie dzietnosci.

Japonski system emerytalny nie poszed! §ladem panstw, ktore refor-

mowaly swoje systemy (jak to sie stalo w Polsce): pozostal systemem

repartycyjnym.

. Najwieksze problemy systemu japonskiego:

a) Indeksacjaiwaloryzacjawyptatemerytalnych skonstruowanajest
na korzy$¢ starszych pokolen. Otrzymujg oni wzglednie wyzsze
swiadczenia niz otrzymywac beda biezacy platnicy. W zwigzku
z tym dochodzi do powszechnej utraty zaufania do filaru
publicznego i co sie z tym wigze do unikania placenia skladek.
Brak zaufania przyczynil sie tym samym do rozszczelnienia
systemu. Co ciekawe, rzad japonski nie przejawia szczegélnego
zaangazowania w przedmiocie egzekucji naleznosci.

b) Objecie systemem emerytalnym wspotlmalzonka (sprawa dotyczy
gldwnie kobiet) w tradycyjnym spoleczenstwie sprawia, ze wiele
0sob decyduje sie na $wiadoma rezygnacje z pracy zarobkowe;j.
Warunki te wptywaja na utrate przez rynek pracy duzego zasobu
pracownikow.



c) Badanie przeprowadzone przez ONZ opublikowane w 2000 r.
wykazalo, ze Japonia musiataby podnies¢ swoj wiek emerytalny
do 77 lat, aby utrzyma¢ na obecnym poziomie stosunek liczby
pracownikow do liczby emerytow.

5. Do$wiadczenia japonskie pokazuja, jak wazne jest przewidywanie
nadchodzacych zjawisk zwigzanych ze starzeniem sie spoleczen-
stwa. System emerytalny w Japonii funkcjonuje tylko dzieki dtu-
gotrwalej, stabilnej i konsekwentnej polityce oraz wyprzedzaniu
procesow, poprzez podejmowanie wczesniejszych decyzji.

Zalecenia i rekomendacje dla Polski
na podstawie doswiadczen Japonii

o proces starzenia sie spoteczenstwa jest nieuchronny, potrzebne
jest wiec utrzymywanie réwnowagi makroekonomicznej po-
przez: podwyzszanie wieku emerytalnego, utrzymywanie jak
najdtuzej pracownikow na rynku pracy, utrzymywanie wzgled-
nego parytetu finansowania systemu emerytalnego do PKB;

o utrzymywanie zaufania do systemu emerytalnego, poprzez dba-
nie o jego stabilno$¢ w dtugotrwalej perspektywie oraz utrzymy-
wanie poczucia sprawiedliwosci wzgledem systemu (np. pomyst
zrownywania Swiadczen emerytalnych jest czynnoscig osta-
biajaca zaufanie, gdyz podwaza sens wiekszego zaangazowania
w okresie aktywnosci zawodowej. Poczucie niesprawiedliwosci
systemu w Japonii doprowadzito do pewnego rozszczelnienia
systemu);

» podejscie do problemu w sposob wieloaspektowy obejmujacy:
utrzymywanie wiezi miedzyludzkich i wspieranie zaangazowa-
nia spolecznego, promocja aktywnosci fizycznej i zdrowego trybu
zycia, programy edukacyjne;

» ze wzgledu na zachodzgce zmiany obyczajowe konstruowanie
sprawnego systemu opieki dlugoterminowej (jest coraz wiecej
0sob z ograniczeniami psychofizycznymi);

o digitalizacja obstugi, eliminacja koniecznosci fizycznej obecno$ci
przy podstawowych czynnosciach z zakresu opieki zdrowotnej
iwsparcia;

« wsparcie innowacyjnosci w zakresie obstugi i pomocy osobom
starszym, robotyzacja, standaryzacja;
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przyjecie spojnej, dtugotrwalej strategii, obejmujacej wszystkie
podnoszone aspekty.

Zmierzenie sie z tym problemem jest nieuniknione. Nienalezyte
przygotowanie sie Polski w tym zakresie bedzie mialo w niedalekiej
przyszlosci powazne konsekwencje gospodarcze i spoleczne.
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