KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 17 grudnia 2018 r.

Opinia do ustawy o Fundacji Platforma Przemyshtu Przyszlosci

(druk nr 1056)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa o Fundacji Platforma Przemystu Przyszlo$ci realizuje projekt strategiczny —
»Polska Platforma Przemystu 4.0”, ktéry zostat przyjety przez Rade Ministrow

w $redniookresowe;j strategii rozwoju kraju — Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Podstawowym celem Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci, zwanej dalej
,Platformg”, jest doprowadzenie do transformacji krajowego przemystu do poziomu
okreslanego jako Przemyst 4.0, a w nastgpstwie wzrost produktywnosci polskich
przedsigbiorstw. Zgodnie z art. 1 opiniowanej ustawy, Platforma ma dziata¢ na rzecz wzrostu
konkurencyjnosci przedsigbiorcow poprzez wspieranie ich transformacji cyfrowej w zakresie
procesoOw, produktow 1 modeli biznesowych, wykorzystujacych najnowsze osiggniecia
z dziedziny automatyzacji, sztucznej inteligencji, technologii teleinformatycznych oraz
komunikacji pomig¢dzy maszynami oraz czlowiekiem a maszynami z uwzglednieniem

odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa tych rozwigzan.

Zadaniem Platformy bedzie:

1) budowanie $wiadomos$ci przedsigbiorcow 1 promowanie korzy$ci wynikajacych
z cyfryzacji  przemystu  oraz ~ wykorzystania  nowoczesnych  technologii
teleinformatycznych;

2) wspieranie podnoszenia poziomu technicznego, technologicznego i organizacyjnego
przedsigbiorcowz  uwzglednieniem  procesow  przetworczych,  logistycznych

1 energetycznych oraz cyfrowej integracji tych procesow;
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promowanie i wspieranie stosowania przez przedsigbiorcow inteligentnych systemow
zarzadczych, wytwoérczych 1 dystrybucyjnych opartych o pozyskiwanie, gromadzenie,
przesylanie i analiz¢ danych;

inicjowanie =~ we  wspolpracy z  przedsigbiorcami  projektow  badawczych
ukierunkowanych na rozwo6j inzynierii materiatowej, technik wytwoérczych oraz nowych
produktow;

prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej dla przedsigbiorcow w zakresie
cyfryzacji przemystu,

proponowanie przedsigbiorcom rozwigzan z zakresu cyfrowej transformacji przemystu,
w tym zarzadzania zmiang, wiedza i innowacjami;

promowanie wsrod przedsigbiorcow:

a) zintegrowanych rozwigzan technologicznych zapewniajacych interoperacyjnosc,

b) tworzenia zaufanych systemow wymiany danych,

c) wzajemnego dzielenia si¢ danymi,

d) zasad cyberbezpieczenstwa;

tworzenie mechanizmoéw wspoéldziatania, dzielenia si¢ wiedzg oraz budowania zaufania
w relacjach pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w proces transformacji cyfrowej,
w szczegblnosci z organizacjami pozarzadowymi;

wspotpraca z podmiotami prowadzacymi ksztatcenie techniczne;

prowadzenie dziatalnosci na rzecz podnoszenia kapitatu ludzkiego 1 spolecznego, ze
szczegblnym uwzglednieniem cyfryzacji przemystu;

wspotpraca migdzynarodowa, w szczegdlnosci z innymi narodowymi platformami
z panstw Unii Europejskiej;

opiniowanie projektow zatozen i projektow aktéw prawnych dotyczacych obszaru
dzialalnosci Platformy;

udzielanie niefinansowego wsparcia z przeznaczeniem na transformacje¢ cyfrowa.

Platforma bedzie panstwowa osoba prawng. Fundatorem Platformy bedzie Skarb

Panstwa, reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Do Platformy

stosowac si¢ bedzie przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, z wytaczeniem

przepisdbw o uprawnieniach wlasciwego starosty w stosunku do fundacji oraz prowadzeniu

dziatalnos$ci gospodarczej stuzacej realizacji jej celow. Platforma nie bgdzie mogta prowadzi¢

dziatalnosci, ktorej celem jest osigganie zysku.



Fundusz zatozycielski bedzie stanowi¢ dotacja w wysokosci 2 000 000 zt przekazana
przez Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki oraz
roéwnowarto$¢ netto §rodkoéw trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych oraz innych
sktadnikéw majatku, stanowigcych wyposazenie Platformy na dzien rozpoczgcia przez nig

dziatalnosci, a przekazanych nieodptatnie przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Zrédtami finansowania Platformy beda m.in. dotacje podmiotowe z budzetu panstwa na
realizacje¢ biezacej dzialalnosci Platformy oraz dotacje celowe z budzetu panstwa na
finansowanie lub dofinansowanie dziatan stuzacych realizacji celu Platformy, w tym kosztéw

realizacji inwestycji. W ustawie okreslono zasady przyznawania dotacji podmiotowe;.
Organami Platformy beda Zarzad 1 Rada.

Zarzad bedzie kierowat dziataniami Platformy i reprezentowatl ja na zewnatrz. W sktad
Zarzadu bedzie wchodzil Prezes Zarzadu oraz 2 pozostatych czlonkéw Zarzadu,
powotywanych przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Ustawodawca okreslit
warunki jakie musza spetnia¢ cztonkowie Zarzadu oraz okres$lil zasady ich powotywania
1 odwotlywania. Kadencja Zarzadu bedzie trwala 4 lata.

Organem opiniodawczym Platformy bedzie Rada. W sktad Rady bedzie wchodzito nie
wiecej] niz 21 czlonkdow powotanych przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki.
Minister wlasciwy do spraw gospodarki bedzie powotywat w sklad Rady po jednej osobie
wyznaczonej przez ministrow wiasciwych do spraw: szkolnictwa wyzszego i1 nauki, rozwoju
regionalnego, informatyzacji, energii, o§wiaty i wychowania, gospodarki morskiej, rozwoju
wsi, zagranicznych, transportu, a takze budownictwa, planowania i1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Ponadto minister wtasciwy do spraw gospodarki powota
w sktad Rady jednego swojego przedstawiciela oraz osoby bedace przedstawicielami nauki
1 przemystu. Ustawodawca okreslit warunki, jakie beda musieli spelnia¢ cztonkowie Rady
oraz zasady ich powolywania i odwotywania. Czlonkowie Rady nie beda otrzymywali
wynagrodzenia. Kadencja Rady bedzie trwata 5 lat.

Nadzor nad dzialalno$cig Platformy bedzie sprawowal minister wiasciwy do spraw

gospodarki.

Platforma bedzie udzielala niefinansowego wsparcia z przeznaczeniem na szkolenia,
doradztwo, przedsigwzigcia integrujace przedsigbiorcow w obszarze transformacji cyfrowe;.
Wsparcie bedzie udzielane jako pomoc niestanowigca pomocy publicznej albo pomoc de

minimis. Beneficjentem wsparcia bedg przedsigbiorcy, podmioty zarzadzajace klastrami



innowacyjnymi, podmioty statutowo dziatajagce na rzecz innowacyjnosci gospodarki oraz
partnerzy spoteczni i gospodarczy. Warunkiem uzyskania wsparcia bg¢dzie prowadzenie
dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Platforma bedzie udzielata wsparcia po
uprzednim ogtoszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Platformy
informacji o naborze zgtoszen. Nabor zgloszen na doradztwo bedzie miat charakter ciaggly.

Wsparcie bedzie udzielane na podstawie umowy.

Whniosek o wpis Platformy do Krajowego Rejestru Sadowego minister wlasciwy do

spraw gospodarki ztozy w terminie 60 dni od dnia wej$cia w zycie opiniowanej ustawy.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 74. posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2018 r. Projekt ustawy byt
przedtozeniem rzadowym (druk sejmowy nr 2960). Marszatek Sejmu skierowal projekt do
Komisji Gospodarki 1 Rozwoju do pierwszego czytania. Komisja Gospodarki i Rozwoju
po przeprowadzeniu pierwszego czytania projektu oraz jego rozpatrzeniu na posiedzeniach
w dniach 20 listopada 1 4 grudnia 2018 r. wniosta o uchwalenie projektu w brzmieniu
przedstawionym w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 3063). W trakcie drugiego czytania

zgloszono wniosek o odrzucenie projektu oraz 2 poprawki. Jedna z nich Sejm przyjat.

W trakcie prac nad projektem w Sejmie m.in.:

1) zrezygnowano ze wskazania ze siedzibg Platformy jest Warszawa; siedzibe ma okreslac
statut Platformy;

2) wskazano, ze $rodki — inne niz dotacja — na fundusz zatozycielski przekaze minister
wiasciwy do spraw gospodarki;

3) dodano regulacje umozliwiajagcg ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki
odwotanie czlonka Rady, bedacego przedstawicielem nauki lub przemystu oraz

okreslono zasady uzupetiania sktadu rady w takim przypadku.



1)

Uwagi szczegolowe

art. 7 ust. 3 — przepis okreslajacy, w jaki sposoéb od strony technicznej zostanie
utworzony fundusz zatozycielski, powinien by¢ zamieszczony posréd przepisow
dostosowujacych. Ma on bowiem jednorazowy charakter, podobnie jak pozostate
regulacje dostosowujace zawarte w ustawie (art. 27-30), a tym samym ekspiruje
z systemu w momencie dokonania przewidzianych w nim czynno$ci. Przepis art. 7 ust. 3
jest przykladem rozwigzania, o ktérym mowa w § 35 Zasad techniki prawodawcze;j.
W mys$l tej zasady, w przepisach dostosowujacych reguluje si¢ sprawy zwigzane
z dostosowaniem do nowej albo znowelizowanej ustawy jej adresatow, w tym organow
lub instytucji. Przez dostosowanie rozumie si¢ doprowadzenie do stanu, w ktorym nowo
tworzona instytucja bedzie spetniala warunki ustawowe i bedzie mogta dziata¢. Moze to
dotyczy¢ rowniez kwestii wyposazenia takiej instytucji w majatek i1 §rodki obrotowe.
Majac na wzgledzie m. in. § 14 Zasad techniki prawodawczej, ktory okresla strukture
aktu, proponuje si¢ przeniesienie przepisu art. 7 ust. 3 do rozdzialu 5 ustawy — Przepis
zmieniajqcy, przepisy dostosowujqgce i przepis koncowy.

Ponadto w art. 7 ust. 3 postuzono si¢ skrotem myslowym, wskazujac ze to
minister wlasciwy do spraw gospodarki wyposazy Platforme¢ w skladniki majatku,
ktérych warto§¢ bedzie si¢ skladala na fundusz zatozycielski. W rzeczywisto$ci
Platforma zostanie wyposazona w skladniki majatkowe przez Skarb Panstwa, w imieniu
ktorego bedzie dziatal minister wlasciwy do spraw gospodarki. Majac na wzgledzie
precyzj¢ jezyka prawnego proponuje si¢ zastosowanie w przepisie formuly analogicznej
do uzytej w art. 4 1 art. 7 ust. 2 pkt 1 (sktadniki majatku przekazuje Skarb Panstwa
reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki).

Podobna uwaga dotyczy art. 29. Przepis ten stanowi, ze w przypadku
likwidacji Platformy minister wiasciwy do spraw gospodarki przejmie jej mienie
i zobowigzania do wysokosci aktywow. Oczywiste jest jednak, ze to nie minister,
a Skarb Panstwa przejmie mienie i zobowigzania zlikwidowanej Platformy. Trzeba
bowiem pami¢ta¢, ze zgodnie z art. 34 Kodeksu cywilnego to Skarb Panstwa jest
w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i1 obowiazkow, ktére dotycza mienia
panstwowego (chyba ze mienie nalezy do innych panstwowych 0s6b prawnych; minister
nie jest panstwowa osobg prawng). Art. 44' § 1 Kodeksu cywilnego stanowi natomiast,
ze wlasno$¢ 1 inne prawa majgtkowe, stanowigce mienie panstwowe, przystuguja

Skarbowi Panstwa albo innym panstwowym osobom prawnym.



Propozycja poprawek:

wart. 7:

a) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dotacja z budzetu panstwa w wysokosci 2 000 000 zt;”,
b) skresla sie ust. 3;

po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

,»Art. 28a. 1. Dotacja, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1, zostanie udzielona ze srodkow
budzetu panstwa, z czgsci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw gospodarki.
Srodki z dotacji zostana przekazane na rachunek bankowy Platformy.

2. W imieniu Skarbu Pafistwa minister wlasciwy do spraw gospodarki wyposazy

nieodptatnie Platform¢ w sktadniki majatku, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2.”;

art. 29 otrzymuje brzmienie:

Art. 29. W przypadku likwidacji Platformy Skarb Panstwa, reprezentowany przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki, przejmuje jej mienie i zobowigzania do wysokos$ci

jej aktywow.”;

2) art. 9 ust. 1 pkt 4 — majac na wzgledzie precyzje przepisu okres$lajacego zrodia
finansowania Platformy, proponuje si¢ uscislenie, ze zrodtem takim moze by¢ zbidrka
publiczna (o taka zbiorke ustawodawcy zapewne chodzito), a nie jakakolwiek zbidrka.
Trzeba mie¢ przy tym na wzgledzie, ze w mysl ustawy z dnia 14 marca 2014 r.
o zasadach prowadzenia zbiodrek publicznych, nie kazda zbiorka jest zbiorka publiczna.
Formutujac propozycje poprawki wzigto rowniez pod uwage § 9 1 § 10 Zasad techniki
prawodawcze;.

Propozycja poprawki:

w art. 9 w ust. 1 w pkt 4 po wyrazie ,,zbidrek™ dodaje si¢ wyraz ,,publicznych”;

3) art. 15 ust. 7 oraz art. 16 — art. 15 ust. 7 stanowi, ze do cztonkow Rady stosuje si¢

odpowiednio wymienione w nim przepisy dotyczace czionkow Zarzadu. W zwigzku



z tym, ze art. 15 ust. 7 nie odsytla do odpowiedniego stosowania art. 14 ust. 3, nasuwa
si¢ pytanie, czy na pewno zgodne z wolg ustawodawcy jest, aby w przypadku odwotania
cztonka Rady w zwigzku z zaistnieniem przestanki, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1
lub 2, albo $mierci badz rezygnacji czlonka Rady, minister wilasciwy do spaw
gospodarki nie uzupeliat sktadu Rady. W ustawie brakuje bowiem przepisu
przewidujacego uzupetnienie sktadu Rady w takich przypadkach. Jezeli intencja byta
odmienna, nalezatoby przyjac¢ pierwsza z nizej zaproponowanych poprawek.

Ponadto w nastgpstwie ,,przeniesienia” przedstawiciela ministra wtasciwego do
spraw gospodarki z art. 15 ust. 3 (zob. art. 14 ust. 3 projektu, druk nr 2960) do ust. 5
tego artykulu (zob. art. 14 ust. 5 projektu, druk nr 2960), powstata watpliwos¢, czy
minister wilasciwy do spraw gospodarki bedzie mogt odwota¢ z Rady swojego
przedstawiciela (odwotanie fakultatywne). Przepisy art. 16 ust. 1 1 3 dotycza bowiem
wylacznie czlonkéw Rady, bedacych przedstawicielami ministrow, o ktérych mowa
wart. 15 ust. 3, oraz czlonkow, ktorzy sg przedstawicielami nauki lub przemystu.
W ustawie brakuje regulacji dotyczacej odwotania cztonka Rady, bedacego
przedstawicielem ministra wilasciwego do spraw gospodarki. Skoro ustawodawca
zdecydowat si¢ sformutowac art. 16 ust. 1 1 3 zdanie pierwsze, powinien konsekwentnie
— w celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych — uregulowaé rowniez kwestie, ktora
pominat.

Propozycja poprawek:

w art. 15 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
,» 7. Przepisy art. 13 ust. 1 pkt 1 1 2, art. 14 ust. 1 pkt 1 1 2 oraz ust. 2 i 3 stosuje si¢

odpowiednio.”;

w art. 16 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze odwota¢ cztonka Rady bedacego
jego przedstawicielem. W takim przypadku minister wlasciwy do spraw gospodarki uzupetnia

sktad Rady, powotujac nowego cztonka Rady na okres do konca kadencji.”.

Jakub Zabielski

Gtowny legislator



