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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych 

z organizacją w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji 

Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu 

(druk nr 1052 ) 

I. Cel i przedmiot ustawy 

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych 

z organizacją w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji 

Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu umożliwiła organizację Konferencji 

COP24, oraz stworzyła właściwe warunki do pełnienia przez Polskę funkcji Prezydencji 

Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, 

Prezydencji Konferencji Stron służącej jako spotkanie Stron Protokołu z Kioto oraz 

Prezydencji Konferencji Stron służącej jako spotkanie Stron Porozumienia paryskiego 

w 2018 r. i 2019 r. 

W dotychczasowym art. 32 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. ustalona została kwota 

30 mln zł na udzielenie, w 2018 r., państwom rozwijającym się wsparcia w zakresie 

łagodzenia zmian klimatu i adaptacji do skutków tych zmian wykonywanego w ramach 

realizacji celów Konwencji klimatycznej (Ramowej konwencji Narodów Zjednoczonych 

w sprawie zmian klimatu, sporządzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992), 

za pośrednictwem Zielonego Funduszu Klimatycznego lub Funduszu Adaptacyjnego, lub 

w drodze programów pomocy dwustronnej.  

Zmiana art. 32 ma na celu doprecyzowanie sposobu postępowania z ww. środkami oraz 

rozszerzenie zakresu beneficjantów wsparcia udzielanego przez Polskę. 

W ust. 1 przywołanego przepisu wskazani są alternatywnie beneficjenci wsparcia, jednak 

w praktyce zarówno w przypadku Zielonego Funduszu Klimatycznego, jak i Funduszu 
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Adaptacyjnego zarządzanie, powiernictwo w odniesieniu do środków tych Funduszy 

sprawuje Międzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju. W celu uniknięcia wszelkich 

wątpliwości prawnych dotyczących strony, z którą byłaby zawierana umowa wsparcia, 

proponuje się skonkretyzowanie, że stroną umowy wsparcia może być organizacja 

powiernicza tych funduszy.  

Druga zmiana w art. 32 ust. 1, polegająca na dodaniu wyrazów: „lub za pośrednictwem 

innych wielostronnych funduszy rozwojowych”, rozszerza spektrum możliwych podmiotów, 

które mogą być finansowane ze środków przekazanych przez Narodowy Fundusz Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW).  

Trzecia zmiana w art. 32 ust. 1 ma na celu wykreślenie terminu wskazanego 

na przeznaczenie środków przez NFOŚiGW – 2018 r. Dzięki temu zostanie wprost określone, 

że pieniądze, które nie zostały przekazane na wsparcie w roku 2018 będzie można przekazać 

także w roku 2019 (ostatnim roku obowiązywania ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.). 

Nowelizacja przewiduje ponadto dodanie ust. 5–7 w art. 32, zgodnie z którymi 

wskazane wyżej wsparcie będzie następować na podstawie umów zawieranych jako umowy 

międzynarodowe zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach 

międzynarodowych albo jako umowy prawa prywatnego. W przypadku zawarcia umowy 

prawa prywatnego, konieczne będzie uzyskanie uprzedniej zgody Rady Ministrów.  

Powyższe rozwiązanie wzorowane jest na postanowieniach art. 19 ustawy z dnia 

17 lipca 2009 r. o systemie zarządzania emisjami gazów cieplarnianych i innych substancji, 

z tym że, jak wyjaśniono w uzasadnieniu do ustawy – dla rozwiania ewentualnych 

wątpliwości dotyczących zagranicznych porządków prawa cywilnego zastosowano szersze 

niż w cytowanej ustawie pojęcie prawa prywatnego a nie prawa cywilnego.  

Ustawa wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

 

II. Przebieg prac legislacyjnych 

Sejm uchwalił opiniowaną ustawę na 74. posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2018 r. 

w oparciu o przedłożenie poselskie (druk sejmowy nr 3080).  

Projekt stanowił przedmiot prac sejmowych: Komisji Ochrony Środowiska, Zasobów 

Naturalnych i Leśnictwa oraz Komisji Spraw Zagranicznych. Komisje nie wprowadziły 

poprawek do projektu (druk sejmowy nr 3097). 
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Drugie czytanie projektu ustawy miało miejsce na 74. posiedzeniu Sejmu, w jego trakcie 

nie zgłoszono poprawek.  

 

III. Uwagi szczegółowe 

Ustawa nie wzbudza uwag o charakterze legislacyjnym. 

 

 

 

Mirosław Reszczyński  

Starszy legislator 


