KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 15 grudnia 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie

(druk nr 1049)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa nowelizuje postanowienia ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie
przez uchylenie w dziale II rozdziatu 5 obejmujacego przepisy, ktore reguluja dokonywanie

doreczen za posrednictwem notariusza (art. 102 1 art. 103).

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 102 § 1 ustawy — Prawo o notariacie, na
zadanie strony notariusz dorgcza na pismie jej o§wiadczenie, mogace mie¢ skutki prawne,
wskazanej przez nig stronie przeciwnej. O$wiadczenie, ktorego dotyczy zadanie, moze by¢
przekazane notariuszowi ustnie i wciggniete do protokotu, albo sporzadzone na pismie (art. 102
§ 2). Notariusz obowigzany jest doreczy¢ je we wskazanym miejscu, stosujgc odpowiednio
zasady doreczania pism okre§lone w przepisach procedury cywilnej (art. 102 § 3). Czynno$¢
ta powinna zosta¢ stwierdzona w protokole, do ktérego — w mysl art. 102 § 4 — moze takze
zosta¢ wciggnigta odpowiedz strony przeciwnej. Ponadto art. 102 § 5 dopuszcza dokonywanie
dorgczen notarialnych w formie listu poleconego. Z kolei art. 103 ustawy — Prawo o notariacie
przesadza, ze do dorgczania oswiadczen moga by¢ angazowani pracownicy kancelarii

notarialne;.

Jak podkreslono w uzasadnieniu projektu, proponowana zmiana ma na celu wyeliminowanie
przepisow, ktorych praktyczne znacznie jest znikome i ktore jednoczesnie kreuja instytucje
nieprzystajacg do funkcji, jaka w polskim porzadku prawnym peini notariusz. W rzeczywistosci
dorgczenia notarialne nie sg (1 w zasadzie nigdy nie byly) odnotowywane w powaznej skali
ze wzgledu na istnienie alternatywnych, skutecznych mechanizméw dor¢czania dokumentow.
Wedtug danych statystycznych zgromadzonych przez Naczelng Rade Notarialng, w 2017 .

notariusze dokonali 157 doreczen, co w porownaniu z liczbg notariuszy (przeszto 3,5 tys.)

ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa, tel. 22 694-95-57, fax 22 694-91-06, e-mail: Katarzyna.Konieczko@senat.gov.pl



oraz ogotlu dokonywanych przez nich czynnos$ci notarialnych stanowi w istocie niewielki
odsetek. Rownie wazne jest tez to, ze dorgczenie notarialne nie ma szczegolnej mocy prawnej
na gruncie prawa polskiego, podczas gdy status notariusza, a wigc osoby wykonujacej zawod

zaufania publicznego, moze sugerowaé co$ przeciwnego.

Niezaleznie od powyzszych argumentéw za derogacja wskazanych przepisow przemawia
okolicznos¢, ze stosownie do art. 15 w zw. z art. 16 rozporzadzenia nr 1393/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. dotyczacego doreczania w panstwach
cztonkowskich dokumentow sagdowych i pozasagdowych w sprawach cywilnych i handlowych
(,,doreczenie dokumentow’) oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1348/2000,
notariusze, jako dokonujacy dorgczen na podstawie prawa krajowego, byliby automatycznie
podmiotami obowigzanymi do dokonywania bezposrednich dorgczen w sprawach z udziatem
czynnika transgranicznego. Powolane przepisy przewiduja bowiem, ze wszystkie osoby majace
interes prawny moga dokonywac¢ doreczen dokumentéw sadowych i pozasagdowych przez
urzednikow sagdowych, innych urzednikow lub inne wlasciwe osoby w panstwie cztonkowskim,
do ktérego adresowane sa dokumenty, jezeli prawo tego panstwa zezwala na tego typu
bezposredni sposob dorgczania. Tyle ze wilaczenie notariuszy w system doreczen, o ktérym
mowa w rozporzadzeniu nr 1393/2007, mogtoby wprowadza¢ obywateli, osoby prawne oraz
organy 1 instytucje z innych panstw cztonkowskich w blad co do faktycznych skutkow
dorgczenia notarialnego zgodnie z prawem polskim. Staloby si¢ ono rowniez zrodtem nowych
problemow z uwagi na to, ze dzialania podejmowane przez notariuszy nie sg limitowane
zadng ,,wlasciwoscig miejscowq”, czyli — innymi slowy — nie muszg by¢ w jakikolwiek sposob
powigzane z kryterium miejsca potozenia kancelarii notarialnej (autorzy projektu zaznaczyli
w uzasadnieniu, iz nie da si¢ wykluczy¢ zlecenia dokonania doreczenia dokumentu do ragk
osoby zamieszkatej np. w Miedzyzdrojach przez notariusza, ktéry na co dzien wykonuje zawod
w miejscowosci potozonej na przeciwlegtym krancu Rzeczypospolitej Polskiej). Reasumujac:
notariusze, w odrdznieniu chociazby od komornikow sadowych, nie powinni mie¢ kompetencji
w zakresie dokonywania bezposrednich dorgczen w rozumieniu przytoczonych przepisow

prawa Unii Europejskie;j.

Stad tez nowela uchyla wspomniany juz na wstepie rozdzial 5 zatytutowany ,,Doreczanie
o$wiadczen”, a takze przepis art. 79 pkt 3, ktory to zalicza czynno$¢ dorgczenia do katalogu

czynno$ci notarialnych.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostat wniesiony przez grupe postow (druk sejmowy nr 2356). W dniu
20 marca 2018 r. Marszalek Sejmu skierowat przedtozenie do Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw
Czlowieka w celu przeprowadzenia pierwszego czytania. W dniu 4 grudnia 2018 r. Komisja
wypracowala sprawozdanie, w ktorym zaproponowata uchwalenie projektowanej regulacji
po uzupelnieniu jej o przepis przejSciowy oraz dokonaniu korekt o charakterze techniczno-
legislacyjnym (druk nr 3058). Uwzgledniajac wniosek Komisji, Sejm uchwalil ustawe na 74.

posiedzeniu.

I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie wywotuje zastrzezen legislacyjnych.

Glowny ekspert ds. legislacji

Katarzyna Konieczko



