KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 15 listopada 2018 r.

Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektoérych przychodéw

osiaganych przez osoby fizyczne

(druk nr 998)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa wprowadza nowg ulge podatkowa — ,,ulge termomodernizacyjng”, ktérej celem

jest stworzenie zachety do termomodernizacji jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

Z ulgi termomodernizacyjnej beda mogli skorzysta¢ podatnicy podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych — adresaci ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych (,,ustawy
PIT”) oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (,,ustawy o ryczalcie”), czyli podatnicy rozliczajacy si¢
wedlug skali podatkowej, liniowo oraz oplacajacy ryczatt od przychodow
ewidencjonowanych, ktorzy sa wilascicielami lub wspotwlascicielami jednorodzinnych

budynkow mieszkalnych.

Ulga termomodernizacyjna ma polega¢ na odliczeniu od dochodu (przychodu)
wydatkéw poniesionych na realizacje przedsigwzigcia termomodernizacyjnego w rozumieniu
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow. Kwota
odliczenia nie bedzie mogla przekroczy¢ 53 tys. zi, bez wzgledu na liczbe realizowanych

przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

Ulga termomodernizacyjna ma obja¢ jedynie te wydatki, ktore zostang poniesione na

materiaty budowlane, urzadzenia i ustugi wskazane w drodze rozporzadzenia przez ministra

wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
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mieszkalnictwa, w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw Srodowiska, ministrem

wiasciwym do spraw gospodarki oraz ministrem wtasciwym do spraw finansoéw publicznych.

Ustawa zaklada, ze odliczeniu od dochodu (przychodu) maja podlega¢ jedynie wydatki
poniesione w ramach inwestycji realizowanych nie dtuzej niz w okresie trzech kolejnych lat,
liczac od konca roku podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek. W przypadku
niezrealizowania przedsiewzigcia termomodernizacyjnego w tym terminie, podatnik bedzie
obowigzany doliczy¢ kwoty uprzednio odliczone do dochodu za rok podatkowy, w ktérym

uptynat termin trzech lat.

Odliczeniu nie beda podlega¢ wydatki w czesci w jakiej zostaty juz objete inng pomoca
panstwva (w tym dotacje ze s$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska 1 gospodarki
wodnej), wydatki zaliczone do kosztow uzyskania przychodu w ustawie PIT, wydatki
odliczone od przychodu na podstawie ustawy o ryczalcie oraz wydatki uwzglednione przez

podatnika w ramach ulg podatkowych, w rozumieniu art. 3 pkt 6 Ordynacji podatkowe;.

Ustawa wprowadza tez (w ustawie PIT) zwolnienie od podatku $wiadczen
otrzymanych ze $rodkéw NFOSIGW lub wojewoddzkich funduszy ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej] w ramach programow majacych na celu poprawe efektywnosci

energetycznej i zmniejszenie emisji pytdw 1 innych zanieczyszczen do atmosfery.

Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. i znaleZ¢ zastosowanie po raz

pierwszy do dochodow (przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawg¢ na 71. posiedzeniu w dniu 9 listopada 2018 r. w oparciu

o przedtozenie rzadowe.

Projekt stanowit przedmiot prac sejmowej Komisji Finansow Publicznych. Poprawki
komisji miescity si¢ w materii przedlozenia i mialy charakter doprecyzowujacy, usci$lajacy
1 porzadkowy. Poprawka przyjeta przez Sejm w trzecim czytaniu projektu (jedna z dwodch
poprawek zgloszonych podczas drugiego czytania na posiedzeniu plenarnym) zniosta

ograniczenie odliczenia do 23% ogotu wydatkéw zwigzanych z termomodernizacja.

Ustawa zostata przekazana do Senatu w dniu 13 listopada 2018 r.



I1l.  Uwagi szczegolowe

1) art. 1 pkt 3 lit. a nowelizacji, art. 21 ust. 1 pkt 129a ustawy PIT.

Jezeli intencja przepisu jest zwolnienie od podatku $wiadczen otrzymywanych ze
srodkéw NFOSIGW oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
zardéwno (tacznie) na przygotowanie dokumentacji i realizacj¢ przedsiewzig¢ jak 1 odrebnie
na przygotowanie dokumentacji albo realizacj¢ przedsiewzig¢ to zasadng jest propozycja
poprawki uscislajaca przepisy:

— w art. 1 w pkt 3 w lit. a, w pkt 129a we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy

,,przygotowanie dokumentacji oraz realizacje przedsiewziecia” zastepuje sie wyrazami

,, przygotowanie dokumentacji lub realizacje przedsiewziecia;

2) art. 1 pkt 3 lit. a nowelizacji, art. 21 ust. 1 pkt 129a lit. b ustawy PIT.

Zgodnie z ustawg wolne od podatku majg by$ otrzymane przez podatnikéw §wiadczenia
ze $rodkéow NFOSIiGW oraz wojewédzkich funduszy ochrony s$rodowiska i gospodarki
wodne] na przygotowanie dokumentacji oraz realizacj¢ przedsiewzigcia w budynku

mieszkalnym jednorodzinnym oraz w nowo budowanym budynku mieszkalnym

jednorodzinnym. Jednoczesnie, w zakresie budynku nowo budowanego ustawa ogranicza

zwolnienie do przypadku, w ktorym budynek nie zostal przekazany lub zgloszony do

uzytkowania oraz do przypadku, w ktérym uzyskano zgode¢ na rozpoczecie budowy,

W rozumieniu ustawy — Prawo budowlane.

Przepisy ustawy w zakresie w jakim dotycza zwolnienia od podatku S$wiadczen

otrzymanych na inwestycje w nowobudowanym budynku budzg nastgpujace watpliwosci.

Po pierwsze, nieprecyzyjnym jest zwrot ,ktory, nie zostat (1) przekazany lub (2)
zgloszony do uzytkowania” '. Samo postuzenie si¢ w art. 21 ust. 1 pkt 129a ustawy PIT
wyrazem ,uzytkowanie” w znaczeniu uzywania rzeczy, a wi¢c okreSlonego stanu

faktycznego, gdy jednoczesnie, co do zasady, ,,uzytkowanie” to ograniczone prawo rzeczowe,

Samo postuzenie si¢ w art. 21 ust. 1 pkt 129a ustawy PIT wyrazem ,,uzytkowanie” W znaczeniu uzywania
rzeczy, a wigc okre$lonego stanu faktycznego, gdy jednocze$nie, co do zasady, ,uzytkowanie” to
ograniczone prawo rzeczowe, wskazuje, ze przepis ten odwotuje sie do instytucji ,,uzytkowania” jako
uzywania rzeczy w specyficznej (btgdnej) nomenklaturze Prawa budowlanego.




wskazuje, ze przepis ten odwotuje si¢ do instytucji ,,uzytkowania” jako uzywania rzeczy
w specyficznej (btednej) nomenklaturze Prawa budowlanego. Samo Prawo budowlane
(ustawa podstawowa dla danej dziedziny spraw) nie zna jednak instytucji ,,przekazania” do
uzytkowania oraz nie zna (odrebnej) instytucji ,,zgloszenia” do uzytkowania. Zgodnie

z Prawem budowlanym, co do zasady, inwestor zawiadamia o zakonczeniu budowy budynku

mieszkalnego jednorodzinnego organ nadzoru budowlanego. Po czym, jezeli zawiadomiony
organ nie wniesie sprzeciwu mozna przystapi¢ (po czternastu dniach) do uzytkowania
budynku (art. 54 Prawa budowlanego). Na zasadzie wyjatku (art. 55 i art. 56 Prawa

budowlanego) inwestor sktada wniosek o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie. Przepisy

art. 21 ust. 1 pkt 129a lit. b ustawy PIT w tym zakresie nie jest skorelowany z Prawem

budowlanym.

Po drugie, art. 21 ust. 1 pkt 129a lit .b odwotuje si¢ (tym razem bezposrednio) do
instytucji ,,zgody na rozpoczecie budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego” z
ustawy — Prawo budowlane. Tymczasem zgodnie z Prawem budowlanym, rozumiana
funkcjonalnie, ,,zgoda” na rozpoczecie budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego, to,

normatywnie, ,,decyzja o pozwoleniu na budowe” (art. 28). Dodatkowo, w przypadkach

wskazanych w Prawie budowlanym (art. 29 ust. 1 pkt 1a) budowa budynku mieszkalnego
jednorodzinnego moze wymagac¢ jedynie dokonania zgloszenia, a ,,zgode” organu zast¢puje
w tym wypadku ,milczenie” organu (brak sprzeciwu do zgloszenia). Tym samym jezeli
dokonano jedynie zgloszenia budowy, to szczegdlng watpliwos¢ budzi, od kiedy nalezy

przyjac¢, ze uzyskano zgode na rozpoczecie budowy. Czy bedzie to (1) dzien dokonania

zgloszenia, (2) dzien nastgpny po dniu w ktérym uptynal termin na wniesienie sprzeciwu
przez organ, czy wreszcie (3) dzien ostemplowania projektu budowlanego (zob. art. 30 ust. Se
Prawa budowlanego). Rownie dobrze mozna tez przyjac, ze jezeli budynek mieszkalny objety

byl jedynie zgloszeniem, to nie uzyskano zgody na rozpoczecie budowy, a wiec zwolnienie

od podatku, w tym przypadku, nie przystuguje.

Tak, aby unikna¢ powyzszych watpliwosci propozycja poprawki pomija (w art. 21 ust. 1
pkt 129a ustawy PIT) dodatkowe warunki dla nowo budowanej inwestycji (budynek
»przekazany lub zgloszony do uzytkowania” oraz budynek, w stosunku do ktorego ,,uzyskano
zgode na rozpoczgcie budowy”. W pierwszym wypadku budynek juz ,,przekazany lub

zgloszony do uzytkowania” to po prostu budynek ,,stary”, ktéry i tak objety jest zwolnieniem.



W  drugim przypadku warunek ,uzyskania zgody” jest odrebnym obowigzkiem

administracyjnym, wydaje si¢ bez znaczenia dla samego zwolnienia podatkowego.
Propozycja poprawki uwzglednia takze propozycje poprawki z pkt 1 opinii.

Propozycja poprawki:
—w art. 1 w pkt 3 w lit. a, pkt 129a otrzymuje brzmienie:
,129a) Swiadczenia, w szczegolnosci dotacje oraz kwoty umorzonych pozyczek,
otrzymane ze Srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej Ilub wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, na przygotowanie dokumentacji Ilub realizacje
przedsiewziecia w budynku mieszkalnym jednorodzinnym w ramach
programow majgcych na celu poprawe efektywnosci energetycznej

i zmniejszenie emisji pylow i innych zanieczyszczen do atmosfery,”;

3) art. 1 pkt 4 nowelizacji, art. 26h ust. 1 ustawy PIT.

Zgodnie z art. 26h ust. 1 ulga termomodernizacyjna obejmie wydatki na materiaty
budowlane, urzadzenia 1 ustugi zwigzane z  realizacja  przedsiewziecia

termomodernizacyjnego, w rozumieniu ustawy o wspieraniu termomodernizacji 1 remontow.

Jezeli przedsiewzigcie termomodernizacyjne, w szczegdlnosci w kontek$cie ustawy
o wspieraniu  termomodernizacji 1 remontéw, oznacza¢ ma modernizacje, czyli
unowoczes$nienie (ulepszenie) istniejacego budynku, to przyja¢ nalezy, ze z ulgi
termomodernizacyjnej mogg skorzysta¢ podatnicy modernizujacy ,,stare” budynki. Wydatki
na materialy budowlane, urzadzenia i ustugi w ramach nowych inwestycji nie beda objete

ulga podatkowa z art. 26h ustawy PIT.

Jednoczes$nie ustawa zaktada (wprost w przepisach), ze w przypadku zwolnienia
podatkowego z art. 21 ust. 1 pkt 129a ustawy PIT, wolne od podatku beda $wiadczenia

otrzymane na inwestycje zarowno w stare jak 1 nowe budynki.

Uzasadnienie do projektu ustawy nie wyjasnia intencji przepisOw (réznicy)

w powyzszym zakresie.
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4) art. 1 pkt 4 nowelizacji, art. 26h ust. 5 pkt 1 ustawy PIT.

Zgodnie z art. 26h ust. 5 pkt 1 odliczeniu w ramach ulgi termomodernizacyjnej nie

podlegaja wydatki, ktore ,,zostaly zwrdécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie”.

Sformutowanie to, ze wzgledu na swoja niedookreslonos¢ moze budzi¢ watpliwosci.
W szczegbdlnosci zwrot ,,zwrocone podatnikowi w jakiejkolwiek formie” oznaczaé moze
zwrot dokonany w ramach pomocy panstwa, ale takze zwrot dokonany poza ta pomoca.
Tymczasem w uzasadnienie do projektu ustawy opisujagc motywy przyjecia przepisu sugeruje,

ze wydatki objete ulga nie moga by¢ objete podwojna pomoca panstwa.
y 1€ g g3 byc opjete p na p ap

5) art. 2 pkt 2 nowelizacji, art. 21 ust. 3 ustawy o ryczalcie.

Zgodnie z art. 26h ust. 6 ustawy PIT odliczenia (ulgi termomodernizacyjnej) dokonuje
si¢ w_zeznaniu za rok podatkowy, w ktorym poniesiono wydatki. Przepis ten ma znalez¢
odpowiednie zastosowanie do odliczenia dokonywanego na podstawie ustawy o ryczalcie —

zgodnie z art. 11 ust. 1 1 2 ustawy o ryczalcie.

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy o ryczalcie przy obliczaniu ryczaltu za
poszczegbdlne miesigce podatnicy moga uwzglednia¢ odliczenia, o ktérych mowa w art. 11
ustawy o ryczalcie, a wigc takze ulge termomodernizacyjng, z zastrzezeniem art. 26h ust. 6

ustawy PIT. Przepis nie rozstrzyga co oznacza¢ ma przedmiotowe zastrzezenie.
Propozycja poprawki skre$la zastrzezenie do art. 26h ust. 6 ustawy PIT.

Propozycja poprawki:
—wart. 2w pkt 2, w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,, Z zastrzezeniem art. 26h ust. 6 ustawy

0 podatku dochodowym .

Szymon Giderewicz

Gtowny legislator



