KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 13 listopada 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci leczniczej oraz niektorych innych

ustaw

(druk nr 1007)

. Cel i przedmiot ustawy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalno$ci leczniczej
oraz niektoérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2903), jej celem jest umozliwienie
fizjoterapeutom wykonywania zawodu w ramach prowadzenia praktyki zawodowe;.
Nowelizacja uchyla ponadto restrykcyjny dla fizjoterapeutow przepis art. 143 ust. 3 ustawy
o zawodzie fizjoterapeuty, dotyczacy obligatoryjnosci wpisu do rejestru podmiotow
wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza, pod rygorem utraty prawa do wykonywania zawodu

fizjoterapeuty. Termin realizacji tego obowigzku uptywa z dniem 30 listopada br.

Ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U. 2018 r. poz. 505,
zp6zn. zm.) stanowi podstawowe uregulowanie dla zawodu fizjoterapeuty. Wraz z jej
wejSciem w zycie fizjoterapeuci stali si¢ grupa zawodowa, podobnie jak inne zawody
medyczne, objeta osobng ustawg stanowigcg o zasadach wykonywania tego zawodu oraz
0 jego samorzadzie zawodowym. Mimo ze charakter 1 wykonywanie zawodu fizjoterapeuty
sg zblizone do innych zawodéw medycznych takich, jak lekarz, lekarz dentysta, pielggniarka,
potozna, réwniez bedace zawodami samodzielnymi, ustawa nie wskazywata form
wykonywania zawodu fizjoterapeuty (indywidualna lub grupowa praktyka zawodowa), jak
jest to uregulowane dla w/w zawoddéw medycznych, co stanowi ograniczenie majgce
znaczenie w praktyce. Ustawa o zawodzie fizjoterapeuty podczas jej dwukrotnych
nowelizacji nie byla modyfikowana w tym zakresie, dopiero niniejsza zmiana przyznaje
fizjoterapeutom uprawnienia wykonywania zawodu w formie praktyk indywidualnych lub

grupowych.
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Przyjeta przez Sejm 9 listopada 2018 r. ustawa nowelizujaca wprowadza dla
fizjoterapeutow uregulowania korzystniejsze niz obecne. Poza wspomnianym wczesniej
odstgpieniem od obowigzku rejestracji dziatalnosci fizjoterapeutéw jako podmiotow
leczniczych w terminie do 30 listopada 2018 r., pod rygorem utraty prawa do wykonywania
zawodu, a takze wprowadzeniem mozliwosci wykonywania zawodu jako praktyki zawodowe;j
indywidualnej lub grupowej, nowelizacja rozszerza zakres dziatalno$ci uznawanej za
wykonywanie zawodu fizjoterapeuty (w podmiotach niewykonujacych dziatalnosci stricte
leczniczej) oraz wprowadza regulacje dotyczaca samodzielnego udzielania §wiadczen przy
braku odpowiedniego okresu doswiadczenia w zawodzie, ponadto ustawa przesadza

o podstawach prawnych wykonywania zawodu fizjoterapeuty.

Ustawa wchodzi w zycie co do zasady z dniem 1 kwietnia 2019 r. z wyjatkiem
przepiséw odejmujacych ukaranie karami porzadkowymi i przepisu przejSciowego dla
fizjoterapeutow, ktorzy zarejestrowali dziatalno§¢ na dotychczasowych zasadach, wchodza
one w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Ustawa nowelizujgca ustanawia wiec
dla fizjoterapeutow wykonujacych zawod w ramach dzialalno$ci gospodarczej okres
przejsciowy dopuszczalnego funkcjonowania bez wpisu do rejestru podmiotow
wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza do 31 pazdziernika 2019 r. Natomiast fizjoterapeuci
wpisani do rejestru podmiotdow wykonujacych dzialalno$¢ lecznicza po 31 maja 2016 r.
a przed 1 kwietnia 2019 r. moga wpisa¢ wykonywanie swojej praktyki zawodowej do rejestru
praktyk zawodowych fizjoterapeutow bez obowigzku poniesienia oplaty, jezeli ztozg wniosek

o wykreslenie z rejestru podmiotdw leczniczych wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza.

Umozliwienie fizjoterapeutom wykonywania zawodu w ramach praktyki zawodowej
wymaga dokonania zmian nie tylko ustawy o zawodzie fizjoterapeuty, lecz takze ustawy
zdnia 15 kwietnia 2011 o dziatalnosci leczniczej, ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji w ochronie zdrowia, ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt rzadowy (druk seyjmowy nr 2903) wptynat do Seyjmu 9 pazdziernika 2018 r.

I czytanie projektu odbyto si¢ na 70. posiedzeniu Sejmu., nastepnie projekt zostal

skierowany do Komisji Zdrowia. Jej sprawozdanie (druk sejmowy nr 2983) zawiera kilka



korekt terminologicznych. Ustawa zostala uchwalona na tym samym posiedzeniu Sejmu,
wiekszoscig 393 glosow za, przy 2 przeciwnych, bez gtosow wstrzymujacych sie.

I11.  Uwagi szczegolowe

Z punktu widzenia legislacyjnego trzeba zauwazy¢, ze ustawa stanowi nowelizacje
o charakterze kompleksowym, podporzadkowang zmianom dotyczagcym wykonywaniu
zawodu fizjoterapeuty. Dlatego tez tytut ustawy powinien w sposob adekwatny
odzwierciedla¢ cel i przedmiot zmian, majgc jednoczesnie walor informacyjny dla adresatow,
stosownie do jej tresci. Konsekwencjg tego powinna by¢ kolejno$¢ zmienianych ustaw,
poczynajac od ustawy podstawowej tj. ustawy o zawodzie fizjoterapeuty.

IV. Propozycje poprawek

1) ogo6lne okreslenie przedmiotu ustawy otrzymuje brzmienie: 0 zmianie ustawy

o wykonywaniu zawodu fizjoterapeuty oraz niektoérych innych ustaw”;

2) dotychczasowy art. 1 oznacza si¢ jako art. 4;
3) dotychczasowy art. 4 oznacza si¢ jako art. 5;
4) dotychczasowy art. 5 oznacza si¢ jako art. 1.

W przypadku przyjecia tych poprawek nalezy dokona¢ zmian w odestaniach w art. 6 ust.

2, art. 81art. 9.
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