KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 13 listopada 2018 r.

Opinia do ustawy o Instytucie Europy Srodkowej
(druk nr 994)

I Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem ustawy jest utworzenie Instytutu Europy Srodkowej (zwanego dalej
»HInstytutem”) — panstwowej osoby prawnej z siedzibg w Lublinie, a takze okreslenie jego

organizacji i zadan.

Nowo utworzony Instytut zastagpi funkcjonujacy obecnie Instytut Europy
Srodkowo-Wschodniej z siedziba w Lublinie, powolany w 2001 r. jako jednostka badawczo-
rozwojowa na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych, od 2010 r. dzialajacy

jako instytut badawczy.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy (druk sejmowy nr 2910), utworzenie
Instytutu przyczyni si¢ do wzmocnienia zaplecza analitycznego rzadu, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do realizacji Inicjatywy Trojmorza. Stanowi ona strategiczny gospodarczo-
polityczny projekt ukierunkowany na intensyfikacj¢ wspotpracy mi¢edzynarodowej w zakresie
inwestycji infrastrukturalnych w dziedzinie m.in. polgczen transportowych, energetyki,
komunikacji cyfrowej kilkunastu panstw UE. W ocenie projektodawcow potrzebne jest nie
tylko odpowiednie zaplecze analityczne dla decyzji politycznych, ale takze mozliwo$¢
budowania relacji z innymi uczestnikami inicjatywy na szczeblu ponizej poziomu
politycznego, co pozwoli na zbudowanie szerszego poparcia dla niej. Status Instytutu jako
panstwowej osoby prawnej ma umozliwi¢ mu efektywniejsze wykonywanie powierzonych
zadah 1 poszerzy¢ jego autonomi¢ merytoryczng, pozwalajac zespolowi badawczemu

na pelniejsze angazowanie si¢ w sprawy mi¢dzynarodowe.
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Do zadan Instytutu naleze¢ bedzie w szczegdlnosci:

prowadzenie dziatalno$ci analitycznej wspierajacej dziatania polityczne na rzecz
budowania  wspolpracy z  pafistwami  Europy  Srodkowej i  Europy
Srodkowo-Wschodniej;

wspolpraca z  zagranicznymi  podmiotami  zajmujagcymi  si¢  stosunkami
miedzynarodowymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotéw majacych siedzibg
w panstwach Europy Srodkowej i Europy Srodkowo-Wschodniej;

prowadzenie badan naukowych w dziedzinie nauk spotecznych i humanistycznych,
ze szczegblnym uwzglednieniem stosunkow migdzynarodowych, polityki zagranicznej
oraz planowanych projektow wspotpracy miedzynarodowej i transgranicznej w Europie
Srodkowej i Europie Srodkowo-Wschodniej;

przygotowywanie analiz, ekspertyz i studiow;

wspoélpraca z polskimi i zagranicznymi instytucjami, o$rodkami nauki, organizacjami
spotecznymi 1 osobami fizycznymi oraz promocja, poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, polskiej mysli spotecznej w zakresie stosunkéw migdzynarodowych,
wspolpracy miedzynarodowej, polityki zagranicznej 1 historycznej;

wspotpraca z jednostkami akademickimi, naukowymi, analitycznymi oraz eksperckimi,
w tym zagranicznymi, na rzecz realizacji badan naukowych oraz w celu pozyskiwania
funduszy, a takze komercjalizacja uzyskanych wynikéw badawczych;

gromadzenie specjalistycznego ksiggozbioru 1 dokumentacji naukowej oraz
organizowanie szkolen, seminaridw 1 konferencji w celu prezentowania wynikoéw badan;
upowszechnianie wiedzy o stanie i procesach zmian sytuacji mi¢dzynarodowe] oraz
rozwoju stosunkow migdzynarodowych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem panstw
Europy Srodkowej i Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym prowadzenie dzialalnosci

wydawniczej, zwlaszcza naukowej oraz organizowanie szkolen.

W sktad Instytutu beda moglty wchodzi¢ oddziaty zamiejscowe, w tym utworzone poza

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jako wyodrebnione jednostki organizacyjne.

Nadzoér nad Instytutem bedzie sprawowal Prezes Rady Ministréw, przy czym czynnosci

wynikajace z tego nadzoru beda wykonywane, w imieniu Prezesa Rady Ministrow,

przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Nadzor ten bedzie obejmowat:

1)
2)

zgodno$¢ dziatan Instytutu z przepisami prawa i statutem;

realizacje¢ przez Instytut podstawowych zadan;



3) prawidlowos¢ wydatkowania srodkow publicznych.

Kontrole w ramach nadzoru przeprowadza¢ si¢ bedzie na zasadach i1 w trybie
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;.
Dyrektor Instytutu i Rada Instytutu bgda zobowigzani do realizacji zalecen pokontrolnych

wydanych w ramach realizacji nadzoru.

Organami Instytutu beda:

1) Dyrektor Instytutu — powolywany i odwolywany przez Prezesa Rady Ministréw, po
zasiggnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw zagranicznych oraz Rady Instytutu;

2) Rada Instytutu — sktadajgca si¢ z siedmiu cztonkdw powolywanych przez Prezesa Rady
Ministrow, w tym:
a) przedstawiciela Prezesa Rady Ministrow,
b) przedstawiciela ministra wtasciwego do spraw zagranicznych,

c) pieciu oséb powolywanych na okres kadencji (4 lata).

Dyrektor Instytutu bedzie kierowat Instytutem 1 reprezentowat go na zewnatrz, za§ Rada

Instytutu bgdzie organem opiniodawczym.

Instytut bedzie prowadzil samodzielng gospodarke finansowa na podstawie planu
finansowego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Instytut bedzie otrzymywal coroczng dotacje podmiotowa z budzetu panstwa,
przeznaczong na pokrycie biezacych kosztow dziatalnos$ci, a takze dotacje celowe z budzetu
panstwa przeznaczone na realizacje¢ zadan oraz wspolinansowanie realizacji programow

z udziatem $rodkoéw europejskich.

W zakresie niezbednym do nalezytego wykonywania swoich zadan Instytut bedzie mogt
prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza, w szczegdlnosci obejmujacg komercjalizacje wynikow
prowadzonych badan, dziatalnos¢ wydawnicza, szkoleniowa oraz wynajem pomieszczen
1 biur. Dziatalno$¢ gospodarcza bgdzie podlegata wyodrebnieniu pod wzgledem finansowym

1 rachunkowym z podstawowej dziatalnosci Instytutu.
Z dniem wejscia w Zycie ustawy:
1) Instytut przejmie skladniki majatkowe i niemajatkowe Instytutu Europy Srodkowo-

Wschodniej w Lublinie;
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2) naleznoéci i zobowiazania Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej stang sig
nalezno$ciami i zobowigzaniami Instytutu;

3)  wygasnie kadencja dyrektora Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej, za§ Prezes Rady
Ministrow powota dyrektora Instytutu, po zasiggnieciu opinii ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych;

4) ustanie cztonkostwo w Radzie Naukowej Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej, za$
Prezes Rady Ministrow powota Rade Instytutu I kadencji w terminie 3 miesigcy od dnia
wejscia w zycie ustawy;

5)  pracownicy Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej stang si¢ pracownikami Instytutu,
przy czym stosunki pracy z tymi pracownikami wygasng po uplywie 3 miesigcy od dnia
wejScia w zycie ustawy, jezeli przed uplywem 2 miesiecy od dnia wej$cia w Zycie
ustawy nie zostang im zaproponowane nowe warunki pracy i placy albo w razie

nieprzyjecia nowych warunkoéw pracy i ptacy.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 71. posiedzeniu w dniu 9 listopada 2018 r. Projekt ustawy
zostat przedlozony przez Rzad (druk sejmowy nr 2910). Byt on przedmiotem prac sejmowych
Komisji: Edukacji, Nauki 1 Mlodziezy oraz Spraw Zagranicznych. Komisje po
przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu na posiedzeniu w dniu
6 listopada 2018 r. wniosty o jego uchwalenie w brzmieniu zaproponowanym
w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 2969). W trakcie prac w komisji wprowadzono do
projektu jedynie zmiany o charakterze techniczno-legislacyjnym i redakcyjnym. Drugie
czytanie odbylo si¢ w dniu 7 listopada 2018 r. W trakcie dyskusji zgltoszono wniosek
o odrzucenie projektu. Sejm odrzucit ten wniosek 1 uchwalil ustawe w brzmieniu zawartym

w sprawozdaniu komisji.

I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen legislacyjnych.

Iwona Kozera-Rytel — Glowny legislator



