KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 13 listopada 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla

przedsiebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym
(druk nr 990)

. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest uproszczenie i ulatwienie prowadzenia dzialalnos$ci gospodarcze;.
Stanowi ona kolejny etap realizacji rzadowej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Istota ustawy jest redukcja obcigzen biurokratycznych natozonych na przedsigbiorcow
1rozszerzenie juz obowigzujacych uprawnien na szerszg kategori¢ podmiotow. Nowela
eliminuje réwniez watpliwosci interpretacyjne zwigzane z przepisami dotyczacymi
dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto ustawodawca wprowadza zwolnienia podatkowe dla
przedsigbiorcOw oraz rozwigzania ograniczajace ryzyko zwigzane ze stosowaniem przepisow

podatkowych. Realizacji zalozonych celéw stuzy nowelizacja 34 ustaw.

Y Opiniowana ustawa nowelizuje: ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ustawe z dnia

26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawg z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, ustawe z dnia
15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe, ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawe z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowos$ci, ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, ustaw¢ z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i ptatnikow, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 .
— Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, ustawe z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji,
ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa, ustawe z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ustawe z dnia
15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych, ustawe z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym,
ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, ustawe z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne,
ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o administrowaniu
obrotem towarowym z zagranicg, ustawe¢ z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, ustawe z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia, ustaw¢ z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ustaw¢ z dnia 5 stycznia
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Dokonywane opiniowang ustawa zmiany odnosza si¢ do prawa podatkowego oraz

prawa gospodarczego (sensu largo).

1)

2)

W zakresie prawa podatkowego nowela m.in.:

ujednolica wzory formularzy w zakresie podatkéw lokalnych (podatek rolny, podatek od

nieruchomosci i podatek lesny);

w przepisach o podatkach dochodowych:

a)

b)

likwiduje obowigzki, ktore bezposrednio nie wplywaja na rozliczenia podatkowe
i dotycza okolicznosci, ktorych ustalenie mozliwe jest w oparciu o inne dokumenty;
dotyczy to m.in. obowigzkéw informacyjnych (np. o okresie zawieszenia
wykonywania dzialalno$ci, o prowadzeniu ksiggi przychodéw 1 rozchodow),
odrebnych powiadomien (o wyborze sposobu ustalania daty powstania przychodu
w przypadku pobrania wptat na poczet dostaw towarow i ustug, o wyborze przez
podatnika rozliczania rdéznic kursowych wustalanych w oparciu o przepisy
o rachunkowos$ci, o wyborze sposobu wptacania zaliczek) oraz obowigzkow
dokumentacyjnych m.in. prowadzenia indywidualnych (imiennych) kart
przychodow pracownikoéw, ewidencji wyposazenia, ewidencji zatrudnienia,
wydtuza terminy na dokonanie wyboru sposobu i formy opodatkowania podatkiem
dochodowym dochodow (przychodow) osigganych przez osoby fizyczne; co do
zasady z 20 stycznia roku podatkowego do 20 dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym zostat osiggniety pierwszy przychdd,

podwyzsza do 2 mln euro prog przychodéw uprawniajacy do uzyskania statusu
,matego podatnika”,

umozliwi zaliczanie do kosztéw uzyskania przychoddéw wartosci pracy matzonka
podatnika, wspolpracujacego z tym matzonkiem — przedsiebiorca,

umozliwi jednorazowe rozliczenie straty podatkowej do wysoko$ci 5 min zt,
zwalnia z podatku dochodowego kwoty odszkodowan przeznaczonych na

odtworzenie zniszczonego majatku,

2011 r. o kierujgcych pojazdami, ustawe z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, ustawe z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych, ustawe
z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsigbiorcy, ustawe z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych oraz ustawe z dnia 20 lipca
2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne o0sob fizycznych
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na mniejsza skale.



3)

4)

g)

zwalnia od podatku dochodowego dochody (przychody) alternatywnych spoétek
inwestycyjnych (ASI) uzyskane ze zbycia udzialéw lub akcji spotek, pod
warunkiem ze ASI przez co najmniej 2 lata posiadata nie mniej niz 10% udzialow

lub akcji w kapitale spoiki;

w ustawie o rachunkowosci:

a)

b)

d)

e)

uznaje za jednostki mikro osoby fizyczne, spotki cywilne oséb fizycznych, spotki
cywilne o0sob fizycznych 1 przedsigbiorstwa w spadku, spéiki jawne osob
fizycznych, spotki partnerskie oraz przedsigbiorstwa w spadku dzialajace zgodnie
z ustawg z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej, jezeli przychody netto tych jednostek ze sprzedazy towardow, produktow
1 operacji finansowych wyniosty rownowarto§¢ w walucie polskiej nie mniej niz 2
000 000 euro i nie wiecej niz 3 000 000 euro za poprzedni rok obrotowy,

zwigksza ilos¢ jednostek, ktore beda mogly korzysta¢ z uproszczen dla matych
jednostek poprzez podniesienie progow dla tej kategorii jednostek z 17 mln zt na
25,5 min zt w przypadku sumy aktywow bilansu oraz z 34 min zt na 51 mln zt
w przypadku przychodow netto ze sprzedazy towardw 1 produktow,

podnosi progi uprawniajgce jednostki do stosowania uproszczen w ewidencji
ksiggowe] w zakresie: klasyfikowania umow leasingu w sposdb uproszczony,
tj. wedtug zasad okreSlonych w przepisach podatkowych, stosowania
uproszczonych zasad kalkulacji kosztu wytworzenia produktu, niestosowania
rozporzadzenia w sprawie szczegOlowych zasad uznawania, metod wyceny,
zakresu ujawniania i sposobu prezentacji instrumentdw finansowych, odstgpienia
od ustalania aktywoéw 1 tworzenia rezerw z tytulu odroczonego podatku
dochodowego,

umozliwi jednostkom mikro, jednostkom matym oraz czesSci organizacji
pozarzadowych odstgpienie od tworzenia rezerw na zobowigzania i odpisow
aktualizujgcych warto$¢ aktywow; jednostki takie nie beda rowniez musiaty
tworzy¢ biernych rozliczen migdzyokresowych kosztow dotyczacych przysztych
Swiadczen na rzecz pracownikow, w tym $§wiadczeh emerytalnych,

skraca z trwatego do 5 lat okres obowigzkowego przechowywania zatwierdzonych

sprawozdan finansowych;

w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow

osigganych przez osoby fizyczne:



5)

6)

7)

8)

a) znosi obowigzek prowadzenia karty przychodow, ewidencji wyposazenia,
ewidencji zatrudnienia,

b) wydluza czas na dokonanie powiadomienia o wyborze formy opodatkowania do
20. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym podatnik osiagnal pierwszy
w roku podatkowym przychdd albo do konca roku podatkowego, jezeli pierwszy
taki przychod zostat osiggniety w grudniu roku podatkowego;

w ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, umozliwia podatnikom podatku

od czynno$ci cywilnoprawnych zlozenie zbiorczej deklaracji oraz jednorazowej zaptaty

podatku z tytulu wszystkich umoéw o jednorodnym charakterze, ktére zostaly zawarte
przez podatnika w okresie miesigca;

w ustawie o podatku od towardéw 1 ustug:

a) eliminuje obowigzek skladania wraz z deklaracja umotywowanego wniosku
o zwrot podatku oraz wniosku o zwrot w przyspieszonym terminie,

b) przyjmuje w zakresie przepisow regulujacych ,,ulge na zte dtugi”, ze niesciggalnosé
wierzytelnosci uwaza¢ si¢ bedzie za uprawdopodobniong, w przypadku gdy
wierzytelnos¢ nie zostata uregulowana lub zbyta w jakiejkolwiek formie w ciggu
90 dni od dnia uptywu terminu jej ptatnosci okreslonego w umowie lub na fakturze
(dotychczas bylo to 150 dni);

w ustawie — Prawo celne:

a) okres$la na poziomie 10 euro prog, od ktéorego osoby zobowigzane beda ponosity
koszty zniszczenia towaru lub likwidacji w inny sposob oraz koszty zwigzane
z jego przechowywaniem,

b) umozliwia uwierzytelnianie odpisu udzielonego pelnomocnictwa oraz dokumentu
potwierdzajacego zakres uprawnien do korzystania z ustug oferowanych na PUESC
przez: adwokatow, radcoOw prawnych 1 doradcéw podatkowych;

w ustawie o podatku akcyzowym:

a) dostosowuje kody Nomenklatury Scalonej (CN), ktorymi postuguja si¢ przepisy do
aktualnie obowigzujacych kodow,

b) eliminuje obowigzek przekazywania naczelnikowi urzedu skarbowego przez
podmiot wykorzystujacy energi¢ elektryczng do celow redukcji chemicznej lub
w procesach  elektrolitycznych,  metalurgicznych  lub  mineralogicznych

oswiadczenia o ilo$ci wykorzystanej energii i sposobie jej wykorzystania (dane



1)

2)

3)

4)

zawarte w o$wiadczeniu bedg wykazywane przez podmiot w deklaracji podatkowej

AKC-4/H lub AKC-EN).

W zakresie prawa gospodarczego nowela m.in.:

w ustawie — Kodeks cywilny, okre§la zasady potwierdzania uméw zawartych przez

osobe dziatajaca jako organ osoby prawnej bez umocowania lub z przekroczeniem jego

zakresu;

w ustawie — Kodeks spotek handlowych:

a) okresla komu i w jaki sposob czlonkowie zarzadu spotki kapitatowej powinni
sktada¢ o$wiadczenie o swojej rezygnacji, w przypadku gdy sa jedynymi badz
ostatnimi cztonkami zarzadu,

b) doprecyzowuje: zasady reprezentacji spotki w likwidacji, pojecie ,,dzien
dywidendy”, zasady zmiany umowy spétki z o0.0. w organizacji, rozwigzania
dotyczace nastepstwa procesowego przy podziale spotki kapitalowej oraz kwestie
odpowiedzialnosci spoitki dzielonej za jej zobowigzania po wydzieleniu,

c) okresla zasady zwrotu przez wspoOlnikow zaliczek wyplaconych w poczet
dywidendy w sytuacji, gdy spotka w danym roku obrotowym poniosta strate,

d) przewiduje wprost w przepisach mozliwos¢ powotania do zarzadu spotki
partnerskiej osoby niebedacej jej partnerem,

e) umozliwia pisemne podejmowanie uchwal przez udzialowcow poza
zgromadzeniem wspolnikéw (tzw. ,.tryb obiegowy™);

w ustawie o administrowaniu obrotem towarami z zagranicg:

a) eliminuje obowigzek obligatoryjnego dolaczania do wniosku o udzielenie
pozwolenia thumaczenia dokumentow,

b) wylacza obowigzek (wynikajacy z KPA) przedktadania przez przedsigbiorcow do
kazdego wniosku dokumentu petnomocnictwa;

w ustawie — Kodeks pracy:

a) zwigksza mozliwosci pelienia zadan shluzby BHP przez pracodawce
zatrudniajacego do 50 pracownikow 1 zakwalifikowanego do nie wyzszej kategorii
ryzyka niz trzecia w rozumieniu przepisOw o ubezpieczeniu spolecznym,
z obecnego limitu 20 pracownikow,

b) ogranicza obowigzek przeprowadzania szkolen okresowych BHP dla pracownikow

zatrudnionych na stanowiskach o najnizszych wskaznikach wypadkowosci



5)

6)

7)

8)

9)

1 warunkach $rodowiska pracy, w ktorych wystepuja najmniej szkodliwe czynniki
dla zdrowia,

w ustawie o $§wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i

macierzynstwa:

a) umozliwi ZUS zawiadamianie ubezpieczonych o kontroli czasowej niezdolnosci do
pracy nie tylko za posrednictwem operatora pocztowego, ale rowniez przez
pracownikow ZUS lub inne wyznaczone osoby oraz telefonicznie lub przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektroniczne;j,

b) znosi obowigzek uzyskania przez ZUS zwrotnego potwierdzenia odbioru
zawiadomienia,

w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi:

a) ogranicza wymogi formalne zwigzane ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia
na obrot hurtowy napojami alkoholowymi,

b) umozliwi posiadaczom zezwolenia na obrét hurtowy zaopatrywania w napoje
alkoholowe statkdw, pociggow 1 samolotéw (bez uzyskiwania dodatkowego
zezwolenia),

c) jednoznaczne okresla mozliwos¢ jednorazowego wniesienia oplaty za korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz alkoholu;

w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia, umozliwi odbidr przez panstwowego

powiatowego inspektora sanitarnego (lub panstwowego granicznego inspektora

sanitarnego) mobilnych gastronomii w innym mieScie powiatowym niz jest
zarejestrowany przedsigbiorca;

w ustawie — Prawie o ruchu drogowym, modyfikuje definicj¢ pojecia ,,motocykl”

(zmiana umozliwi m.in. rejestracj¢ motocykli z napgdem elektrycznym);

w ustawie — Prawo przewozowe, ustawie o kierujgcych pojazdami, ustawie o broni

i amunicji, ustawie o funduszach inwestycyjnych 1 zarzadzaniu alternatywnymi

funduszami inwestycyjnymi, ustawie o obrocie instrumentami finansowymi, ustawie

o ochronie przyrody oraz ustawie o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego

lub domu jednorodzinnego, znosi obowigzek stosowania pieczeci imiennej lub pieczeci

firmowej jako wymogu formalnego dokumentow, ktérych ,,wytworcami” s3

przedsigbiorcy.

Ustawa — co do zasady — wejdzie w zycie 1 stycznia 2019 r. Wyjatki dotyczg zmian w:



1) ustawie — Kodeks cywilny (dotyczy to tez przepisu przejSciowego zwigzanego
ze zmianami w tej ustawie) oraz ustawie — Kodeks spotek handlowych — ktére wejda
w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia;

2) ustawie o podatku rolnym, ustawie o podatkach i optatach lokalnych, ustawie o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych (dotyczy to tez przepisu przejsciowego zwigzanego
ze zmianami w tej ustawie) oraz ustawie o podatku lesnym — ktore wejda w zycie
z dniem 1 lipca 2019 r.;

3) ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych i ustawie o podatku dochodowym
od os6b prawnych, w zakresie zdefiniowanego w tych ustawach pojecia ,,maty

podatnik” — ktére wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 71. posiedzeniu w dniu 9 listopada 2018 r. Projekt byt
przedlozeniem rzadowym (druk sejmowy 2862). Sejm skierowal projekt do Komisji
Nadzwyczajnej do spraw deregulacji w celu rozpatrzenia. Komisja po rozpatrzeniu projektu
na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2018 r. wniosta o jego uchwalenie w brzmieniu
zawartym w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 2921). Drugie czytanie odbylo si¢ w dniu
7 listopada 2018 r. Podczas drugiego czytania zgloszono 5 poprawek. Dwie z nich uzyskaty

poparcie Sejmu.

W trakcie prac nad projektem w Sejmie nie zmieniono w sposob zasadniczy tresci
przedtozenia. Niemniej warto zwrdci¢ uwage, ze Sejm m.in.:

1) wylaczyl stosowanie zwolnienia od podatku dochodowego od osob prawnych, ktore
bedzie przyshugiwalo w przypadku dochodow (przychoddéw) alternatywnych spotek
inwestycyjnych uzyskanych w roku podatkowym ze zbycia udziatow (akcji), pod
warunkiem, ze alternatywna spotka inwestycyjna, ktora zbywa udziaty (akcje),
posiadata przed dniem zbycia bezposrednio nie mniej niz 10% udzialow (akcji)
w kapitale spotki, ktorej udziaty (akcje) sa zbywane, nieprzerwanie przez okres dwoch
lat, w przypadku gdy co najmniej 50% wartosci aktywow takiej spotki, bezposrednio lub
posrednio, stanowig nieruchomosci potozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub prawa do takich nieruchomosci;

2) dodat do ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne regulacje, w mysl ktorej



3)

4)

5)

6)

1)

w przypadku prowadzenia przez zmartego przedsigbiorce wykazu $rodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych przedsiebiorstwo w spadku bedzie
obowigzane kontynuowaé prowadzenie tego wykazu;

zmienil dodatkowo ustawe z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych, ustawe
z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j
1 Punkcie Informacji dla Przedsi¢biorcy, ustawe¢ z dnia 22 marca 2018 r. o0 komornikach
sagdowych oraz ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
obnizenia skladek na ubezpieczenia spoteczne oséb fizycznych wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza na mniejsza skalg;

dodat przepis przejsciowy, w mysl ktorego roczne sprawozdania finansowe sporzadzone
za rok obrotowy, ktéry rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2019 r., nie bedg musiaty
by¢ przechowywane trwale; sprawozdania takie beda musialy by¢ przechowywane przez
okres co najmniej 5 lat, liczac od poczatku roku nastgpujacego po roku obrotowym,
w ktorym nastapito ich zatwierdzenie;

utrzymatl czasowo w mocy rozporzadzenie wydane na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy
zdnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow
1 platnikow;

zagwarantowal 3 miesigczng vacatio legis w odniesieniu do zmian w ustawie — Kodeks
cywilny (dotyczy to tez przepisu przejsciowego zwigzanego ze zmianami w tej ustawie)
oraz ustawie — Kodeks spotek handlowych (projekt zakladal, ze zmiany te wejda

w zycie 1 stycznie 2018 r.

Uwagi szczegolowe
art. 3 pkt 1 lit. a tiret drugie, art. 9 ust. 3b pkt 8 — w mysl dodawanego przepisu wniosek
o wydanie zezwolenia na obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi bedzie musiat
zawiera¢ o$wiadczenie o posiadaniu tytulu prawnego do korzystania z nieruchomosci
w celach przechowywania napojoéw alkoholowych. Jednocze$nie we wniosku tym
nalezy poda¢ adresy magazynoéw stacjonarnych dostosowanych do przechowywania
napojow alkoholowych (o ile przedsigbiorca z takich magazyndéw korzysta). Warunkiem
prowadzenia dziatalnos$ci na podstawie zezwolenia jest posiadanie tytutu prawnego do
korzystania ze stacjonarnego magazynu dostosowanego do przechowywania napojoéw
alkoholowych (art. 9* pkt 5). Majac na wzgledzie, ze pkt 8 dodawany do art. 9 ust. 3b
zwiazany jest merytorycznie z pkt 4 w art. 9 ust. 3b i z art. 9* pkt 5, nalezaloby



postugiwa¢ si¢ w nim tag samg terminologig (§ 10 Zasad techniki prawodawczej).
Konsekwencja terminologiczna jest warunkiem komunikatywnos$ci aktu w aspekcie

interpretacyjnym.

Propozycja poprawki:

w art. 3w pkt 1 w lit. a w tiret drugim, pkt 8 otrzymuje brzmienie:

2)

,»3) oswiadczenie o posiadaniu tytutu prawnego do korzystania z magazynow
stacjonarnych do przechowywania napojow alkoholowych, ktérych

adresy zawarte sg we wniosku zgodnie z pkt 4.”;

art. 8 pkt 1 lit. b, art. 4a pkt 30a — w pkt 30a, dodawanym do art. 4a ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, ustawodawca sformutowal definicje pojecia
»alternatywna spotka inwestycyjna”, wskazujac ze spotka tg jest alternatywna spotka
inwestycyjna w rozumieniu ustawy o funduszach inwestycyjnych i1 zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, a wigc w rozumieniu ustawy podstawowej
dla alternatywnych spotek inwestycyjnych. Majac na wzgledzie § 9 1 § 146 Zasad
techniki prawodawczej, nalezy stwierdzi¢, ze dodawana definicja jest zbgdna. Trudno
przypuszczaé, ze organy podatkowe 1 alternatywne spotki inwestycyjne beda mialy
jakiekolwiek watpliwosci, jakie podmioty ustawodawca miat na mysli postugujac si¢
pojeciem ,,alternatywna spolka inwestycyjna”. Przepis § 9 Zasad techniki prawodawczej
okresla og6lng zasade, w mysl ktorej w ustawie nalezy postugiwac si¢ okre§leniami
(pojeciami) w znaczeniu nadanym im przez ustawe podstawowg dla danej dziedziny.
Jesli ustawodawca odstgpuje od tego znaczenia musi o tym adresata ,,poinformowac”
(w definicji). W analizowanym przypadku taka sytuacja nie ma miejsca. W § 146 ust. 1
Zasad techniki prawodawczej okreslono katalog okolicznosci przesadzajacych, w jakiej
sytuacji nalezy sformutowa¢ definicjg. W przypadku kwestionowanej definicji, zadna
z okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie nie wystgpuje. Ponadto w § 146 ust. 2
wyraznie wskazano, ze — co do zasady — w przypadku gdy danym pojeciem
ustawodawca postuguje si¢ w akcie tylko w jednym przepisie, definicji tego pojecia si¢
nie formutuje (chyba ze sg jakiekolwiek watpliwosci co moze ono oznaczaé,
a watpliwosci tych nie eliminuje kontekst, w ktorym postuzono si¢ pojeciem). Majac

powyzsze na wzgledzie proponuje si¢ wykreslenie dodawanej definicji.
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Propozycja poprawki:

w art. 8 w pkt 1 skreéla si¢ lit. b;

3) art. 10, art. 37 h ust. 4 pkt 1 1 2 — propozycja poprawki redakcyjnej. Przepis pkt 2
nalezatoby sformutowac¢ analogicznie do pkt 1. W obu przepisach mowa jest o kodach
a nie o kodzie.

Propozycja poprawki:

w art. 10, w pkt 2 wyraz ,.kodzie” zastepuje si¢ wyrazem ,,kodach:”;

4)

art. 14 pkt 8, art. 29 ust. 1 zdanie trzecie — w zwigzku z postuzeniem si¢ w przepisie
kilkukrotnie wyrazem forma, odnoszac si¢ przy tym do réznych form opodatkowania
albo uzywajac tego wyrazu w réznych znaczeniach (forma opodatkowania 1 forma
czynno$ci prawnej), moze budzi¢ watpliwos¢, do ktorej z form opodatkowania odnosi
si¢ sformutowanie ,,rezygnacja z tej formy opodatkowania” (opodatkowania w formie
ryczaltu, czy opodatkowania w formie karty podatkowej). Majac na uwadze, ze przepisy
podatkowe nie powinny budzi¢ zadnych watpliwosci oraz by¢ czytelne 1 jednoznaczne

dla adresata, proponuje si¢ przyjecie nizej sformutowanej poprawki.

Propozycja poprawki:

w art. 14 w pkt 8, w zdaniu trzecim wyrazy ,tej formy opodatkowania” zastepuje si¢

wyrazami ,,opodatkowania w formie karty podatkowej” oraz wyrazy ,.tej formie” zastepuje

si¢ wyrazami ,,formie karty podatkowej”;

5)

art. 16 pkt 2, art. 59 ust. 5a pkt 2 oraz ust. 5d 1 5e — w zwigzku z postuzeniem si¢ we
wprowadzeniu do wyliczenia w ust. 5a wyrazem ,zawiadomienie” w liczbie
pojedynczej, rowniez pkt 2 powinien by¢ sformutowany w tej liczbie. Uzycie liczby
mnogiej sugeruje, ze zawiadomienie bedzie sktadalo co najmniej dwoch pracownikéw

(delegacja), co pewnie nie byto intencjg prawodawcy.
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Ponadto w dodawanych ust. 5d 1 Se postuzono si¢ wyrazem ,,zobowigzany”
zamiast ,,obowigzany”, co sugeruje, ze obowigzek ubezpieczonego wynika ze stosunku
cywilnoprawnego, a nie przepisu. Ustawa o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, co do zasady (z wyjatkiem art. 61 ust. 4),
w analogicznych przypadkach postuguje si¢ prawidlowym okresleniem.

Propozycja poprawki:

w art. 16 w pkt 2:
a) w ust. 5a pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) pracownika Zakladu Ubezpieczen Spotecznych albo inng upowazniong osobeg;”,

b) w ust. 5d i 5e wyraz ,,zobowigzany” zastepuje si¢ wyrazem ,,obowigzany”’;

6) art. 18 pkt 4 lit. aib, art. 193 § 3 zdanie drugie i § 4 zdanie drugie — majac na wzgledzie
§ 10 Zasad techniki prawodawczej (nakaz zachowania konsekwencji terminologicznej)
oraz uwzgledniajac tres¢ art. 193 § 4 zdanie pierwsze i art. 227 § 1 Kodeksu spotek
handlowych, proponuje si¢ przyjecie nizej sformutowanej poprawki.

Propozycja poprawki:

w art. 18 w pkt 4:
a) w lit. a, w zdaniu drugim skresla si¢ wyraz ,,zgromadzenia”,
b) w lit. b, zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,Jezeli uchwata wspolnikow takiego dnia nie okresla, dywidenda jest wyptacana

niezwlocznie po dniu dywidendy.”;

7) art. 18 pkt 12, art. 276 § 1" - kierujac si¢ § 10 Zasad techniki prawodawczej (nakaz
zachowania konsekwencji terminologicznej) oraz uwzgledniajac tres¢ art. 274 § 3
1art. 275 Kodeksu spotek handlowych, proponuje si¢ przyjecie nizej sformutowanej
poprawki. W poprawce wzigto pod uwage, ze sformutowanie ,,w likwidacji” stosuje si¢
w odniesieniu do firmy spotki w okresie likwidacji. Okreslenie ,,spotka w likwidacji”
jest skrotem myslowym, a tych ustawodawca powinien unikaé. Analogiczna uwaga
odnosi si¢ do § 3' dodawanego do art. 463 Kodeksu spotek handlowych (zob. art. 461
i art. 462 Kodeksu).
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Propozycja poprawki:

w art. 18:

a) w pkt 12, w § 1* dwukrotnie po wyrazach ,,spotki w” dodaje sie wyraz ,,0kresie”,

b) w pkt 16, w § 3! dwukrotnie po wyrazach ,,sp6tki w” dodaje sic wyraz ,,0kresie”;

8)

art. 36 stanowi, ze do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, prowadzonych na podstawie przepisOw nowelizowane] ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe. Blankietowo$¢ przepisu i1 jego niedostosowanie do tresci zmian
dokonywanych w nowelizowanej ustawie, skutkuje tym, ze przepis nie realizuje
nalezycie celu dla jakiego formutuje si¢ przepisy przejSciowe, tj. nie odpowiada na
pytania intertemporalne pojawiajace si¢ w zwigzku ze zmiang przepisow. Brak
odpowiedzi albo udzielenie odpowiedzi blankietowej przerzuca na adresata, w tym
organy stosujace prawo, cate ryzyko blednego rozstrzygniecia problemu
intertemporalnego. Trzeba pamigta¢ przy tym, ze rozwigzywanie problemow
intertemporalnych jest obowigzkiem ustawodawcy wynikajagcym z art. 2 Konstytucji —
zasady demokratycznego panstwa prawnego (zaufanie do panstwa 1 prawa,
bezpieczenstwa prawne, przyzwoita legislacja, w tym odpowiednia okreslonos$¢
przepisow).

Ustawodawca w szczeg6élnosci dokonuje zmiany tresci wniosku o wydanie
zezwolenie na obrét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi. Zmienione zostang
rowniez warunki prowadzenia dziatalno$ci na podstawie zezwolen, a w nastepstwie
warunki fakultatywnego cofnigcia zezwolenia. Nowelizacja moze mie¢ roéwniez wpltyw
na sytuacj¢ przedsigbiorcow, ktorym cofnigto zezwolenie.

W zwigzku z powyzszym nasuwajg si¢ m.in. nastepujace pytania:
1) czy w zwigzku ze zmiang treSci wniosku, wnioski zlozone a nierozpatrzone, bgda
oceniane przez pryzmat nowych, czy dotychczasowych przepisoOw; innymi stowy, czy
bedzie trzeba uzupelnia¢ wnioski; 2) jaki bedzie wplyw noweli na toczace si¢
postepowania w sprawie cofnig¢cia zezwolenia w zwigzku z niespelnianiem warunkow

okreslonych wart. 9* pkt 1, 5, 6 lub 9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
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1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi; 3) czy zmiana warunkow prowadzenia dziatalnosci
bedzie miata wplyw na sytuacje przedsigbiorcow, ktérym cofnieto zezwolenie
w zwiazku z niespelnianiem warunkéw okreslonych w art. 9% pkt 1, 5, 6 lub 9 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, w szczegdlnosci, czy
bedzie ich nadal dotyczyt 3 letni okres karencji, o ktérej mowa w art. 9° ust. 5.
Zaktadajac, ze wolg ustawodawcy jest, aby regulacje intertemporalnie nie
budzity watpliwosci, nalezatoby doprecyzowaé przepis przejsciowy. Sformutowanie

propozycji poprawek wymagac bedzie ustalenia intencji ustawodawcy;

Na mocy art. 42 osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spotki jawne osob
fizycznych lub spoétki partnerskie, ktorych przychody, w rozumieniu art. 14 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w brzmieniu dotychczasowym, za 2018 r.
beda nizsze niz rownowarto$¢ w walucie polskiej kwoty okreslonej w euro w przepisach
o rachunkowosci, beda moglty prowadzi¢ ksiggi rachunkowe od poczatku 2019 r. Do
takich osob i spolek stosowac sie¢ bedzie przepisy art. 24a ust. 5 zdanie drugie 1 trzecie
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg. W zwigzku z tym przepisem nasuwa si¢ pytanie, czy wolg ustawodawcy jest,
aby przepisem tym objete byty rowniez przedsigbiorstwa w spadku oraz spotki cywilne
0sob fizycznych i1 przedsigbiorstwa w spadku, jezeli w 2018 r. zmarly przedsigbiorca
albo spotka cywilna, ktorej byt on wspdlnikiem prowadzita ksiegi rachunkowe. Jezeli
tak, nalezaloby doda¢ do ustawy przepis analogiczny do art. 24a ust. 5a ustawy
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (wejdzie on w zycie 25 listopada 2018 r.),
ktory przewiduje, ze art. 24a ust. 5 tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio w przypadku
przedsigbiorstwa w spadku oraz spétki cywilnej osob fizycznych i1 przedsigbiorstwa
w spadku. Zakres stosowania wspomnianego art. 24a ust. 5a nie rozcigga si¢ na art. 42
opiniowanej ustawy.

Niezaleznie od powyzszego, nalezatoby zastanowié sig¢, czy art. 42 jest
w ogole potrzebny. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze osoby fizyczne, spotki cywilne
osOb fizycznych, spotki jawne osob fizycznych lub spoiki partnerskie, ktorych
przychody, w rozumieniu art. 14 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, za
2018 r. beda nizsze niz rdownowartos¢ w walucie polskiej kwoty okreslonej w euro
w przepisach o rachunkowosci, beda mogly prowadzi¢ ksiegi rachunkowe od poczatku

2019 r., na podstawie art. 24a ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych
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w nowym brzmieniu (dotyczy to rowniez przedsigbiorstwa w spadku oraz spotki
cywilnej oséb fizycznych 1 przedsigbiorstwa w spadku). Oczywiste jest tez, ze
zawiadomienia, o ktérych mowa w art. 24a ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych w dotychczasowym brzmieniu, nie bedg wywieraty skutkow prawnych.
Znowelizowana ustawa nie be¢dzie juz ich bowiem przewidywatla.

Propozycja poprawki:

w art. 42 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku przedsigbiorstwa w spadku oraz

spotki cywilnej 0sob fizycznych i przedsiebiorstwa w spadku.”;

albo

skresla si¢ art. 42;

10) art. 44 — ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych nie jest podstawa
dokonywania czynno$ci cywilnoprawnych. Przepisy materialne, na podstawie ktorych
dokonuje si¢ czynnos$ci cywilnoprawnych zawarte s3 w innych aktach, np. w Kodeksie
cywilnym 1 Kodeksie spotek handlowych. W zwigzku z tym, nalezatoby zmodyfikowaé
przepis przejSciowy w taki sposob, aby nie wskazywat on btednie podstawy dokonania
czynno$ci prawnych bedacych przedmiotem opodatkowania podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych.

Propozycja poprawki:

art. 44 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 44. Do opodatkowania czynno$ci cywilnoprawnych, z tytulu ktérych obowigzek
podatkowy powstal przed dniem wejscia w zycie art. 17, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.”.

Jakub Zabielski

Gtowny legislator



