KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 10 pazdziernika 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej

oraz ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

(druk nr 962)

. Cel i przedmiot ustawy

Przedlozona Senatowi ustawa o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
oraz ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej zmierza do zmian
struktury dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, ktére prowadzi¢ majg do jasnego okreslenia roli

poszczegbdlnych poziomdw 1 szczebli dowodzenia.

Ustawa wynika z potrzeby usprawnienia systemu kierowania i dowodzenia Sitami
Zbrojnymi RP, wywiedzionej z do§wiadczen opartych na bazie systemu dowodzenia NATO,

jak 1 systemow dowodzenia poszczegolnych panstw Sojuszu.

Jasne rozdzielenie poziomoOw: strategicznego, operacyjnego 1 taktycznego oraz
zachowanie zasady hierarchicznos$ci w zakresie uprawnien decyzyjnych i odpowiedzialnosci
poszczegbdlnych organdow dowodzenia ma umozliwi¢ sprawne i skuteczne wspodldziatanie

z sifami sojuszniczymi, w szczego6lnosci ze strukturami NATO.

Ustawa wzmacnia kompetencje Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, ktory
bedac najwyzszym w stuzbie czynnej Zolnierzem oraz kandydatem na Naczelnego Dowddce
Sit Zbrojnych, bedzie reprezentowat Sity Zbrojne RP oraz realizowat zadania w zakresie

planowania operacyjnego (w wymiarze narodowym 1 sojuszniczym).

Szef Sztabu Generalnego WP, bedzie dowodzit calymi Sitami Zbrojnymi, z wyjatkiem
Wojsk Obrony Terytorialnej, ktore beda podlegaty bezposrednio Ministrowi Obrony
Narodowej do czasu, gdy sam Minister stwierdzi osiggniecie przez WOT petnej zdolnosci do

dziatania (certyfikacja narodowa).
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W nowym brzmieniu art. 8 ust. 1 ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej,
okresla si¢ szczegotowo zakres obowigzkow Szefa Sztabu Generalnego WP, ktory stac si¢ ma

facznikiem pomiegdzy politycznym, a operacyjnym szczeblem dowodzenia.

Zmiany przewidziane w art. 2 ustawy dotyczace ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej przewiduja zmian¢ podporzadkowania Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych 1 przesuniecie spod Dowddcy Generalnego Rodzajow SZ
pod dowddztwo Szefa Sztabu Generalnego WP.

W art. 3 ustawa okresla 30-dniowy okres vacatio legis, uznajac go za wystarczajacy

i odpowiedni.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa jest efektem prac nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o urzedzie
Ministra Obrony Narodowej oraz ustawy o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 2786).

Pierwsze czytanie projektu ustawy mialo miejsce w dniu 13 wrze$nia 2018 r. na

68. posiedzeniu Sejmu. Projekt zostat skierowany do Komisji Obrony Narodowe;.

Komisja przedstawita sprawozdanie w dniu 1 pazdziernika 2018 r. wraz z poprawkami,
z ktorych najwazniejsza polegata na wprowadzeniu do art. 3 ust. 3 ustawy o urz¢dzie Ministra
Obrony Narodowej przepisu wskazujacego Ministra Obrony Narodowej jako podmiotu
wlasciwego w kwestii stwierdzenia osiggnigcia peinej zdolnosci do dziatania przez Wojska

obrony Terytorialne;.

Drugie czytanie projektu ustawy mialo miejsce na 69. posiedzeniu Sejmu. Zgltoszonych
zostato 6 poprawek. Celem pigciu z nich bylo usunigcie z ustawy nowelizacyjnej przepisow
okreslajacych status Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej. Poprawka szdsta polegata na
umieszczeniu w ustawie przepisu, ktory zakazywalby uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej

przeciwko obywatelem polskim.

W dniu 4 pazdziernika 2018 r. Sejm uchwalil ustawe, odrzucajac wszystkie poprawki

zgloszone w drugim czytaniu.



I1l.  Uwaga szczegélowa i propozycja poprawki

W zmienianych przepisach ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, w art. 8
ust. 1 pkt 1 stanowi si¢, ze do zakresu dzialania Szefa Sztabu Generalnego WP nalezy
dowodzenie Sitami Zbrojnymi — z wylaczeniem Wojsk Obrony Terytorialnej (do czasu

osiggniecia przez nie peinej zdolnosci do dziatania).

Niezalezng pozycje tego rodzaju Sit Zbrojnych, w stosunku do Szefa Sztabu
Generalnego WP, podkre§la rowniez przepis art. 6, ktory stanowi, ze Minister Obrony

Narodowej kieruje dziatalnoscig rodzajéw Sit Zbrojnych przy pomocy:
1) Szefa Sztabu Generalnego WP oraz

2) Dowoddcy Wojsk Obrony Terytorialnej (do czasu osiagnigcia przez nie peinej

zdolnosci do dziatania).

Jednocze$nie przepis art. 7a ust. 2 stanowi, ze do czasu mianowania Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych Sitami Zbrojnymi dowodzi Szef Sztabu Generalnego WP, przy

pomocy dowddcow rodzajow Sit Zbrojnych.

Zgodnie z definicja zawartg w art. 3 ust. 4a ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej ,, Dowddcami rodzajow Sit Zbrojnych sq: Dowoddca Generalny
Rodzajow Sit Zbrojnych, zwany dalej ,,Dowddcq Generalnym”, Dowoddca Operacyjny
Rodzajow Sit Zbrojnych, zwany dalej ,,Dowodcqg Operacyjnym”, i Dowoddca Wojsk Obrony
Terytorialnej.”.

Zgodnie zatem z przepisem art. 7a ust. 2 Dowodca Wojsk Obrony Terytorialnej podlega
dowddztwu Szefa Sztabu Generalnego WP do czasu, gdy nie zostanie mianowany Naczelny

Dowddca Sit Zbrojnych.

Przepis art. 7a ust. 2 nie precyzuje od jakiego momentu i na jaki czas obowiazuje
niniejsza norma prawna (od momentu wej$cia w zycie ustawy, na czas pokoju, na czas wojny
czy stanu wojennego — a to wlasnie w tym czasie ustawa przewiduje mozliwos¢ mianowania

przez Prezydenta Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych).

Przepis ten okresla jedynie, ze do czasu mianowania Naczelnego Dowodcy SZ,

Szef Sztabu Generalnego jest zwierzchnikiem wszystkich dowddcoéw rodzajow Sit Zbrojnych.

Nalezy zauwazy¢, ze brak okreslenia poczatkowego momentu, w ktorym Dowoddca

Wojsk Obrony Terytorialnej przechodzi pod zwierzchnictwo Szefa Sztabu Generalnego



powoduje sprzeczno$¢ omawianego przepisu z przepisem zawartym w art. 8 ust. 1 pkt 1,ktory

jest przepisem obowigzujgcym na czas wojny i na czas pokoju.

W tej sytuacji nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do omawianego art. 7a ust. 2 okre$lania
nawigzujacego do przepisow regulujacych procedure mianowania Naczelnego Dowddcy SZ
okreslonej w ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Nalezy doprecyzowaé, ze w odroznieniu od art. 6, ktory reguluje kwestie kierowania
Sitami Zbrojnymi RP w czasie pokoju, art. 7a ust. 2 reguluje kwestie dowodzenia Sitami

Zbrojnymi w czasie stanu wojennego.

Doktadne okreslenie czasu w ktoérym nastgpi zmiana podlegtosci stuzbowej Dowodcy
Wojsk Obrony Terytorialnej pozwoli na czytelne rozdzielnie kompetencji dowodczych
i uniknigcie chaosu decyzyjnego w najtrudniejszych czasach, czyli po ogloszeniu stanu

wojennego.
Propozycja poprawki:

—w art. 1 wpkt 4, w art. 7a w ust. 2 przed wyrazami ,,Szef Sztabu Generalnego” dodaje

si¢ wyrazy ,,W czasie stanu wojennego’.
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