k7

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 24 wrzesnia 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz ustawy o Swiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

(druk nr 948)

l. Cel i przedmiot ustawy

Podstawowa zmiana dotyczy ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, ma ona na celu umozliwienie wystawienia, na
podstawie dokumentacji medyczne] sporzadzonej przez lekarza, zaswiadczenia lekarskiego
o czasowej niezdolnosci do pracy przez osobe inng niz lekarz, wykonujaca zawod medyczny.
Zmiana ta podyktowana jest przekonaniem, ze zoptymalizuje to czas poswigcany pacjentowi.
Art. 1 ustawy nowelizujacej zawiera nowy art. 54a ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, dotyczacy umocowania do tej
czynnosci asystenta medycznego. Ustawa przewiduje odpowiedzialnos¢ =za skutki
wystawienia zaswiadczenia, tego, kto upowaznia okreslong osobg, do wystawiania
zaswiadczenia w jego imieniu, a wiec lekarza, takze lekarza dentysty, felczera czy tez
starszego felczera. Zgodnie z ustawa, zeby wystawi¢ zaswiadczenie lekarskie o niezdolno$ci
do pracy, potrzebne jest osobne upowaznienie lekarza, ktéory ma utworzony profil
informacyjny (ZUS udostgpnia w tym celu system teleinformacyjny). Rejestr Asystentow
Medycznych obejmuje upowaznienia do wystawiania zaswiadczen lekarskich, dane
wystawiajagcych zaswiadczenia, a takze osOb upowaznionych, daty obowigzywania
upowaznien, informacje o ich cofnigciu albo wygasnieciu oraz jaka byla przyczyna tego.
Administratorem Rejestru jest minister wilasciwy do spraw zdrowia. ZUS weryfikuje

mozliwo$¢ udostepniania danej osobie elektronicznego wystawiania za§wiadczen lekarskich.
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ZUS moze cofng¢ upowaznienie do wystawiania zaswiadczen lekarskich, w zalezno$ci

od okolicznosci na 12 albo 3 miesigce albo stwierdzi¢ wygasnigcie upowaznienia.

W nowelizacji proponuje si¢ takze zmiany w ustawie o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, rozszerzajace zakres dziatania
Narodowego Funduszu Zdrowia (art. 3). Do NFZ naleze¢ bedzie rowniez finansowanie
informatyzacji §wiadczen opieki zdrowotnej oraz szkolen w tym zakresie. Za koszty
Funduszu uznaje si¢ roOwniez zadania zwigzane z informatyzacjg $wiadczen oraz szkolen
w tym zakresie. Ustawa przewiduje dofinansowanie w 2018 r., w formie dotacji celowej do
kwoty 50 mln zl, przekazywanej do NFZ, na zakup sprzetu komputerowego

1 oprogramowania oraz koszty niezbednego szkolenia §wiadczeniodawcow.

Nowelizacja ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (art. 2) ma na celu wykonanie wyroku SK 18/17 z dnia 19 czerwca
2018 r. (Dz. U. poz. 1241) Trybunatu Konstytucyjnego, orzekajacego niezgodnos¢ § 13 ust. 2
pkt 9 w zwigzku z § 32 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 1110 oraz z 2017 r. poz. 1541) z art. 47 oraz art. 51
ust. 1, 215 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,w zakresie,
w jakim przewiduje obligatoryjne zamieszczenie symbolu przyczyny niepetnosprawnosci,
a w konsekwencji rodzaju choroby, w szczegdlnosci choroby psychicznej, jako przyczyny
niepelnosprawno$ci  w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci’. Ustawodawca
zaproponowal zmiang art. 6b ust. 3 o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepelnosprawnych, polegajaca na uzupeklieniu przepisow dotyczacych zakresu

informacji umieszczanych w orzeczeniu o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa, ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepelnosprawnych oraz ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (druk nr 2773)
wplynat do Sejmu 17 lipca 2018 r. Pierwsze czytanie projektu odbylo si¢ w Komisji Polityki

Spotecznej 1 Rodziny. Komisja przyjeta poprawki uscislajace i redakcyjne oraz zmienita date



wejscia w zycie ustawy z 1 pazdziernika br. na 14 dni od dnia ogloszenia Sprawozdanie
komisji zostato zamieszczone w druku nr 2823, zawiera ono wniosek mniejszosci dotyczacy
zmiany W ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych odnosnie do ograniczen w oznaczaniu stopnia niepetnosprawnosci

w dokumentacji medycznej w celu ochrony danych osobowych oséb niepetnosprawnych.

Drugie czytanie projektu ustawy odbyto si¢ na 68. posiedzeniu Sejmu. Poniewaz
zgloszono poprawke (zwigzang ze zmiang zawartg w art. 2), por. druk nr 2823-A, projekt
ustawy skierowano do rozpatrzenia w Komisji. Poprawka stanowi konsekwencj¢ orzeczenia
Trybunalu Konstytucyjnego, wykonywanego w art. 2 nowelizacji i zawiera dookre$lenie

przepiséw dotyczacych skutkoéw prawnych od dnia obowigzywania orzeczenia.
Komisja rekomendowala przyjecie poprawki.

Na tym samym posiedzeniu Sejmu, 13 wrzesnia br., uchwalono ustawe zgodnie ze
wskazaniami Komisji. Wniosek mniejszos$ci zostal odrzucony, natomiast przyje¢ta zostata

ustawa wraz z poprawka.

Za przyjeciem ustawy glosowato 420 postow, nikt nie byl przeciwny, jedna osoba si¢

wstrzymatla.

I11.  Uwagi szczegolowe

1. Trzeba zauwazy¢, ze art. 2 nowelizacji nie jest zwigzany z zakresem unormowan
art. 1 1 3, reguluje materi¢ odrebng, polegajaca na dostosowaniu stanu prawnego do
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego i1 zostat dotaczony do projektu ustawy, poniewaz
niezbedne bylo podjecie jak najszybszych dziatan legislacyjnych. W trakcie procesu
legislacyjnego w Sejmie dodano art. 5. Jednocze$nie wlasnie materia art. 2 stata si¢
przedmiotem zwigkszonego zainteresowania postow (wniosek mniejszosci) iw rezultacie
wprowadzono uregulowanie w art. 5 (w sprawozdaniu art. 4), ktore nie zostalo oméwione
w uzasadnieniu. Podstawa prawna do zamieszczania przy wydawaniu orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci kodu dotyczacego choroby psychicznej, zgodnie z przyjeta ustawa,
zostala zamieszczona w akcie ustawowym, nie ma wigc podstaw, aby mowic
o niezrealizowaniu orzeczenia TK. Jednakze mozna zauwazy¢, ze zwrocenia si¢ do TK ze
skarga, bylo zwigzane z konieczno$cig ujawniania istotnej informacji dotyczacej zdrowia

wynikajacej z kodu P-02. W tym aspekcie mozna si¢ zastanawiaé, czy nie mozna bylo



zapewni¢ ochrony prawa do prywatnosci osob z chorobg psychiczng, chociazby analogiczne
jak przyjete jest w stosunku do zamieszczania symbolu niepetnosprawnosci w legitymacji
osoby niepelnosprawnej? Zrealizowano bowiem de facto zalecenie Trybunatlu, jednak
w kontekscie przyjetych przepisdw nasuwa si¢ spostrzezenie, ze skoro ustawa zezwala na
wskazanie nie wigcej niz trzech symboli niepetnosprawnosci i tak zawsze kto§ moze znalez¢
si¢ w sytuacji niepetnego ujawniania swojej sytuacji zdrowotnej. Mozna bylo, by¢ moze, od
razu rozwaza¢ pehiejsze wykonane wyroku TK 1 wyj$¢ naprzeciw osobom z orzekang
niepetnosprawnoscia, zapewniajac im zwigkszong ochron¢ prawa do prywatnosci i,
przyktadowo, przyzna¢ im prawa wykazania w odrgbnym egzemplarzu orzeczenia, na

wniosek, podstawy zaliczenia ich do stopnia niepelnosprawnosci.

2. Art. 54a, kluczowy dla nowelizacji, jest bardzo rozbudowany i niezrozumialy,
zawiera wielokrotnie ztozone zdania, z ktérych nielatwo jest odczyta¢ sens, jak np. ust. 3 —do
czego otrzymuje uprawnienia wskazana w przepisie osoba? ust. 5 udzielenie upowaznienia
(...) nastepuje przez jego wytworzenie (...) za pomocq konta, w tym miejscu nasuwa si¢
pytanie o relacj¢ konta do profilu informacyjnego. Walor informacyjny tak ujetych przepisow

jest watpliwy.

3. Terminologia wygasnigcia upowaznienia pojawia si¢ po raz pierwszy w art. 54a
w ust. 6, potem w ust. 8 w pkt 5, a nastgpnie w art. 60 w ust. 2a, natomiast ust. 7-8 stanowi
o wygaszeniu. Okre$lenie wygaszanie upowaznienia, jako forma niedokonana rézni si¢ od

wyzej wymienionego.
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