KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 23 lipca 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy

o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

(druk nr 930)

I Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem ustawy jest ograniczanie zagrozen stwarzanych przez $rodki
zastepcze 1 nowe substancje psychoaktywne, potocznie nazywane ,,dopalaczami” oraz
zabezpieczanie obywateli przed niebezpiecznymi dla ich zdrowia produktami Iub

substancjami.

Opiniowana ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/2101 zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 w zakresie wymiany
informacji, systemu wczesnego ostrzegania oraz procedury oceny zagrozen w odniesieniu do
nowych substancji psychoaktywnych oraz wdraza postanowienia decyzji ramowej Rady
2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajacej minimalne przepisy
okreslajace znamiona przestepstw 1 kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami. Akty
te przewiduja w szczegolnosci nowe rozwigzania prawne, umozliwiajgce objecie nowych
substancji psychoaktywnych procedurg oceny zagrozen na poziomie Unii Europejskiej
1 procedurg poddania danej substancji sSrodkom kontroli i sankcjom karnym takim samym, jak

przewidziane w prawie krajowym wobec substancji psychotropowych (narkotykdéw).

W uzasadnieniu podkresla si¢, ze ze wzgledu na dynamiczne zwigkszanie si¢ wolumenu
dostepnych srodkéw zastepczych oraz nowych substancji, konieczne jest podjecie dziatan
ukierunkowanych na przeciwdziatanie substancjom psychoaktywnym, ktére ze wzgledu na
szybka 1 latwa modyfikacje skladu chemicznego nie sa wymienione w zatgcznikach do

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.
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Ustawa obejmuje nowe substancje psychoaktywne kontrolg analogiczng do srodkow
odurzajacych 1 substancji  psychotropowych oraz pozostawia odpowiedzialnos¢

administracyjng w zakresie §rodkow zastepczych.

W zwigzku z tym, ze kwestia nadzoru nad §rodkami zastgpczymi nie ulegnie zmianie,
substancje te beda podlegaty analogicznym procedurom jak dotychczas. Substancje
identyfikowane w $rodkach zastepczych beda natomiast podlegaly ocenie Zespotu do spraw
oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi, ktéry po przeprowadzonej ocenie bedzie
mogt zarekomendowa¢ odpowiednie zmiany w rozporzadzeniu, okreslajacym m. in. podziat
srodkdw odurzajacych, substancji psychotropowych oraz wykaz nowych substancji
psychoaktywnych, obejmujacy te substancje lub ich grupy. Zdaniem projektodawcow ujecie
srodkdw 1 substancji w rozporzadzeniu, umozliwi skuteczniejsza oraz szybsza ochrong
spoleczenstwa przez niebezpiecznymi substancjami. Aktualnie substancje obje¢te kontrola
umieszczone sg w zalacznikach nr 1 1 2 do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii. Zmiana zalagcznikéw wymaga kazdorazowo nowelizacji ustawy. Proces

dochodzenia ustawy do skutku jest dluzszy niz proces zmiany rozporzadzenia.

Ponadto ustawodawca zaktada penalizacj¢ posiadania nowej substancji psychoaktywnej,
pod grozba grzywny, a w przypadku znacznej ilosci nowych substancji psychoaktywnych,
pod grozba grzywny, kary ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 3. Celem
tego rozwigzania jest objgcie przepisami karnymi czynéw zwigzanych z dystrybucja nowych
substancji psychoaktywnych, a tym samym umozliwienie pociggania do odpowiedzialnosci

0s0b, ktore dopuscity sie takich czynow.

Ustawodawca dodaje do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
przepisy, ktore przewiduja obowigzek uzyskania przez przedsigbiorcow zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przerabiania, przywozu,
wywozu, wewnatrzwspolnotowej dostawy lub wewnatrzwspolnotowego nabycia oraz
wprowadzenia do obrotu nowej substancji psychoaktywnej, w tym w postaci mieszaniny lub
w wyrobie, oraz odpowiedniego dokumentowania tej dziatalnoSci. Zezwolenia bedzie

wydawat Inspektor do spraw Substancji Chemicznych.

Ponadto ustawodawca uzupelia przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii o rozwigzania, ktére maja — w zalozeniu — zwigkszy¢
skuteczno$¢ profilaktyki narkomanii w §rodowisku szkolnym oraz stuzy¢ minimalizowaniu

ryzyka siegania po rézne $rodki i1 substancje psychoaktywne przez dzieci i mtodziez w wieku



szkolnym. Uzupelnia on réwniez przepisy w zakresie leczenia i rehabilitacji o nowe

substancje psychoaktywne, majac na uwadze, ze powoduja one uzaleznienie.

Uwzgledniajac konieczno$¢ ujednolicenia przepisow w obszarze dotyczacym szkolen
certyfikujacych, przyjeto, ze certyfikat specjalisty psychoterapii uzaleznien bedzie mogla
otrzyma¢ wylacznie osoba, ktéra posiada tytul zawodowy lekarza lub tytut zawodowy
magistra pielggniarstwa, lub osoba, ktora uzyskata tytut magistra po studiach na kierunkach:
praca socjalna, psychologia, pedagogika, pedagogika specjalna, socjologia, resocjalizacja,

zdrowie publiczne, nauki o rodzinie, teologia lub filozofia.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt
20 w zakresie dotyczacym art. 40a ust. 2 i 8, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika
2018 r. Przepisy zmieniajace, ktore wejda w zycie pdzniej, odnosza si¢ do regulacji, ktore
umozliwig niektorym przedsigbiorcom rozpoczecie dziatalnosci w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowej dostawy lub
wewnatrzwspolnotowego nabycia oraz wprowadzenia do obrotu nowej substancji
psychoaktywnej, w dniu nast¢pujacym po dniu ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia.
Dotyczy to przedsigbiorcy posiadajacego status centrum badawczo-rozwojowego, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania
dziatalno$ci innowacyjnej oraz przedsigbiorcy prowadzacego badania naukowe lub prace
rozwojowe 1 korzystajacego z nieruchomos$ci lub ruchomosci: jednostki naukowej lub
osrodka innowacji akredytowanego przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki,

stuzacych prowadzeniu tych badan lub prac.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawg na 67. posiedzeniu w dniu 20 lipca 2018 r. Projekt ustawy byt
przedtozeniem rzadowym (druk sejmowy nr 2746). Marszatek Sejmu skierowal w dniu
17 lipca 2018 r. projekt ustawy do Komisji Zdrowia do pierwszego czytania. Komisja po
przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu projektu na posiedzeniu w dniu
19 lipca 2018 r. wniosta o jego uchwalenie w brzmieniu zaproponowanym w sprawozdaniu
(druk segmowy nr 2780). W drugim czytaniu zgloszono 9 poprawek. Sejm nie popart zadne;j

z nich.

Sejm nie dokonal w odniesieniu do projektu zmian, ktére zasadniczo zmieniatyby

ksztatt rozwigzan merytorycznych. Na uwage zastuguje:



1)

2)

3)

modyfikacja przepisoOw, okreslajacych zasady prowadzenia dziatalnosci w zakresie
wytwarzania, przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowe;j
dostawy lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia oraz wprowadzenia do obrotu nowej
substancji psychoaktywnej (m.in.: przyjeto, ze przedsigbiorca posiadajacy status
centrum badawczo-rozwojowego, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 30 maja
2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej bedzie musiat
uzyskac¢ zezwolenie Inspektora do spraw Substancji Chemicznych, z tym ze bedzie mogt
on rozpocza¢ prowadzenie dziatalno$ci w dniu nastepujacym po dniu ztozenia wniosku
o wydanie zezwolenia; umozliwiono przedsigbiorcy prowadzacemu badania naukowe
lub prace rozwojowe 1 korzystajacemu z nieruchomosci lub ruchomosci: jednostki
naukowej lub osrodka innowacji akredytowanego przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, stuzacych prowadzeniu tych badan lub prac, rozpoczecie prowadzenia
dziatalno$ci w dniu nastgpujagcym po dniu zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia;
dodano przepis okreslajacy skutki niewydania zezwolenia w odniesieniu do
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ od dnia nastgpujacego po dniu zlozenia
wniosku o wydanie zezwolenia);

wylaczenie sankcjonowania czynu, polegajacego na posiadaniu nowych substancji
psychoaktywnych w przypadku osoby uzaleznionej;

zmiana terminu wej$cia w zycie ustawy (projekt zaktadat, ze ustawa wejdzie w Zycie
z dniem 1 listopada 2018 r.; Sejm przyjat, Zze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 20 w zakresie dotyczacym art. 40a ust. 2 1 §,
ktory wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2018 r.; Przepisy zmieniajace, ktore
wejda w zycie poOzniej, odnosza si¢ do regulacji, ktére umozliwig niektorym
przedsiebiorcom rozpoczecie dzialalnoSci w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
przerabiania, = przywozu, wywozu,  wewnatrzwspolnotowe;j dostawy  lub
wewnatrzwspolnotowego nabycia oraz wprowadzenia do obrotu nowej substancji

psychoaktywnej, w dniu nastepujacym po dniu ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia.

Uwagi ogélne

Ustawa modyfikuje definicje: nowej substancji psychoaktywnej (art. 4 pkt 1la),

substancji psychotropowej (art. 4 pkt 25) 1 $rodka odurzajacego (art. 4 pkt 26), wskazujac

W sposob ogdlny czym sg owe substancje 1 Srodki, jednoczes$nie formutujac upowaznienie dla

ministra wlasciwego do spraw zdrowia do okreslenia w drodze rozporzadzenia:



1) wykazu substancji psychotropowych z podzialem na grupy,
2) wykazu srodkow odurzajacych z podziatem na grupy oraz ze wskazaniem $rodkow
odurzajacych grupy IV-N dopuszczonych do stosowania w lecznictwie zwierzat,

3) wykazu nowych substancji psychoaktywnych

— uwzgledniajgc postanowienia Konwencji Narodow Zjednoczonych oraz decyzji, o ktérych
mowa w art. 4 pkt 25 1 26, albo ocene lub rekomendacj¢ Zespotu do spraw oceny ryzyka
zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi, majgc na uwadze wplyw tych substancji na zdrowie lub
zycie ludzi lub mozliwo$¢ spowodowania szkdéd spotecznych oraz konieczno$¢ dziatan

ochronnych podejmowanych wobec zwierzat dzikich.

Ustawa obejmuje nowe substancje psychoaktywne kontrola analogiczng do $rodkéw
odurzajacych i substancji psychotropowych, zaostrza odpowiedzialno$¢ karng oraz penalizuje

samo posiadanie nowej substancji psychoaktywnej (art. 62a).

Aktualnie substancje psychotropowe i §rodki odurzajace objete kontrolg umieszczone sa
w zalagcznikach nr 1 1 2 do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii.
Opiniowana ustawa uchyla wymienione zalaczniki 1 przewiduje, Ze stosowne wykazy,
okreslajace katalog substancji psychotropowych, srodkow odurzajacych 1 nowych substancji
psychoaktywnych, beda zamieszczone w rozporzadzeniu ministra wilasciwego do spraw

zdrowia.

Jak podkreslono w uzasadnieniu projektu ustawy, ujecie Srodkéw 1 substancji
w rozporzadzeniu, umozliwi skuteczniejsza oraz szybsza ochron¢ spoteczenstwa przez
niebezpiecznymi substancjami. Zmiana zalacznikow do ustawy wymaga bowiem
kazdorazowo nowelizacji ustawy, za$ proces dochodzenia ustawy do skutku jest dluzszy

anizeli proces zmiany rozporzadzenia.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w zwigzku z zabiegiem przeniesienia wykazow substancji
odurzajacych 1 $rodkéw psychotropowych z aktu rangi ustawowej do rozporzadzenia,
w kontek$cie odpowiedzialno$ci karnej obywateli, moze powsta¢ watpliwos¢ co do zgodnosci
takiego rozwigzania z art. 42 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji. Zgodnie z tym przepisem
odpowiedzialnos$ci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit si¢ czynu zabronionego pod grozbag
kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popelnienia. Jak wskazuje Trybunat
Konstytucyjny ustawowe sformulowanie przepisow karnych (represyjnych) musi w sposob

zupelny odpowiada¢ zasadzie okre$lonosci. Oznacza to, ze sama ustawa musi W Sposob



kompletny, precyzyjny i jednoznaczny definiowaé wszystkie znamiona czynéw zagrozonych

karg (por. orzeczenie TK K 11/94, S 6/91).

W doktrynie podkresla si¢, ze ,,wymog ustawy jako aktu, poprzez ktory moze dopiero
nastgpi¢ kwalifikacja pewnych zachowan jako zabronionych oraz poprzez ktére ustalona
zostanie za nie kara (sensu stricto), rozumie¢ nalezy w zasadzie materialnie, a nie formalnie
(czyli niekoniecznie jako wymog ustawy sensu stricto, tj. aktu normatywnego parlamentu
0 znaczeniu 1 mocy powszechnie obowigzujacej). W konsekwencji zarowno okreslanie
pewnych zachowan jako zakazanych, jak i ustalanie za nie kar moze mie¢ miejsce rowniez
w drodze innych aktow normatywnych powszechnie obowigzujacych, tj. rozporzadzen
(art. 92) lub aktéow prawa miejscowego (art. 94) jako aktéw wykonawczych do
(odpowiednich) ustaw. Teza ta wymaga jednak bardzo istotnego ograniczenia. W zastanym
przez konstytucje rozumieniu zasady nullum crimen sine lege/nulla poena sine lege miesci si¢
jednak wymog, aby kwalifikacja pewnych czyndéw jako przestepstw oraz okreslanie kar za
przestgpstwa nastepowaly wylacznie w ustawie, rozumianej w sposob formalny, a wigc bez
mozliwosci jakiegokolwiek innego stanowienia prawa w tym zakresie. Ten wymog
zupetosci ustawy i zakazu upowaznien do wydawania dalszych przepisOw nie ma natomiast
zastosowania wobec okre$lania innych czynéw jako zabronionych oraz ustanawiania dla nich
kar. Dotyczy to gléwnie tzw. wykroczef, a wigc czyndw o mniejszym juz wymiarze
gatunkowym, gdzie rowniez i kary charakteryzuja si¢ znacznie mniejszym stopniem

. S|
dolegliwosci.”

W konteks$cie rozszerzenia zakresu odpowiedzialno$ci karnej na mocy opiniowanej
ustawy, nalezy ponadto zwroci¢ uwage na okreslony w niej termin vacatio legis. Zgodnie
zart. 11 ustawa wejdzie w zycie zasadniczo po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia,
z wyjatkiem dwoch przepisow, ktore wejda w zycie z dniem 1 pazdziernika 2018 r.
(umozliwiajacych przedsigbiorcom posiadajacym status centrum badawczo-rozwojowego
oraz prowadzacym badania naukowe lub prace rozwojowe rozpoczecie dziatalno$ci
w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przerabiania, przywozu, WYWOZU,
wewnatrzwspolnotowej dostawy lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia oraz wprowadzenia
do obrotu nowej substancji psychoaktywnej, w dniu nastgpujagcym po dniu ztozenia wniosku

o wydanie zezwolenia). Ze wzgledu na zakres regulacji, w szczegdlno$ci majac na uwadze, ze

! Garlicki Leszek (red.), Zubik Marek (red.), Derlatka Marta, Dzialocha Kazimierz, Jarosz-Zukowska Sylwia,

Lukaszczuk Agnieszka, Sarnecki Pawel, Sokolewicz Wojciech, Trzcinski Janusz, Wiacek Marcin,
Wojtyczek Krzysztof Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I1, wyd. I1.
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ustawa istotnie modyfikuje zasady odpowiedzialnosci karnej obywateli mozna miec

watpliwosci, czy uchwalony przez Sejm okres vacatio legis jest wystarczajacy.

Wprawdzie w mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych minimalna, standardowa vacatio legis
wynosi 14 dni, niemniej okres ten — jezeli jest to uzasadnione przedmiotowo lub podmiotowo
— powinien by¢ dluzszy. Z art. 2 Konstytucji wynika bowiem nakaz zagwarantowania
adresatom odpowiedniego okresu dostosowawczego. Odpowiednio dtuga vacatio legis jest
warunkiem uznania ustawy za zgodng z konstytucyjna zasada demokratycznego panstwa

prawnego.

Elementem panstwa prawnego jest bowiem konieczno$¢ przeznaczenia po uchwaleniu
aktu normatywnego, a przed jego wejSciem w Zycie, odpowiedniego czasu na zapoznanie
sie przez adresatow z jego trescig. Zapewnienie stosownego okresu na dostosowanie si¢ do
tresci przepiséw stuzy pewnos$ci prawa i zaufaniu do panstwa i tworzonego przez nie prawa.
Zadaniem ustawodawcy jest zapewnienie adresatom czasu na przystosowanie si¢ do
zmienione] sytuacji, szczegélnie gdy nowe przepisy dotycza sfery praw i1 obowigzkow

obywateli.

Tworca aktu normatywnego powinien wybra¢ taki moment wejScia w zycie przepisow,
by nie naruszy¢ jednej z podstawowych warto$ci panstwa prawa, jaka jest zaufanie
obywateli do prawa, a wi¢c by nie zaskakiwa¢ adresatow norm wyrazonych w danym akcie
nieoczekiwanym rozstrzygnigciem 1 stworzy¢ im mozliwos¢ zapoznania si¢ z trescig
stanowionych norm oraz — na podstawie tej wiedzy — dostosowania swoich zachowan do ich
tres$ci. Zgodnie z orzecznictwem TK vacatio legis musi mie¢ dlugosé odpowiednia do tresci
i charakteru aktu (np. orzeczenie TK P 1/95). ,,Odpowiednio$¢” vacatio legis rozpatrywaé
trzeba w zwigzku z koniecznos$cig odpowiedniej reakcji na okres§lone nowe przepisy. Wymog
vacatio legis nalezy odnosi¢ do mozliwosci zapoznania si¢ z nowym prawem 1 mozliwoscia
adekwatnego dzialania. Co wiecej, odpowiednia vacatio legis nalezy odnosi¢ nie do ochrony
adresata normy prawnej przed pogorszeniem jego sytuacji, lecz do jego mozliwo$ci

zapoznania si¢ z nowym prawem 1 mozliwosci adaptacyjnych, a te bywaja zroznicowane.

Okres dostosowawczy powinien by¢ dostosowany do mozliwosci poznawczych po

stronie adresatow oraz do zakresu ingerencji w porzadek prawny.

Iwona Kozera-Rytel — Glowny legislator



