KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 18 kwietnia 2018 r.

Opinia do ustawy o zasadach pozyskiwania informacji o niekaralnosci os6b
ubiegajacych si¢ o zatrudnienie i 0s6b zatrudnionych w podmiotach sektora

finansowego

(druk nr 781)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 12 kwietnia 1018 r. o zasadach pozyskiwania informacji o niekaralnos$ci
0sOb ubiegajacych si¢ o zatrudnienie i1 os6b zatrudnionych w podmiotach sektora
finansowego ma wprowadzi¢ mechanizm prawny umozliwiajacy pracodawcom $§wiadczacym
ustugi na rynku finansowym (w szerokim rozumieniu tego okreslenia), weryfikacj¢ osob
zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych ze szczegdlna odpowiedzialno$cia oraz
ubiegajacych si¢ o zatrudnienie na takich stanowiskach, pod katem ich karalno$ci za niektore

kategorie przestgpstw.

W polskim systemie prawnym pracodawca moze zada¢ informacji o niekaralnosci od
osOb ubiegajacych si¢ o zatrudnienie i1 juz zatrudnionych tylko wowczas, gdy wymog
niekaralno$ci wynika wprost z przepisow rangi ustawowej. W sytuacji gdy nie ma ku temu
wyraznej podstawy prawnej, pracodawca nie moze wymagac¢ zaswiadczenia o niekaralnosci,
ani od pracownika, ani od kandydata do pracy (np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego dnia 1 grudnia 2009 r. - sygn. akt I OSK 249/09).

Projektodawcy ustawy uznali, ze informacja o niekaralnosci osoby zatrudnionej (oraz
kandydata do pracy), ma szczegoélnie istotne znaczenie dla przedsiebiorcow dziatajacych na
rynku finansowym. Wynika to ze skali ryzyk, ktorymi obarczona jest taka dzialalno$¢ oraz z
konieczno$ci ochrony interesOw uczestnikow rynku, w tym przede wszystkim klientow

podmiotow sektora finansowego, przed nieuczciwymi praktykami.
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W art. 2 w ust. 1 ustawy okreslono katalog podmiotow sektora finansowego,
uprawnionych do weryfikacji karalnosci 0sob ubiegajacych si¢ o zatrudnienie oraz juz
zatrudnionych. Katalog zawiera 63 podmioty, w tym banki, instytucje kredytowe, instytucje
finansowe, spotki zarzadzajace, spotki inwestycyjne, instytucje pozyczkowe, instytucje
pienigdza elektronicznego, organizacje platnicze, agencje ratingowe, spotdzielcze kasy
oszczednos$ciowo-kredytowe, towarzystwa emerytalne, zaklady ubezpieczen, zaklady

reasekuracji, domy maklerskie oraz firmy inwestycyjne.

W $wietle art. 2 ust. 2 ustawy, podmiotami sektora finansowego w rozumieniu ustawy
sa takze przedsigbiorcy, ktorym podmioty sektora finansowego powierzaja wykonywanie

czynnosci finansowych, m. in. posrednicy, agenci oraz brokerzy.

W mysl z kolei art. 1 ust. 4, przepisy ustawy dotyczace podmiotow sektora finansowego
stosowane beda do Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, Biura Rzecznika Finansowego,
Narodowego  Banku  Polskiego, Bankowego Funduszu  Gwarancyjnego  oraz

Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy, podmiot sektora finansowego bedzie mogt zadac
informacji o niekaralnosci od osoby ubiegajacej si¢ o zatrudnienie albo zatrudnionej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na stanowisku zwigzanym z:

—  zarzadzaniem mieniem tego podmiotu lub oséb trzecich,

—  dostgpem do informacji prawnie chronionych,

—  podejmowaniem decyzji obarczonych wysokim ryzykiem utraty mienia tego podmiotu
lub o0sob trzecich lub wyrzadzenia innej znacznej szkody temu podmiotowi lub osobom

trzecim.

W tym samym przepisie okreslono katalog 48 ustaw typizujacych przestgpstwa, ktorych

ma dotyczy¢ informacja przedktadana na zadanie podmiotu sektora finansowego.

Udzielenie podmiotowi sektora finansowego informacji dotyczacej skazania nastagpi w
formie o$§wiadczenia osoby ja sktadajacej. Podmiot sektora finansowego bedzie mogt zadac
udokumentowania udzielonych informacji, przez przedtozenie, na swdj koszt, informacji z
Krajowego Rejestru Karnego, wydanej na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja
2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym. Informacja taka nie bedzie mogla by¢ wydana

wczesniej niz 3 miesigce przed dniem jej przedtozenia (art. 4).



Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy, nieudzielenie przez osob¢ ubiegajaca si¢ o
zatrudnienie informacji o niekaralnosci lub jej nieudokumentowanie, a takze udzielenie
informacji potwierdzajacych skazanie prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1, moga stanowi¢ przyczyn¢ niezatrudnienia tej osoby. W mysl art. 5 ust.
2, nieudzielenie lub nieudokumentowanie takiej informacji przez osobe juz zatrudniona,
moga stanowi¢ przyczyne rozwigzania z tg osobg stosunku pracy za wypowiedzeniem lub
rozwigzania z nig innej] umowy, na podstawie ktoérej jest ona przez podmiot sektora

finansowego zatrudniana.

W art. 7 ustawy okreslono zasady zbierania i przetwarzania danych osobowych
zawartych w informacjach przedktadanych podmiotom sektora finansowego. Dane osobowe,
o ktérych mowa, beda zbierane, przetwarzane i przechowywane (przez okres nie dtuzszy niz
5 lat), wylacznie w celu umozliwienia podmiotowi sektora finansowego prowadzenia polityki
zatrudnienia pozwalajacej na zmniejszenie ryzyk zwigzanych z:

1) utratag mienia tego podmiotu lub osob trzecich,
2) bezprawnym ujawnieniem informacji prawnie chronionych,

3) wyrzadzeniem innej znacznej szkody temu podmiotowi lub osobom trzecim.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 61. posiedzeniu w dniu 12 kwietnia br. pochodzita z
przedtozenia rzagdowego (druk sejmowy nr 2287, wptynal do Marszatka Sejmu w dniu 22

lutego 2018 r.).

Projekt ustawy skierowany zostal do I czytania w Komisji Finanséw Publicznych oraz

Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka.

Ustawa nie byta przedmiotem kontrowersji ani istotnych zmian. Za przyjeciem ustawy

glosowato 430 postow, przy braku gloséw przeciw 1 2 glosach wstrzymujacych sig.

I11. Uwagi

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, ma ona wypeli¢ luke prawng
wynikajacg z zasady, w $wietle ktorej pracodawca moze zada¢ od kandydata do pracy lub
pracownika zaswiadczenia o niekaralno$ci tylko wowczas, gdy niekaralno$¢ jest przestanka

zatrudnienia (lub wykonywania zawodu) wprost wymieniong w ustawie.



Przyje¢ta w ustawie metoda legislacyjna pozostawia jednak pewne watpliwosci.

Aby tatwiej przedstawi¢ istote problemu, warto postuzy¢ si¢ przyktadem jednej z wielu
ustaw, ktore statuujg karalnos$¢ jako przeszkode w zatrudnieniu lub wykonywaniu zawodu, i

porownac ja do konstrukeji zaproponowanej w analizowanej ustawie.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji
ubezpieczen, czynno$ci agencyjne, czynnosci dystrybucyjne zakladu ubezpieczen oraz
czynnosci dystrybucyjne zaktadu reasekuracji mogg by¢ wykonywane przez osobe fizyczna,
ktéra nie byla prawomocnie skazana za jedno z wymienionych tam przestepstw. Na
podstawie tego przepisu zaktad ubezpieczen oraz zaklad reasekuracji jest wiec obowigzany:

—  zweryfikowa¢ karalno$¢ kandydata do pracy polegajacej na wykonywaniu czynno$ci
agencyjnych lub dystrybucyjnych, poprzez zadanie informacji z Krajowego Rejestru
Karnego,

— odmoéwié zatrudnienia osoby karanej lub takiej, ktora odmawia przedlozenia informacji
o niekaralnosci,

— rozwigza¢ bez wypowiedzenia umow¢ o prace z pracownikiem, ktéry w okresie
zatrudnienia zostal skazany za jedno z wymienionych w ustawie przestepstw (art. 52 § 1

12 Kodeksu pracy).

Wracajac do opiniowanej ustawy, zgodnie z jej art. 5 ust. 1, nieudzielenie przez osobe
ubiegajaca si¢ o zatrudnienie informacji o niekaralno$ci lub jej nieudokumentowanie, a takze
udzielenie informacji potwierdzajacych skazanie prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 1, mogg stanowi¢ przyczyne niezatrudnienia tej osoby. W mysl
z kolei art. 5 ust. 2, nieudzielenie lub nieudokumentowanie takiej informacji przez osobe juz
zatrudniong, moga stanowi¢ przyczyne¢ rozwiazania z ta osoba stosunku pracy za
wypowiedzeniem lub rozwigzania z nig innej umowy, na podstawie ktorej jest ona przez

podmiot sektora finansowego zatrudniana.

Innymi stowy, analizowana ustawa nie wprowadza niekaralno$ci za przestgpstwa
wymienione w jej art. 3 ust. 1 jako przestanki zatrudnienia, poniewaz karalno§¢ moze ale nie
musi, stanowi¢ przeszkody w zatrudnieniu, podobnie jak skazanie moze ale nie musi
skutkowa¢ rozwigzaniem umowy o prace (albo innej umowy stanowigce] podstawe

zatrudnienia).

Pozostawienie decyzji o zatrudnieniu (zwolnieniu) albo nie, osoby karanej, podmiotowi

sektora finansowego, bedzie miato swoje implikacje prawne w odniesieniu do uméw o prace.



—5—

Zgodnie z art. 11° Kodeksu pracy, jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu jest
niedopuszczalna, a w $wietle art. 18** KP, pracownicy powinni by¢ réwno traktowani w
zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy. Sytuacja, w ktorej pracodawca zatrudni
osobe skazang, a nastepnie odmowi zatrudnienia innej osoby skazanej, bedzie przejawem
dyskryminacji w zakresie nawigzania stosunku pracy, z wszelkimi tego konsekwencjami
procesowymi. Te same zastrzezenia dotyczg fakultatywnos$ci w zakresie rozwigzania z

karanym pracownikiem umowy o pracg.

Watpliwosci budzi takze art. 5 ust. 2 ustawy stanowiacy, iz nieudzielenie przez osobe
zatrudniong informacji o niekaralno$ci, nieudokumentowanie tej informacji, oraz udzielenie
informacji potwierdzajacych skazanie, moga stanowié przyczyn¢ rozwigzania z t3 osobg
stosunku pracy za wypowiedzeniem. Przepis ten nalezaloby bowiem traktowac¢ jako /lex
specialis wylaczajacy stosowanie art. 52 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy, w $wietle ktorego
pracodawca moze rozwigza¢ umowe o prac¢ bez wypowiedzenia z winy pracownika w razie
popetnienia przez pracownika w czasie trwania umowy o prac¢ przestepstwa, ktore
uniemozliwia dalsze zatrudnianie go na zajmowanym stanowisku, jezeli przestepstwo jest

oczywiste lub zostalo stwierdzone prawomocnym wyrokiem;
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Gtowny legislator



