KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 5 kwietnia 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne

oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 770)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa, jak wskazano w uzasadnieniu projektu, ma na celu zwigkszenie stopnia
elektronizacji prowadzonej dziatalnosci telekomunikacyjnej, ograniczenie dokumentacji
papierowej w stosunkach przedsigbiorcow telekomunikacyjnych z abonentami oraz organami

administracji, a takze zapewnienie uzytkownikom nalezytego stopnia ochrony.

Ustawa nowelizujaca ustawe — Prawo telekomunikacyjne w szczegdlnosci:

1) wprowadza nowa forme¢ zawierania umow o $§wiadczenie ustug telekomunikacyjnych —
forme¢ dokumentowg (przewidziang przepisami Kodeksu cywilnego), a takze modyfikuje
zasady dokonywania zmian w umowach;

2) modyfikuje warunki $wiadczenia ustug o podwyzszonej optacie oraz zmierza do
zwigkszenia ochrony uzytkownikéw tych ushug poprzez: natozenie nowych
obowigzkow, w szczegbdlnosci informacyjnych, na dostawcéw ustug o podwyzszonej
oplacie, zapewnienie mozliwosci blokowania niechcianych ustlug o podwyzszonej
optacie, modyfikacj¢ rejestru uslug o podwyzszonej oplacie tak, aby zapewniona byta
aktualno$¢ prezentowanych w nim danych; ponadto Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej zyska nowe narzegdzie, dzigki ktoremu bedzie mogh interweniowac nie
tylko w stosunku do przedsigbiorcy telekomunikacyjnego w celu zablokowania
numeracji, z wykorzystaniem ktérej dochodzi do naduzy¢ (narzedzie to przystuguje mu
juz obecnie), ale takze w stosunku do ustugodawcow w rozumieniu ustawy
o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (czyli witascicieli portali spolecznosciowych,

stron internetowych lub internetowych foréw);
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3) likwiduje stale polubowne sady konsumenckie przy Prezesie UKE w zwigzku wejsciem
w zycie w dniu 10 stycznia 2017 r. ustawy z dnia 23 wrzesnia 2016 r. o pozasgdowym
rozwigzywaniu sporéw konsumenckich;

4) umozliwia Prezesowi UKE naktadanie kary pieni¢znej w odniesieniu do stwierdzonych
w wyniku kontroli naruszen obowigzkow, niezaleznie od prowadzonego w zakresie tych
naruszen postgpowania pokontrolnego;

5) rezygnuje z obowigzku naktadania kary za kazde naruszenie obowigzku udzielania
informacji lub dostarczania dokumentéw Prezesowi UKE oraz obowigzku uzyskania
zgody abonenta lub uzytkownika koncowego, wskazanego w art. 173 ustawy — Prawo
telekomunikacyjne, w zwigzku z czym mozliwe bedzie uniknigcie nadmiernego
penalizowania podmiotéw dzialajacych na rynku telekomunikacyjnym w sytuacji

dokonania drobnych naruszen.

Opiniowana ustawa nowelizuje ponadto ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym, wprowadzajac mechanizm przekazywania komunikatu alarmowego.
Na podstawie znowelizowanych przepisow ministrowie kierujacy dzialami administracji
rzadowej, kierownicy urzedow centralnych oraz wojewodowie beda obowigzani niezwlocznie
poinformowa¢ dyrektora Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa o zagrozeniu, ktére moze
skutkowaé wystapieniem sytuacji kryzysowej oraz o konieczno$ci powiadomienia ludnosci
o zagrozeniu. W przypadku wlascicieli oraz posiadaczy samoistnych i zaleznych obiektow,
instalacji, urzadzen 1 ushug infrastruktury krytycznej — beda oni niezwlocznie informowacé
zarowno dyrektora Centrum jak i1 wlasciwe terytorialnie wojewddzkie centrum zarzadzania
kryzysowego o zaktoceniu funkcjonowania infrastruktury. Dyrektor Centrum po otrzymaniu
informacji od ww. podmiotéw bedzie mogt zazadaé od operatorow ruchomej publicznej sieci
telekomunikacyjnej niezwlocznego 1 nieodptatnego wystania komunikatu alarmowego do
wszystkich abonentow (przy uzyciu wiadomosci tekstowej SMS) na okreslonym przez

dyrektora Centrum obszarze.

Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug
1 sieci telekomunikacyjnych maja na celu uproszczenie procesu wydawania przez Prezesa
UKE zgody na $wiadczenie przez jednostki samorzadu terytorialnego ustug dostepu do
Internetu bez pobierania oplat lub w zamian za optate nizsza niz cena rynkowa przez
publicznie dostgpne punkty dostepu do Internetu. Nowela przewiduje wyeliminowanie

koniecznosci wydawania przez Prezesa UKE decyzji w sprawie zgody na $wiadczenie przez



jednostki samorzadu terytorialnego ustug dostepu do Internetu bez pobierania optat lub
w zamian za oplat¢ nizsza niz cena rynkowa, a takze upowaznia ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji do okre§lenia, w drodze rozporzadzenia, minimalnej prgdkosci
transmisji danych dla §wiadczonej przez jednostki samorzadu terytorialnego ustugi dostepu

do Internetu.

Nowelizacja ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe stanowi
konsekwencje likwidacji statych polubownych sadow konsumenckich przy Prezesie UKE
w zwigzku wejsciem w zycie w dniu 10 stycznia 2017 r. ustawy z dnia 23 wrze$nia 2016 r.

0 pozasagdowym rozwigzywaniu sporow konsumenckich.

Ustawa wejdzie w zycie zasadniczo po upltywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem przepisow bedacych konsekwencja likwidacji statych polubownych sadow
konsumenckich przy Prezesie UKE, ktére wejda w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia

ogloszenia ustawy.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustaweg na 60. posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. Projekt ustawy
(druk seymowy nr 2229) zostal przedtozony prze Rzad. Byt on przedmiotem prac sejmowe;]
Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Na etapie prac w komisji
wprowadzono do projektu zmiany o charakterze porzadkujacym, doprecyzowujacym przepisy
oraz techniczno-legislacyjnym. W II czytaniu zgloszono szereg poprawek merytorycznych,
z ktorych poparcie 1zby uzyskaty poprawki zmierzajace w szczego6lnosci do:

1) modyfikacji zasad informowania abonentdow o zmianie danych dostawcy uslug
telekomunikacyjnych — zgodnie z poprawka informacja powinna by¢ przekazana na
trwalym nos$niku w postaci odpowiadajacej formie, w jakiej zostata zawarta umowa,
chyba ze abonent ztozyt Zadanie otrzymywania tych informacji na pisSmie na wskazany
adres korespondencyjny lub drogg elektroniczng lub za pomoca podobnego $rodka
porozumiewania si¢ na odlegtos¢ (art. 60a ust. 4 ustawy — Prawo telekomunikacyjne);

2) wskazania minimalnego terminu 5 dni roboczych na zablokowanie dost¢pu do numeru
lub ustugi, albo zaprzestanie §wiadczenia ustugi o podwyzszonej optacie, w przypadku
jezeli Prezes UKE wyda stosowna decyzje (art. 79b ustawy - Prawo

telekomunikacyjne);



3)

4)

5)

1)

4

uzupehienia ustawy — Prawo telekomunikacyjne o przepis art. 115° naktadajacy na
Prezesa UKE, w uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw energii, obowigzek
zapewnia odpowiednich czestotliwos$ci do realizacji zadan z zakresu tgcznosci glosowej
i transmisji danych do zarzadzania sieciami przesytu lub dystrybucji paliw gazowych,
ptynnych lub energii elektrycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu
zapewnienia tym sieciom bezpieczenstwa, cigglosci dziatania, usuwania awarii lub
monitoringu zdarzen powodujacych zagrozenia dla dostaw energii lub jej nosnikdéw, lub
zapewnienia odbiorcom cigglosci dostaw energii lub jej nosnikow;

uzupelnienia nowelizacji o przepis art. 6, zgodnie z ktorym w terminie do 30 kwietnia
2018 r. Prezes UKE dokona w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw energii
rezerwacji czestotliwosci z zakresow 452,5-457,5 MHz oraz 462,5-467,5 MHz na
obszarze catego kraju, zgodnie z art. 115°;

modyfikacji daty wejscia ustawy w zycie — zgodnie z poprawka przepisy dotyczace
zniesienia statych polubownych sadoéw konsumenckich przy Prezesie UKE wejda

w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy.

Uwagi szczegolowe
art. 1 pkt 24, art. 115’ dodawany do ustawy — Prawo telekomunikacyjne, oraz art. 6
noweli — zgodnie z art. 115° ust. 1 Prezes UKE, w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym
do spraw energii, ma zapewni¢ odpowiednie czestotliwosci do realizacji zadan z zakresu
tacznosci gtosowej 1 transmisji danych do zarzadzania sieciami przesytu lub dystrybucji
paliw gazowych, ptynnych lub energii elektrycznej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w celu zapewnienia tym sieciom bezpieczenstwa, ciggtosci dziatania, usuwania
awarii lub monitoringu zdarzen powodujacych zagrozenia dla dostaw energii lub jej
no$nikow, lub zapewnienia odbiorcom cigglosci dostaw energii lub jej nos$nikow.
Jednoczes$nie w mysl art. 6 noweli do 30 kwietnia 2018 r. Prezes UKE ma dokona¢,
w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw energii, rezerwacji czestotliwosci
z zakresOw 452,5-457,5 MHz oraz 462,5-467,5 MHz na obszarze calego kraju, zgodnie
z art. 115°. Zaréwno przepis art. 115° dodawany do ustawy — Prawo telekomunikacyjne,
jak 1 art. 6 nowelizacji majg wej$¢ w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia
ustawy, co oznacza, ze art. 6, wskazujacy termin do 30 kwietnia 2018 r. dla Prezesa

UKE na dokonanie rezerwacji okreslonych czestotliwosci, nie bedzie mogt byc



2)

zastosowany. Powstaje w zwigzku z tym pytanie o celowo$¢ zmieszczenia w ustawie
art. 6.

Nalezaloby ustali¢ jaka byta intencja ustawodawcy w zwiazku z uchwaleniem
przepisow w takim ksztalcie i ewentualnie dokona¢ niezbednych zmian zmierzajacych

do zrealizowania zamystu ustawodawcy.

Niezaleznie od powyzszego, watpliwosci budzi samo umiejscowienie art. 6 pomig¢dzy
przepisami dotyczgcymi zniesienia stalych polubownych sagdéw konsumenckich przy
Prezesie UKE. Kwestia rezerwacji czgstotliwosci do realizacji zadan z zakresu tgcznosci
glosowej i transmisji danych do zarzadzania sieciami przesylu lub dystrybucji paliw
gazowych, ptynnych lub energii elektrycznej nie ma zwigzku z regulacjami dotyczacymi

zniesienia statych polubownych sadéw konsumenckich.

Przepis art. 6 wymagalby rowniez korekty o charakterze redakcyjnym — przepis
dostosowujacy powinien postugiwac si¢ pelnym, a nie skrotowym okresleniem ,,Prezes
Urzedu Komunikacji Elektronicznej”, a takze odsylajac do art. 115° wskazywac
jednoznacznie, iz chodzi o art. 115° ustawy zmienianej w art. 1, tj. ustawy — Prawo

telekomunikacyjne.

art. 1 pkt 24, art. 115° ust. 2 dodawany do ustawy — Prawo telekomunikacyjne wymaga

korekty o charakterze redakcyjnym w celu wyeliminowania niescistosci.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 24, w art. 115° w ust. 2 wyrazy ,,okre§lonych w ust. 1 powyzej zadanh”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,zadan, o ktorych mowa w ust. 1,”;

3)

art. 4 pkt 1 wprowadzajacy zmian¢ w art. 94 ustawy — Prawo pocztowe — zastosowana
technika dokonywania zmiany poprzez wykreslenie okreslonych wyrazéw spowoduje,
ze w przepisie zabraknie spojnika ,,lub”.

Propozycja poprawki:

w art. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) art. 94 otrzymuje brzmienie:



4)

»Art. 94. Prawo dochodzenia roszczen okreSlonych w ustawie w zakresie
niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi powszechnej w postgpowaniu
sgdowym lub postepowaniu w sprawie pozasadowego rozwigzywania SpOrow
konsumenckich przystuguje nadawcy albo adresatowi po wyczerpaniu drogi

99,99,

postepowania reklamacyjnego.”;”;

art. 13 — przepis przejsciowy wymaga dostosowania do brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 2
ustawy — Prawo telekomunikacyjne, ktory obliguje przedsiebiorce telekomunikacyjnego
do przedktadania Prezesowi UKE danych dotyczacych wielko$ci sprzedazy ushug
telekomunikacyjnych.

Propozycja poprawki:

w art. 13 wyrazy ,,sprzedazy wielkosci ustug telekomunikacyjnych, o ktorych mowa w art. 7

ust. 1 pkt 2 oraz art. 7 ust. 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,wielkoSci sprzedazy ushug

telekomunikacyjnych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2”;

5)

art. 15 — przepis przejsciowy utrzymujacy czasowo w mocy rozporzadzenie wydane na
podstawie art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo telekomunikacyjne wymaga dostosowania do
§ 33 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, ktéry przewiduje mozliwo§¢ zachowania
czasowo w mocy rozporzadzenia ,,do dnia wejScia w zycie” przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie nowego albo zmienionego przepisu upowazniajacego, a nie jak
czyni to art. 15 opiniowanej ustawy — do czasu wydania nowych przepisow
wykonawczych.

Propozycja poprawki:

w art. 15 wyrazy ,,do czasu wydania nowych przepiséw wykonawczych na podstawie art. 7

ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg” zastepuje si¢

wyrazami ,,do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 7

ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,”.

Iwona Kozera-Rytel — Glowny legislator



