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Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne

(druk nr 742)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne modyfikuje przepisy
przejsciowe okreslajace zasady, wedle ktoérych postanowienia ustawy z dnia z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne stosuje do postgpowan bedacych w toku, wszczgtych pod rzadami

ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne.

Nowa regulacja weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., uchylajac z tym dniem

dotychczasowe Prawo wodne.

Zgodnie z art. 545 ust. 1 ,,nowego” Prawa wodnego w jego dotychczasowym brzmieniu,
do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem jego wejscia w zycie, dotyczacych
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydawanych na podstawie ustawy o
udostgpnianiu informacji o $rodowisku i1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko oraz decyzji, przed wydaniem
ktorych przeprowadza si¢ ponowng ocen¢ oddziatywania na §rodowisko, stosuje si¢ przepisy

nowe.

W art. 1 w pkt 2 w lit. a 1 b noweli zmodyfikowano te regute przyjmujac co do zasady,

ze zastosowanie znajda przepisy obowigzujace przed dniem 1 stycznia 2018 r.

W art. 1 w pkt 2 w lit. ¢ noweli zaproponowano dodanie do art. 545 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. — Prawo wodne nowych ust. 3a—3d. Przepisy te okreslaja zasady postepowania

w sprawach wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2018 r., dotyczacych
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administracyjnych kar pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 298 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska.

Uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r. przepisy art. 298 pkt 2 i 3 przewidywaty kary
pieni¢zne za:

—  przekroczenie okreslonych w pozwoleniach warunkéw dotyczacych ilosci Sciekow, ich
stanu, sktadu, minimalnej procentowej redukcji stezen substancji w $ciekach oraz masy
substancji w odprowadzanych S$ciekach przypadajacej na jednostke masy
wykorzystanego surowca, materiatu, paliwa lub wytworzonego produktu,

—  przekroczenie okreslonej w pozwoleniach, o ktorych mowa w art. 181 ust. 1 pkt 1, i

pozwoleniach na pobdr wdd, ilosci pobranej wody.

W art. 545 ust. 3a-3c przewidziano stosowanie w postgpowaniach dotyczacych tych kar,

wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2018 r., przepisow dotychczasowych.

Zgodnie z art. 545 ust. 3d, w terminie nie dluzszym niz 36 miesi¢cy od dnia wejscia w
zycie noweli wojewodzki inspektor ochrony §rodowiska wymierzal bedzie, na podstawie
przepisow dotychczasowych, administracyjne kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 298 ust.
I pkt 2 1 3 Prawa ochrony $rodowiska, za przekroczenie okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych warunkéw, dotyczycacych ilosci
pobranej wody oraz ilo$ci $ciekdw, ich stanu, sktadu, minimalnej procentowej redukcji stezen
substancji w $ciekach oraz masy substancji w odprowadzanych §ciekach przypadajacej na
jednostke masy wykorzystanego surowca, materiatu, paliwa lub wytworzonego produktu,

ktore wystapito do dnia 31 grudnia 2017 r.

Ponadto, w art. 1 w pkt 1 noweli zaproponowano uchylenie wymogu okreslenia warto$ci
nieruchomos$ci oszacowanej przez rzeczoznawce majatkowego, jako elementu wniosku o
wyrazenie przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej zgody na rozporzadzenie

nieruchomoscig przez Wody Polskie.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 59. posiedzeniu w dniu 28 lutego br. pochodzita
z przedlozenia poselskiego (druk seymowy nr 2250, wplynal do Marszatka Sejmu w dniu 5

lutego 2018 r.).



_3_

Projekt ustawy skierowano do I czytania na posiedzeniu Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych 1 Lesnictwa. W toku prac nad projektem dodano do niego zmiany

zawarte w art. 1 w pkt 2 w lit. ¢ noweli.

Postowie odrzucili zgloszony w II czytaniu wniosek o odrzucenie ustawy. Za

przyjeciem ustawy gltosowato 244 postow, przy 173 gtosach przeciw i 4 wstrzymujacych sie.

II1. Uwagi szczegolowe

W art. 1 w pkt 12 w lit. a noweli zaproponowano dodanie do art. 545 ustawy z dnia z
dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne nowych ust. 3a—3d. Przepisy te okreslaja zasady
postgpowania w sprawach wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2018 r.
dotyczacych administracyjnych kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 298 ust. 1 pkt 21 3

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska.

Przepisy art. 298 pkt 2 i 3 zostaly uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r., wraz z wejSciem
w zycie nowego Prawa wodnego. Wobec braku odpowiednich przepisow przejsciowych,
postepowania w sprawach o wymierzenie kar pieni¢znych z tych przepiséw, niezakonczone
przed 1 stycznia 2018 r., powinny po tej dacie podlega¢ umorzeniu, z uwagi na brak

podstawy prawnej (art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Dokonana w art. 545 ust. 3a-3d Prawa wodnego swoista ,,reaktywacja” art. 298 ust. 1
pkt 2 1 3 Prawa ochrony $rodowiska po dwdch miesigcach od ich uchylenia, nakazujaca
stosowanie tych przepiséw do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed 1 stycznia 2018 r.,
abstrahuje od tego, iz sprawy takie, z formalnego punktu widzenia, juz od dwoch miesigcy

powinny by¢ umorzone.

Obok praktycznych problemoéw zwigzanych z zastosowaniem art. 545 w proponowanym

brzmieniu, nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na watpliwosci natury konstytucyjne;.

Zgodnie z art. 2 noweli, przepisy nakazujace kontynuowac postgpowania w sprawach
kar pieni¢znych na podstawie uchylonych art. 298 ust. 1 pkt 2 1 3 Prawa ochrony $rodowiska,

wchodza w zycie z mocg wsteczng - od dnia 1 stycznia 2018 r.

Z art. 2 Konstytucji wywodzi si¢ zasade lex retro non agit, w $wietle ktorej prawo
powinno co do zasady dziala¢ ,na przysztos¢” i1 nie nalezy stanowi¢ norm znajdujacych

zastosowanie do zdarzen sprzed ich wej$cia w zycie.



Trybunat Konstytucyjny, w $lad za doktryng prawa, wielokrotnie podkreslal, ze przepisy
dziatajace wstecz mozna wyjatkowo uzna¢ za zgodne z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego, jezeli (m.in.) nie sg to przepisy prawa karnego ani regulacje zakladajace

podporzadkowanie jednostki panstwu (np. prawo daninowe).

Analizowana ustawa przewiduje retroaktywne dziatanie prawa, wiasnie w odniesieniu
do przepis6w o charakterze represyjnym, bo taki charakter majg niewatpliwie administracyjne

kary pieni¢zne.

Maciej Telec

Gtowny legislator



