KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 19 lutego 2018 r.

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb

represjonowanych za dzialalnos$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego

(druk nr 731)

l. Cel i przedmiot ustawy

Pierwszym z celow opiniowane] ustawy jest realizacja postulatow zawartych
w skierowanej do Marszatka Senatu petycji wniesionej w dniu 9 lutego 2017 r. W tym
zakresie ustawa rozszerza katalog osoéb mogacych ubiega¢ si¢ na drodze sadowej
o odszkodowanie za poniesiong szkod¢ i zados$Cuczynienie za doznang krzywde, wynikle
z wykonania uznanego za niewazne orzeczenia sagdowego. Zgodnie z ustawg beda to osoby,
ktore wraz z matkami przebywaly w wigzieniach lub innych miejscach odosobnienia oraz
osoby, ktéorych matka w okresie cigzy przebywala w wigzieniu lub innym miejscu
odosobnienia. O uznanie orzeczenia wydanego wobec matki za niewazne bgdzie mogto
wystapi¢ dziecko osoby niestusznie skazanej, ktore przebywato z matkag w wigzieniu lub
miejscu odosobnienia lub ktérego matka w okresie cigzy przebywata w wigzieniu lub innym

miejscu odosobnienia (w razie jego $mierci takze jego malzonek, dzieci 1 rodzice).

Drugi aspekt ustawy wigze si¢ z poszerzeniem zakresu podmiotowego ustawy o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sOb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego (zwanej dalej ,ustawg o uznaniu za niewazne
orzeczen”) o osoby, ktdre otrzymaty status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych (zwanej dalej ,,ustawg o dzialaczach opozycji antykomunistycznej”). Zgodnie

znowymi przepisami  osobie o potwierdzonym  statusie dzialacza  opozycji
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antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych przystugiwac
bedzie od Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiong szkode i zado$cuczynienie za
doznang krzywdg, wynikle z dziatalnosci lub represji, o ktérych mowa w ustawie

o dzialaczach opozycji antykomunistyczne;.

Opiniowana ustawa wprowadza tez zmian¢ techniczno-porzadkowa. Zaktada
przywrocenie ustawie o uznaniu za niewazne orzeczen zgodnosci z zasadami techniki
prawodawczej poprzez uchylenie w art. 8 ust. 1b i 1¢, odwotujacych si¢ do ust. 1a, uznanego
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie P 21/09 za niezgodny z Konstytucja (utracit

moc 10 marca 2011 r.).

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawg na 58. posiedzeniu w dniu 8 lutego 2018 r. w oparciu

o przedtozenie senackie.

Projekt stanowit przedmiot prac sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Zmiany wprowadzone przez Komisj¢ miescily si¢ w materii przedlozenia (miaty charakter
redakcyjno-jezykowy). W trakcie drugiego czytania (na posiedzeniu Sejmu) nie zgltoszono

dodatkowych poprawek.

Ustawa zostata przekazana do Senatu w dniu 8 lutego 2018 r.

I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa o uznaniu za niewazne orzeczen, zgodnie z jej tytutem 1 zakresem
przedmiotowym wskazanym w art. 1, dotyczy przede wszystkim zasad i trybu uznania za
niewazne orzeczen wydanych w zwigzku z dzialalno$cig niepodlegtosciowq
represjonowanych. W konsekwencji ustawa stwierdza, ze osobom, w stosunku do ktérych

stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia, przystluguje odszkodowanie.

Kolejne nowelizacje ustawy ,,wychodzity” poza tak wskazany zakres ustawy. Jedna ze
zmian przesadzila, ze niewazne z mocy prawa sg decyzje o internowaniu w stanie wojennym.
Stad w treSci ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen znalazt si¢ przepis stanowigcy

o odszkodowaniu i zado$¢uczynieniu w zwigzku z wykonaniem takich decyzji. Do ustawy



0 uznaniu za niewazne orzeczen dodano réwniez przepis, zgodnie z ktérym odszkodowanie
1 zado$¢uczynienie przystuguje osobie, ktéra w okresie od dnia 1 listopada 1982 r. do dnia
28 lutego 1983 r. pehita czynng stuzbe wojskowa, do ktorej odbycia zostata powotana za
dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego. Uzasadnieniem tej zmiany byla

porownywalna sytuacja tych oséb z sytuacjg oséb internowanych w czasie stanu wojennego.

Opiniowana ustawa wprowadza do ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen kolejny
wytom w zasadzie, iz obejmuje ona materi¢ zwigzang z uznaniem za niewazne niestusznych
orzeczen (w konsekwencji odszkodowan za niestuszne skazania). Przepis, zgodnie z ktorym
odszkodowanie i zado$¢uczynienie przystuguje dziataczom opozycji antykomunistycznej za
poniesiong szkode¢ i doznang krzywde, wynikle z represji za dzialalnos¢, o ktérej mowa
w ustawie o dziataczach opozycji antykomunistycznej, w istocie wykracza poza zakres
przedmiotowy ustawy i powinien znalez¢ swoj wyraz w odrebnej ustawie, a nie ustawie

0 uznaniu za niewazne orzeczen.

Z zastrzezeniem powyzszej uwagi ustawa nie budzi watpliwosci legislacyjnych.

Szymon Giderewicz

Glowny legislator



