KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 13 lutego 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej

(druk nr 728)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa o zmianie ustawy o pomocy spotecznej przyjeta przez Sejm 8§ lutego 2018 r.
dotyczy placoéwek udzielajacych tymczasowego schronienia osobom bezdomnym
i wprowadza dodatkowy typ placowki: schronisko dla oséb bezdomnych z uslugami

opiekunczymi.

Uregulowanie to stwarza mozliwo$¢ udzielania ustug opiekunczych osobom
bezdomnym. Odnosi si¢ to do oséb bezdomnych, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe lub
niepetnosprawnos¢ potrzebujg czesciowe] pomocy i opieki w zaspakajaniu niezbednych
potrzeb zyciowych, ale nie wymagaja ustug jednostek swiadczacych catodobowa opieke (jak
zaktad opiekunczo-leczniczy lub zaklad pielggnacyjno-opiekunczy, o ktorych mowa
w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych).
Ustawa przewiduje wyjatek dotyczacy osob bezdomnych, ktére wymagaja calodobowej
opieki, w stosunku do ktéorych wydano decyzje o skierowaniu ich do domu pomocy
spotecznej — bedzie mozliwe skierowanie takiej osoby do wprowadzanego przez ustawe
schroniska na czas oczekiwania na umieszczenie w domu pomocy spolecznej (ale nie dluzej
niz cztery miesigce).

Ustawa wprowadza takze zmian¢ dotyczaca rejestru placowek zapewniajacych miejsca

noclegowe, okreslajac go jako rejestr miejsc udzielania tymczasowego schronienia.

Do ustawy wprowadzono uregulowania dotyczace kwalifikacji 0sob zatrudnionych przy
wykonywaniu ustug w schronisku dla bezdomnych, a takze w schronisku dla bezdomnych

z ustugami opiekunczymi.
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Ustawa przewiduje przepisy przejsciowe na dostosowanie si¢ do przyjetych uregulowan
w zakresie kwalifikacji wymaganych od os6b $wiadczacych ushugi  opiekuna
w noclegowniach, schroniskach dla bezdomnych i1 ogrzewalniach, a takze spelniania
standardow dotyczacych $§wiadczonych ustug i obiektow, w ktérych sa prowadzone placéwki

udzielajgce tymczasowego schronienia (do 31 grudnia 2020 r.).

Ustawa co do zasady wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem przepisow odnoszacych si¢ do rejestru miejsc udzielania tymczasowego

schronienia, ktore wejda w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej wptynal do Sejmu 5 grudnia
2017 r. jako druk sejmowy nr 2111 i stanowil przedtozenie rzadowe. Pierwsze czytanie
projektu odbylo si¢ w Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny, ktéra przygotowata
sprawozdanie zawarte w druku sejmowym nr 2150. Przyjete zmiany zawieraja niewielkie

korekty, ktore nie zmienity merytorycznego charakteru ustawy.

Podczas drugiego czytania na 58. posiedzeniu Sejmu nie zgloszono poprawek, ustawa
zostala przyjeta na tym samym posiedzeniu glosami 427 za, przy 2 glosach przeciwnych

1 jednym wstrzymujacym sig.

I11.  Uwagi szczegolowe

Przepis przejSciowy, zawarty w art. 4, daje jednostkom udzielajagcym schronienia czas
na dostosowanie si¢ do wymaganych standardow do 31 grudnia 2020 r. Pozostaje jednak
w systemie prawnym art. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej (Dz. U. poz. 1310 oraz z 2016 r. poz. 1984), ktéry przewiduje dla tych jednostek
termin 36 miesigcy od dnia wejscia w zycie tej ostatniej ustawy (uptywa w pazdzierniku br.).
Zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej, a takze dla jasnosci stanu prawnego, nalezaloby go

uchyli¢.

Propozycja poprawek:
1) w tytule ustawy ogolne okreslenie przedmiotu ustawy otrzymuje brzmienie: ,,0 zmianie
ustawy 0 pomocy spolecznej oraz ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej”;

2) po art. 1 dodaje si¢ art. 1a w brzmieniu:



»Art. la. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej

(Dz. U. poz. 1310 oraz z 2016 r. poz. 1984) uchyla si¢ art. 5.”.
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