KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 30 stycznia 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektorych

innych ustaw

(druk nr 714)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa stanowi kolejny etap reformy prawa gospodarczego (po zmianach Kodeksu
spotek  handlowych 1 wprowadzeniu nowych rozwigzan w  zakresie prawa

restrukturyzacyjnego).

Rozwigzania przewidziane w ustawie maja stuzy¢ réwniez implementacji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
niektorych aspektéw prawa spolek, Dz.Urz.UE.L.2017.169.46 (dyrektywa 2017/1132/UE
dokonano kodyfikacji dyrektyw z zakresu prawa spodlek, w tym roéwniez dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/17/UE z dnia 13 czerwca 2012 r. zmieniajace]
dyrektywe Rady 89/666/EWG 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/56/WE
12009/101/WE w zakresie integracji rejestrow centralnych, rejestréw handlowych 1 rejestréw

spotek —tj. tzw. dyrektywy BRIS). Termin implementacji uptynat w dniu 8 czerwca 2017 r.

Uchwalone zmiany z jednej strony majg na celu wprowadzenie utatwien dla stron przy
rozpoczgciu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a takze w komunikacji z sadem,
z drugiej za$ maja skutkowa¢ znacznym przy$pieszeniem i usprawnieniem dzialania sadu
rejestrowego, w tym rowniez w zakresie integracji rejestrow centralnych, rejestrow

handlowych 1 rejestrow spotek.

Reforma KRS obejmuje swym zasiggiem szeroki zakres zmian technicznych, ktore
W sposob zasadniczy zmienig funkcjonowanie rejestru. Najistotniejsze z nich to:
1) wprowadzenie obowigzku sktadania sprawozdan finansowych w postaci elektronicznej

— elektroniczna forma sprawozdania finansowego zwigkszy¢é ma mozliwosci
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opracowania i analizy danych zawartych w tych dokumentach; zautomatyzowanie
weryfikacji  sprawozdan finansowych odcigzy sady rejestrowe w  okresach
sprawozdawczych tj. od czerwca do wrzesnia kazdego roku; sprawozdania finansowe
beda umieszczane w repozytorium dostepnym na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci;

2) utworzenie ogdlnodostgpnych akt elektronicznych podmiotu, ktore beda obejmowac
wszystkie dokumenty ztozone do tych akt przez strony i dokumenty wytworzone przez
sad, a takze coraz szersze wykorzystanie mozliwosci elektronicznego dorg¢czania
dokumentow sagdowych i wprowadzenie mozliwosci $ledzenia na biezgco przebiegu
postgpowania, z czym wigze si¢ takze mozliwo$¢ otrzymywania informacji o wpisach
do rejestru (tzw. newsletter);

3) wprowadzenie obowigzku skladania przez podmioty podlegajace wpisowi do rejestru
przedsiebiorcow wnioskow do sadu rejestrowego wyltacznie w postaci elektronicznej,
w celu ulatwienia komunikacji miedzy strona, a sagdem i przyspieszenia rozpoznawania
wnioskow;

4) udostgpnienie w internecie pelnych danych o podmiotach wpisanych do KRS (oprocz
odpisu aktualnego, ktory juz obecnie jest dostepny w sieci, bedzie mozna takze tg droga

uzyskac pelny odpis z rejestru).

Ustawodawca wprowadza rdwniez obowigzek weryfikacji karalno$ci  osob
powolywanych na prokurentéw (zmiana art. 18 § 2 ksh). Zmiana ta ma wzmocni¢
bezpieczenstwo obrotu gospodarczego. Jak wynika z uzasadnienia do projektu, obecnie
osoby, ktére nie moga ze wzgledu na ich uprzednig karalno$¢ pemi¢ funkcji cztonkow

zarzadu sa powotywane na prokurentow 1 w zasadzie bez ograniczen reprezentujg podmiot.

Ponadto w ustawie przewidziano likwidacje Rejestru Dluznikéw Niewyptacalnych.
Zmiana ta odcigzy sady rejestrowe i pozwoli na szybsze rozpoznawanie wnioskow o wpis do

rejestru.

Ustawodawca rozszerza takze kompetencje kuratoréw, tak aby wyeliminowac
patologiczne sytuacje, gdy spotki odwotujg zarzady po to, aby nie byto mozliwe prowadzenie
wobec nich postgpowan sadowych.

Rozwigzania bedg wprowadzane etapami, w zaleznos$ci od tego, czy wymagaja — a jesli

tak — to w jakim zakresie — zmian systemu teleinformatycznego KRS.

Ustawa co do zasady wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2018 r.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy (druk sejmowy nr 2067) pochodzit z przedtozenia rzadowego.
Pierwsze czytanie odbylo si¢ w dniu 13 grudnia 2017 r. na posiedzeniu Sejmu. Projekt zostat
skierowany do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka. Na etapie prac w komisji
wprowadzono do projektu liczne zmiany o charakterze doprecyzowujagcym przepisy
i techniczno-legislacyjnym, ktore jednak nie wplynety w sposob istotny na meritum
rozwigzan zaproponowanych przez Rzad. Sejm uchwalit ustawe na 57. posiedzeniu w dniu 26

stycznia 2018 r. w brzmieniu zawartym w sprawozdaniu komisji (druk sejmowy nr 2203).

I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen legislacyjnych. Niemniej nalezy zwroci¢
uwage, ze rownolegle do opiniowanej ustawy Sejm uchwalit pakiet ustaw w ramach
tzw. ,,Konstytucji Biznesu”, w tym ustawe¢ — Prawo przedsicbiorcow i ustawe — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcoOw oraz inne ustawy dotyczace dziatalnos$ci
gospodarczej, ktore to ustawy czeSciowo nakladaja si¢ na rozwigzania przewidziane

opiniowang ustawga. Wskazane ustawy maja wej$¢ w zycie — co do zasady — 1 marca 2018 r.

Problem dotyczy art. 22 i art. 26 opiniowane] ustawy. Pierwszy z tych artykulow
nowelizuje ustawe o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, drugi za$ ustawe o ochronie

roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

Nastepstwem wejScia w zycie ustawy — Prawo przedsigbiorcow bedzie uchylenie,
z dniem 1 marca 2018 r., ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Termin uchylenia tej
ustawy jest wigc wezesniejszy, niz termin w ktorym ma by¢ ona znowelizowana opiniowang
ustawg (cze$¢ zmian ma wejs¢ w zycie 15 marca 2018 r., cze$¢ 1 lutego 2019 r.). Samo
skreslenie art. 22 (i w konsekwencji nowelizacja art. 55 pkt 3 opiniowanej ustawy), mimo ze
technicznie nieskomplikowane, wydaje si¢ jednak niewystarczajace wobec faktu, ze nalezy
merytorycznie skorelowaé ustaw¢ — Prawo przedsigbiorcow ze zmianami dokonywanymi
opiniowang ustawg w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Wymagalo bedzie to

poprawek do ustawy — Prawo przedsiebiorcoOw 1 ustawy wprowadzajace;.

Art. 26 opiniowane] ustawy nowelizuje m.in. art. 8 ust. 2 ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy. Ten sam przepis nowelizowany jest
ustawg — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcéw oraz inne ustawy

dotyczace dziatalnosci gospodarczej. Przy czym pierwsza z wymienionych ustaw dokonuje



nowelizacji z dniem 15 marca 2018 r., druga za$ z dniem 1 marca 2018 r. Oznacza to, ze
zmiana dokonywana drugg ustawg zostanie ,,przykryta” zmiang dokonywang przez pierwszg
ustawe. W nastepstwie nie zostanie zrealizowany cel nowelizacji wskazanego przepisu, ktory
przyswiecat ustawodawcy przy uchwalaniu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustaweg —
Prawo przedsicbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalno$ci gospodarczej. Samo
skreslenie art. 26 pkt 2 opiniowanej ustawy nie bedzie zabiegiem wystarczajacym.
Nalezatoby bowiem dokona¢ odpowiedniej korekty art. 112 pkt 2 lit. b ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawg — Prawo przedsiebiorcoéw oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci
gospodarczej, tak aby nowa tre§¢ art. 8 ust. 2 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w
razie niewyplacalnosci pracodawcy, uwzgledniata réwniez modyfikacje tresci tego przepisu
dokonywang opiniowang ustawa.

Sformutowanie ewentualnych poprawek bedzie mozliwe po ustaleniu intencji
prawodawcy, a przede wszystkim poznaniu ostatecznego terminu wej$cia w zZycie ustawy —

Prawo przedsigbiorcow oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo

przedsiebiorcOw oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarcze;.
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