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Symulacja budzetu wojewodztwa
»zewnetrznego” pod katem zréwnowazenia
dochodéw i wydatkéw w proponowanym
wariancie podziatu Mazowsza

Wstep

Samorzad wojewoddztwa bedac jednym ze szczebli samorzadu terytorialnego w Polsce dys-
ponuje okreslonymi zrédtami dochodéw okreslonymi w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 203, poz. 1966 z pézn. zm.) i skia-
dajacych si¢ z czterech zasadniczych elementow:

* dochodow wiasnych (sensu stricto);

* udziatow w podatkach dochodowych stanowiacych dochdd budzetu panstwa;

e subwencji ogblnej z budzetu panstwa;

e dotacji celowych, w tym z budzetu panstwa;

* pozostatych dochodow, w tym ptatnosci ze srodkow UE.

Samorzad wojewddztwa wykonuje istotne zadania publiczne okre$§lone w ustawie o samo-
rzadzie wojewoddztwa z dnia 5 czerwca 1998 roku (Dz. U. nr 911, poz. 576 z p6zn. zm.). Sa-
morzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim, ktore sg jego zadaniami
wlasnymi w zakresie:

¢ edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego;

* promocji i ochrony zdrowia;

e kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;

* pomocy spotecznej;

e wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

¢ polityki prorodzinnej;

* modernizacji terenow wiejskich;

e zagospodarowania przestrzennego;

* ochrony $rodowiska;

¢ gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej;

* transportu zbiorowego i drég publicznych;

e kultury fizycznej i turystyki;

* ochrony praw konsumentow;

e obronnosci;

* bezpieczenstwa publicznego;

e przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy;

* dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

* ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.
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Samorzad wojewodztwa wykonuje szereg zadan zleconych z zakresu administracji rzagdo-
wej okreslonych w:

ustawie z 19.8.2011 r. Przewo6z towarow niebezpiecznych (Dz.U. Nr 227, poz. 1367 ze
zm.);

ustawie z 9.6.2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. Nr 163, poz. 981);

ustawie z 20.4.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.
Dz.U. 22008 r., Nr 69, poz. 415 ze zm.);

ustawie z 19.12.2003 r. o organizacji rynkow owocow 1 warzyw, rynku chmielu, rynku
tytoniu, rynku suszu paszowego oraz rynkoéw Inu i konopi uprawianych na widkno (tekst
jedn. Dz.U. z 2011 r., Nr 145, poz. 868 ze zm.);

ustawie z 26.6.2003 r. o nasiennictwie (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r., Nr 41, poz. 271 ze
zm.);

ustawie z 18.7.2001 r. Prawo wodne (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 145);

ustawie z 27.4.2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r., Nr 25,
poz. 150 ze zm.);

ustawie z 15.9.2000 r. o grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz zmianie in-
nych ustaw (Dz.U. Nr 88, poz. 983 ze zm.);

ustawie z 29.8.1997 r. o ustugach turystycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r., Nr 223, poz.
2268 ze zm.);

ustawie z 20.6.1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r., Nr 108,
poz. 908 ze zm.);

ustawie z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r.,
Nr 227, poz. 1634 ze zm.);

ustawie z 13.10.1995 r. Prawo towieckie (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r., Nr 127, poz. 1066
ze zm.);

ustawie z 24.1.1991 r. o kombatantach oraz niektoérych osobach bedacych ofiarami repre-
sji wojennych i okresu powojennego (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 400);

ustawie z 18.4.1985 r. o rybactwie $srodladowym (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r., Nr 189 poz.
1471 ze zm.);

ustawie z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r., Nr 138, poz. 969
ze zm. );

ustawie z 14.7.1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (tekst jedn. Dz.U.
z 2011 r., Nr 123, poz. 698 ze zm.).

Zakres zadan witasnych i zleconych przesadza o wielkosci i strukturze wydatkow samorzadu

wojewodztwa ujetych w rocznym planie finansowym, czyli budzecie samorzadu wojewodztwa.

Tab. 1. Wybrane dane finansowe za rok 2015

Dochody Wydatki

Sektor finanso6w publicznych 687,4 mld zt 731,8 mld zt
Jednostki samorzadu terytorialnego 199 mld zt 196,4 mld zt
e Gminy 87,6 mld zt 85,6 mld zt
* Powiaty 23,6 mld zt 23,4 mld zt
e Miasta na prawach powiatu 70,5 mld zt 69,8 mld zt
e Samorzady wojewodztw 17,1 mld zt 17,2 mld zt

o Wojewoddztwo mazowieckie 2,7 mld zt 2,7 mld zt

o Samorzad wojewodztwa ($rednia arytmetyczna) 1,06 mld zt 1,06 mld zt

Zrodto: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.
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Tab. 2. Udzialy w dochodach i wydatkach publicznych (w %)

Dochody Wydatki
Jednostki samorzadu terytorialnego 28,9 26,8
e Gminy 12,7 11,7
e Powiaty 3,4 3,2
e Miasta na prawach powiatu 10,3 9,5
e Samorzady wojewddztw 2,5 2,4
o Wojewddztwo mazowieckie 0,4 0,4
o Samorzad wojewodztwa  (Srednia
arytmetyczna) 0.2 0.1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z tabeli 1.

1. Uwagi odnosnie nowego wojewodztwa mazowieckiego

Dla celow wykonanej symulacji przyjeto podzial terytorialny okreslony w ekspertyzie
dr Piotra Lysonia ,,Zréznicowanie obszaru wojewodztwa mazowieckiego pod wzgledem
historycznym, demograficznym i warunkéw zycia. Wnioski do korekty podzialu tery-
torialnego” w Ancksie pt.: ,,Propozycja okreslenia ksztaltu terytorialnego aglomeracji
warszawskiej, wydzielonej jako odrebne wojewoédztwo, przy obecnych granicach ze-
wnetrznych woj. mazowieckiego” (Opinie i ekspertyzy, nr OE-256, Marzec 2017, Kancelaria
Senatu, Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji,).

Nowe wojewodztwo ,,Stoleczne” obejmuje rdzen m. st. Warszawy - w stosunku do obec-
nych granic stolicy pomniejszony o Dz. Wesota (przytaczong w 2002 r.) oraz 34 otaczajace ja
gminy + odtworzona gm. Wesota, zorganizowane w 8 powiatow:

1) pow. piaseczynskiego (w stosunku do stanu obecnego pomniejszonego o gm. Tarczyn,

ktora pierwotnie byta w pow. grojeckim);

2) pow. pruszkowskiego (pomniejszonego o gm. Brwindéw);

3) nowego powiatu trojmiasta ogrodéw (gm. Brwindéw - obecnie w pow. pruszkowskim

oraz Milanowek i Podkowa Le$na — obecnie w pow. grodziskim);

4) pow. warszawskiego zachodniego (pomniejszonego o gminy: Btonie, Leszno i Kampinos;

5) pow. legionowskiego;

6) pomniejszonego pow. wotominskiego (gm. Wolomin, Kobytka, Zielonka, Zabki i Marki);

7) nowego powiatu warszawskiego wschodniego (Wesota, Sulejowek i gm. Halinow);

8) pow. otwockiego (pomniejszonego o gm. Kolbiel, Osieck i Sobienie Jeziory).

Nowe wojewodztwo mazowieckie tworza:
* czes$¢ zachodnia z miastem podregionalnym: Grodzisk Mazowiecki (m.in. sad okregowy
podlegajacy apelacji warszawskiej):
1) pow. grojecki (z dotagczong gm. Tarczyn z pow. piaseczynskiego — pierwotnie byta juz
w pow. grojeckim);
2) pow. zyrardowski;
3) pow. grodziski (pomniejszony o Milandéwek i Podkowe Lesng);
4) pow. sochaczewski;
5) pow. blonski (powstaty z zachodniej czgs$ci obecnego pow. warszawskiego zachod-
niego (gm. Btonie, Leszno i Kampinos) — pow. blonski istnial na poczatku XX w.);
6) pow. nowodworski;
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czg$¢ wschodnia z miastem podregionalnym: Minsk Mazowiecki (m.in. sad okregowy

podlegajacy apelacji warszawskiej):

1) pow. garwolinski (powigkszony o gm. Kotbiel, Osieck i Sobienie-Jeziory odtaczone
od pow. otwockiego);

2) pow. minski (pomniejszony o Sulejowek i gm. Halinow);

3) pow. radzyminski.

cz¢$¢ pozostala:

1) podregion ciechanowski;

2) podregion ptocki;

3) podregion radomski;

4) podregion siedlecki;

5) podregion ostrotecki.

Wybrane dane dotyczace nowego wojewédztwa mazowieckiego:

1.

2.

powierzchnia nowego wojewodztwa mazowieckiego zajmuje obszar 35013 km?, (co sta-
nowi 92,8 % obecnej powierzchni wojewodztwa mazowieckiego);

liczba bezrobotnych wynosi 191 tys. oséb, a stopa bezrobocia 17,7 % (w obecnym ma-
zowieckim liczba bezrobotnych wynosi 283 tys. osob, a stopa bezrobocia wynosi 11,1
% - dane dotycza 31.12.2013);

. liczba ludnos$ci wynosi 2.752.497 os6b (51,77 % obecnego wojewddztwa mazowieckie-

£0);
dlugos¢ drog wojewddzkich wynosi 2418 km (85,6 % obecnego wojewodztwa mazo-
wieckiego);

. wskaznik W (podstawowych dochodow podatkowych na mieszkanca) wynosi 104, 7 zt

(258,29 zt w obecnym mazowieckim; 132,9 zt dla Polski).

Dla celow symulacji budzetu nowego wojewoddztwa mazowieckiego przyjeto rok 2015,

gdyz:

1. jest to rok ,,reprezentatywny” znajdujacy si¢ w trendzie dochodow 1 wydatkow, jedynie

2.

4.

z niewielkimi wydatkami o charakterze jednorazowym;
ostatni rok, dla ktorego dostepne jest petne budzetowe sprawozdanie roczne wraz z opi-
sem;

. zuwagi na szczegotowosc¢ dostepu do danych pierwotnych mozna z bardzo duzym praw-

dopodobienstwem dokona¢ oszacowania wielu kategorii dochodow, przede wszystkim
w zakresie udzialdw w podatkach dochodowych;

Dane dotyczace budzetu nowego wojewddztwa mazowieckiego symulowano zatem
w warunkach roku 2015 (dane dotyczace dochodow, wydatkow i wyniku).

W celu obliczenia niektérych kategorii dochodowych uwzgledniono odpowiednie dane ta-
kie jak':

liczba ludnosci (stan na 31.12.2013),

liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia (stan na 31.12.2013,
wskaznik W (dla roku 2015),

baza podatkowa powiatéw lub gmin (dla roku 2015),
dlugos¢ drog wojewodzkich (stan na 31.12.2016),
powierzchnia wojewodztwa (aktualna).

! Dane wyjéciowe zostaty przyjete za okres wskazany w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego.

6



Symulacja budzetu wojewodztwa ,,zewnetrznego” pod katem zrownowazenia dochodow i wydatkow...

2. Dochody nowego wojewédztw mazowieckiego

Dochody ogoétem oszacowano na kwote 1.110.420 tys. zt (co stanowi 40 % dochoddéw obec-
nego wojewodztwa), ktora oscyluje wokot sredniej statystycznej wielkosci dochodéw w woje-
wodztwie. Szczegdtowy podzial dochodoéw wedlug Zzrodet zawiera tablica 3.

Najwigkszym zrodtem dochoddéw wojewoddztwa sg dochody wlasne (udzialy w podatkach
i pozostate dochody) oszacowane na kwote 370.309 tys. zt (33,3 % dochodéw ogotem). Przede
wszystkim zroédtem zasilania budzetu sg w tej grupie udziaty w podatkach dochodowych:

* od oséb prawnych 207.100 tys. zt (17,6 % obecnego wojewddztwa mazowieckiego);

* od osob fizycznych 72.788 tys. zt (38 % obecnego wojewodztwa mazowieckiego).

Nowe wojewodztwo mazowieckie z uwagi na swojg sytuacje dochodowo-gospodarczag
uzyska prawo do wszystkich czesci subwencji ogolnej przewidzianych dla samorzadu wo-
jewodztw w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (wyrownawczej, re-
gionalnej, oswiatowej i drogowej). Lgczna subwencja ogdlna wynosi¢ bedzie 254.472 tys. zt
stanowigc 22,9 % dochoddéw ogoétem. Najwigksze znaczenia bedzie miata subwencja wyrow-
nawcza — zasilajgca budzet w kwocie 90 mlin zt.

W duzym stopniu dochody z tych dwoéch zrodet przesadzaja o samodzielnosci finansowej
wojewodztwa, bowiem stuza finansowaniu zadan wlasnych, a z uwagi na charakter og6lny
tych dochodow wtlasnych podlegaja peinej alokacji przez organy odpowiedzialne za budzet
wojewodztwa.

Budzet jest uzupelniany w duzym stopniu takze poprzez srodki unijne i dotacje z nimi zwia-
zane, dotacje celowe z budzetu panstwa i dotacje od innych podmiotow. Niewatpliwie docho-
dy generowane przez $rodki unijne stanowia pokazng pule srodkéw finansowych, przy czym
ich podzial pomiedzy dwa wojewddztwa zostat oparty na kluczu podziatlowym zadan nimi
finansowych bez stosowania wspotczynnikéw indeksacyjnych, co powoduje, iz w rzeczywi-
stosci stopien pozyskania srodkow unijnych moégltby by¢ z uwagi na sytuacje dochodowo-
-gospodarczg wojewodztwa wyzszy. Poziom dochodow wilasnych uzupetionych o subwencje
jest, w mojej ocenie, wystarczajacy do pokrycia wktadu wtasnego przy aplikowaniu o srodki
pomocowe. W pewnej mierze mozna by takze liczy¢ na dotacje z budzetu panstwa przeznaczo-
ne na wspolfinansowanie, ktére w sytuacji obecnego wojewddztwa mazowieckiego, z oczywi-
stych wzgledow, byty znikome.

3. Wydatki nowego wojewédztwa mazowieckiego

Wydatki wojewddztwa mazowieckiego po podziale oszacowane zostaly na kwote 1.165.986
zl, co stanowi 44,9 % wydatkdéw obecnego wojewddztwa mazowieckiego. Punktem wyjscie
do szacowania wydatkow bylo wykonanie wydatkow w budzecie wojewddztwa mazowiec-
kiego na rok 2015, z pomini¢gciem wydatkow o typowo jednorazowym charakterze. Przy po-
dziale wydatkéw pomiedzy wojewoddztwa zastosowano rézne klucze podziatowe uzaleznione
od charakteru wydatkow. Trzy gldéwne klucze podziatowe to jednostki (pod uwage brano nie
liczbe jednostek ale faktycznie ponoszone przez jednostki znajdujgce si¢ na terenie danego
wojewodztwa wydatki, zarobwno biezace jak tez remontowo-inwestycyjne), liczba ludnosci
i powierzchnia. W niektorych uzasadnionych przypadkach zastosowano wspotczynniki indek-
sacyjne zwickszajace poziom wydatkow w stosunku do podzialu wedlug przypisanego klucza.
Wydatki w najwazniejszych grupach zaprezentowano dodatkowo z podzialem na rozdziaty.
W symulacji wydatkéw sporzadzono budzet zgodnie z podziatkami klasyfikacji budzetowe;.
Szczegolowy podziat w wydatkéw wedlug dziat 6w i rozdzialow zamieszono w tab.4.
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Symulacja budzetu wojewodztwa ,,zewnetrznego” pod katem zrownowazenia dochodow i wydatkow...

4. Wynik i og6élna ocena budzetu nowego wojewdédztwa mazowieckiego

Wynik symulowanego dla warunkéw roku 2015 budzetu nowego wojewoddztwa samorzg-
dowego przewiduje deficyt w wysokosci 50 mln z1, co oznacza, ze 4,95 % wydatkéw budzetu
nie znajduje pokrycia w zaplanowanych dochodach. Budzet w takiej sytuacji nie jest, co praw-
da w pelni zrownowazony, ale zanotowany deficyt jest stosunkowo niewielki. Sytuacje wyniku
budzetu nalezy uzna¢ za ,,bliska zrownowazenia”. Deficyt w wysoko$ci 50 mln zt stanowi
potowe sredniego deficytu dla wojewodztw.

Biorac pod uwage zarowno stron¢ dochodowa, jak i wydatkowa oraz deficyt budzetu nowe-
go wojewodztwa mazowieckiego nalezy uznac, iz miesci si¢ bardzo blisko srednich warto$ci
statystycznych dla obecnych wojewddztwa Polski. Oznacza to sytuacj¢ sredniego wyposaze-
nia w dochody i zakres wydatkéw oraz deficytu. Nowe wojewddztwo mazowieckie nie jest,
zatem ani ,,bogate”, ani ,,biedne”, nalezy do grupy ,,sSredniakoéw”.
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