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dr Piotr Lyson

Zroéznicowanie obszaru wojewodztwa mazowieckiego pod
wzgledem historycznym, demograficznym i warunkéw
zycia. Wnioski do korekty podziatu terytorialnego

I. Wstep

Obowiazujacy obecnie podzial administracyjny na 16 wojewo6dztw pod wieloma wzgledami
jest najlepszy sposrod obowigzujacych od odzyskania przez Polske niepodleglosci w 1918 r.
Mimo, iz jest do$¢ podobny do podziatu na 17 wojewddztw z lat 1950-1975, pod kilkoma
wzgledami jest od niego znaczaco lepszy. Po pierwsze w wojewodztwach o dwoch duzych
miastach aspirujacych do roli stolicy wojewddztwa sg po dwie stolice z podziatem wtadz wo-
jewddzkich (w kujawsko-pomorskim: Bydgoszcz i Torun a w lubuskim: Gorzow Wlkp. i Zie-
lona Géra) —do 1975 roku Stupsk w woj. koszalinskim, Gorzoéw Wlkp. w woj. zielonogorskim,
Torun w woj. bydgoskim i Radom w woj. kieleckim byty jedynie miastami powiatowymi. Tak-
ze granice pomiedzy wojewodztwami w wielu miejscach sa poprowadzone znacznie lepiej pod
wzgledem zgodnosci z kryteriami historycznymi, spotecznymi i gospodarczymi — najbardziej
dobitnym tego przykladem jest granica woj. pomorskiego i kujawsko-pomorskiego z pow.
chojnickim, w wiekszosciowej czesci kaszubskim, po stronie woj. pomorskiego. Niestety
i obecny podzial na 16 wojewddztw ma swoje wady, wsrod ktorych najwigkszg jest ksztatt
woj. mazowieckiego i1 bedace jego konsekwencja: ogromne wewnatrz-regionalne zrdéznico-
wania pomiedzy bardzo bogata Warszawag i jej bliskim otoczeniem a peryferyjnymi obszarami
regionu, a takze ogromne réznice pomi¢dzy najmniejszym woj. opolskim a najwickszym woj.
mazowieckim. Jest ono bardzo eklektyczne: obejmuje nie tylko wigkszosciowa czes¢ Mazow-
sza, ale takze istotne fragmenty historycznej Matopolski i Podlasia.

Dla porzadku nalezy wspomnie¢ o innych, juz mniej znaczacych, ale wartych podkreslenia,
utomnosciach obecnego podzialu administracyjnego: stabej pozycji miast podregionalnych (i to
nie tylko tych sposrod dawnych 49 stolic wojewodzkich), a takze kilku miejscach, gdzie granice
miedzywojewoddzkie mozna by poprawi¢ — najbardziej znaczacym z tych miejsc, obok podregionu
radomskiego, jest pow. raciborski, ktory jest obecnie w granicach woj. §laskiego (ktore faktycznie
jest §lasko-matopolskie), a pod wieloma wzgledami powinien by¢ czgs$cia woj. opolskiego.

Warto zatem przeanalizowaé inne warianty ksztaltu terytorialnego woj. mazowieckiego
w kontekscie ewentualnych korekt obowigzujacego podziatu administracyjnego na 16 woje-
wodztw takze w innych miejscach.

Il. Wojewédztwo mazowieckie na tle krarncowych
i przecietnych wielkosci dla 16 wojewdédztw

Zroznicowanie pomiedzy 16 wojewodztwami jest bardzo duze przede wszystkim za sprawa
bardzo duzego woj. mazowieckiego, ktore:
— jest ponad pigciokrotnie wicksze pod wzgledem liczby mieszkancéw od najmniejszego
woj. opolskiego (ponad 5,3 mln wobec nieco ponizej 1 mln);



Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji, Zesp6t Analiz i Opracowan Tematycznych

— jest prawie czterokrotnie wigksze od najmniejszego woj. opolskiego pod wzgledem po-
wierzchni (35,6 tys. km2 wobec 9,4 tys. km2);
— ma 10-krotnie wyzszy udzial w PKB Polski niz woj. opolskie, charakteryzujace si¢ naj-
nizszym udziatem (22,2% wobec 2,2%).
Srednia dla Polski wielko$é wojewddztwa wynosi:
— pod wzgledem powierzchni - 19,5 tys. km2;
— pod wzgledem liczby mieszkancéw — 2,4 mln;
— pod wzgledem udzialu w PKB — 6,3% PKB.
Wojewddztwo mazowieckie ma w stosunku do ww. wartosci $rednich:
— niemal dwukrotnie wigksza powierzchnig (1,8 razy);
— ponad dwukrotnie wigcej ludnosci (2,3 razy);
— trzy i polkrotnie wyzszy udziat w PKB.
Powyzsze dane ukazujg nadmierna wielko$¢ woj. mazowieckiego na tle innych woje-
wodztw. Propozycje zmiany ksztaltu terytorialnego woj. mazowieckiego powinny zmierzac
nie tylko do wigkszej spdjnosci jego obszaru, ale i ograniczenia jego wielkosci.

lll. Terytorium Mazowsza w wymiarze historycznym

Dzieje Mazowsza siegaja czasu sprzed chrztu Polski w 966 r. Za panowania pierwszych
Piastéw Mazowsze rozciggalo si¢ wzdhuz srodkowej Wisly na jej prawym brzegu obejmu-
jac takze pozniejsza Ziemi¢ Chelminska i Ziemig¢ Dobrzynska (przejsciowo takze Kujawy na
lewym brzegu Wisty). Jednak w okresie od XIII w. do rozbiorow I Rzeczypospolitej granice
Mazowsza byly w zasadzie stabilne:

e od polocy ograniczone granica najpierw panstwa krzyzackiego a potem Prus Ksigze-

cych;

* od zachodu si¢gajace po Sierpc i Plock na prawym brzegu Wisty oraz Gostynin i L.owicz
na lewym brzegu;

* od potudnia na Pilicy i dolnym biegu Radomki az do Wisty,

* od wschodu na prawym brzegu Wisly historyczna granica Mazowsza przebiega na pot-
noc od Laskarzewa i Zelechowa oraz pare kilometréw na zachdéd od historycznie mato-
polskich Siedlec az do Liwca, dalej w doét tej rzeki i za Liwem na poinoc do Bugu koto
Broku, nastepnie w gore Bugu; pod Ciechanowcem odbija na potnoc do Narwi, a potem
w dot Narwi i przed Wizng w gore Biebrzy za Goniadz, a nastgpnie w kierunku poinoc-
no-zachodnim do granicy z Prusami Ksigz¢cymi koto Grajewa.

Jesli postuzymy sie¢ siecia obecnych powiatow, to za catkowicie mazowieckie mozna uznacé

nastepujace powiaty i miasta na prawach powiatu (dalej: m.n.p.p.):

* w woj. mazowieckim: Warszawe, warszawski zachodni, pruszkowski, grodziski, piase-
czynski, grojecki, zyrardowski, sochaczewski, nowodworski, legionowski, wotominski,
minski, otwocki, gostyninski, Plock, ptonski, zurominski, mtawski, ciechanowski, puttu-
ski, wyszkowski, makowski, przasnyski, ostrotecki, Ostroteke i ostrowski;

* w woj. podlaskim: kolnenski, tomzynski, zambrowski;

* w woj. todzkim: rawski, skierniewicki i Skierniewice;

natomiast za sktadajace si¢ w czgéci z terendow historycznego Mazowsza - nastepujace po-
wiaty:

* w woj. mazowieckim: ptocki, sierpecki, biatobrzeski, kozienicki, garwolinski, siedlecki

1 wegrowski;
* w woj. podlaskim: wysokomazowiecki i grajewski;
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*  w woj. todzkim: towicki, kutnowski, zgierski, brzezinski i tomaszowski;

* w woj. warminsko-mazurskim: nidzicki i szczycienski.

Mozna zatem rozwazania te podsumowac nastepujaco:

1. Poza woj. mazowieckim znajdujg si¢ istotne obszary historycznego Mazowsza w woj.
16dzkim i woj. podlaskim;

2. Woj. mazowieckie poza historycznym Mazowszem obejmuje réwniez cze$¢ historycz-
nej Matopolski (okolice Radomia oraz waski pas gmin przy granicy z woj. lubelskim),
a takze cz¢$¢ historycznego Podlasia pomigdzy rzekami Bug i Liwiec.

IV. Zré6znicowanie demograficzne woj. mazowieckiego

Sposrod ponad 5,3 miliona mieszkancéw woj. mazowieckiego (14% ludnosci Polski) nie-
mal 3,4 mln Zzyje w centralnej cz¢sci wojewodztwa, tj. w Warszawie i dwoch otaczajacych
ja podregionach (NTS 3): warszawskim wschodnim' i warszawskim zachodnim?, na terenie
o pow. 9925 km?2, nieco wigkszym niz woj. opolskie. Gesto$¢ zaludnienia na tym obszarze wy-
nosi 338 os./km?2 i jest zblizona do gestosci zaludnienia w woj. $§laskim (378). Liczba miesz-
kancow w okresie 2011-2016 wzrosta o0 3,16% z 3253 tys. do 3356 tys.? Centralnie potozona na
tym obszarze Warszawa liczy 1744 tys. mieszkancow (w okresie 2011-2016 wzrost o 1,39%).

Tymczasem bardziej peryferyjne obszary woj. mazowieckiego charakteryzuja si¢ zupeknie
innymi wynikami:

- w podregionie radomskim (pow. biatobrzeski, kozienicki, zwolenski, lipski, radomski,
szydtowiecki, przysuski i m.n.p.p. Radom) na obszarze 5763 km2 mieszka 617 tys. mieszkan-
cow (pomiedzy 2011 a 2016 r. spadek o 0,34%) a gesto$¢ zaludnienia wynosi 107 os/km?2 i jest
identyczna jak w woj. $wigtokrzyskim, najwigksze miasto tego podregionu — Radom — liczy
216 tys. mieszkancow (w okresie 2011-2016 spadek o 2,85%)*;

- w pasie potnocnych i wschodnich podregionéw woj. mazowieckiego (podregiony: ploc-
ki®, ciechanowski®, ostrotecki’ i siedlecki®) na obszarze 19870 km?2 (zblizonym do pow. woj.
dolnoslaskiego 1 woj. podlaskiego) mieszka 1376 tys. mieszkancow (w okresie 2011 — 2016
wzrost o 0,46%) a gestos¢ zaludnienia wynosi 69 os./km?2 i jest podobna jak woj. lubuskim
(73) i zachodniopomorskim (75) i nieco wyzsza niz w sasiednich woj. podlaskim (59) i war-
minsko-mazurskim (60), najwigksze miasto tej czgéci woj. mazowieckiego — Ptock liczy pra-
wie 122 tys. mieszkancoOw (w okresie 2011-2016 spadek o 3,43%)°.

W woj. mazowieckim najwicksza gestoscia zaludnienia wsrod powiatow charakteryzuja sie
powiaty w poblizu Warszawy: pruszkowski (653 os./km?2), legionowski (290), piaseczynski
(285), grodziski (247), wotominski (246), warszawski zachodni (212) i otwocki (200). Z kolei
najmniejsza gestos¢ zaludnienia wystepuje w powiatach peryferyjnie potozonych: tosickim

! Powiaty: nowodworski, legionowski, wotominski, minski, otwocki i garwolinski.

2 Powiaty: warszawski zachodni, pruszkowski, grodziski, piaseczynski, grojecki, zyrardowski i sochaczewski.

3 Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS z publikacji ,,Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym”
wg stanu na 1.01 odpowiednio 2011 1 2016 1.

4 Jw.

5 Powiaty: gostyninski, ptocki i sierpecki oraz m.n.p.p. Ptock.

% Powiaty: ptonski, zurominski, mtawski, ciechanowski i puttuski.

7 Powiaty: wyszkowski, ostrowski, ostrotecki, makowski i przasnyski oraz m.n.p.p. Ostroteka.

§ Powiaty: siedlecki, tosicki, sokotowski i wegrowski oraz m.n.p.p. Siedlce.

? Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS z publikacji ,,Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym”
wg stanu na 1.01 odpowiednio 2011 12016 r.
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(41 os./km?2), ostroteckim (42), makowskim (43), przasnyskim (44), lipskim (47), sokotow-
skim i1 zurominskim (po 49), siedleckim (51), biatobrzeskim i przysuskim (po 53) oraz we-
growskim (55).

Najwickszy przyrost liczby mieszkancow w okresie 2011-2016 wystgpil w potozonych
blisko Warszawy powiatach: piaseczynskim (o 9,83%), grodziskim (o 8,87%), wolominskim
(0 8,15%), legionowskim (o 7,32%), pruszkowskim (o 5,89%) oraz warszawskim zachodnim
(0 5,77%). Z kolei wyrazny spadek liczby mieszkancow w tym okresie odnotowano jedynie
w peryferyjnie potozonych powiatach: lipskim (o 2,01%) i gostyninskim (o 1,25%) a takze w
miastach na prawach powiatu: Ptocku (o0 3,43%), Radomiu (o 2,85%) oraz Ostrotece (0 2,12%).
Warto jednak podkresli¢, ze w niektorych gminach wokot miast na prawach powiatu: nie tyl-
ko Warszawy, ale i Radomia, Plocka, Siedlec oraz Ostrol¢ki wystapil silny przyrost liczby
mieszkancoéw (zjawisko suburbanizacji). Szczegodlnie silnie zjawisko to wystapito w gminach
potozonych w poblizu Warszawy. W gm. Lesznowola (w pow. piaseczynskim) w okresie 2011-
2016 liczba mieszkancow wzrosta o ponad 23%, w m. Zabki i w gm. Radzymin (w pow. wo-
tominskim) — o 18%, w m. Marki o ponad 14%, w gm. Zabia Wola (w pow. grodziskim) — o 14%,
aw gm. Jablonna i gm. Wieliszew (w pow. legionowskim) — po niemal 14%.

Zaprezentowane powyzej wyniki wedltug dwoch miar: gestosci zaludnienia i wzglednej
zmiany liczby mieszkancéw, pozwalaja na nastepujacy wniosek: wokot Warszawy koncentruje
si¢ obszar najbardziej dynamicznego rozwoju demograficznego w woj. mazowieckim — znacz-
nie silniejszy niz w samej Warszawie. Z kolei peryferyjne obszary woj. mazowieckiego nie sg
jednolite. Mozna zauwazy¢ nastepujaca prawidlowos¢: na pétnocnym Mazowszu — dominuje
umiarkowany przyrost liczby mieszkancow, na potudniowym Podlasiu (podregion siedlecki)'’
— stabilna liczba ludnosci, a w podregionie radomskim — umiarkowany spadek.

V. Kilka wymiaréw zréznicowania warunkéw zycia

Niestety, badania statystyczne najlepiej oddajace warunki czy szerzej jako$¢ zycia sg bada-
niami ankietowymi, ktore ze wzgledu na ograniczenia metodologiczne w najlepszym wypad-
ku pozwalajg na publikacje wynikéw w uktadzie terytorialnym dla wojewddztw, w wyjatko-
wych przypadkach takze oddzielnie dla Warszawy i dla woj. mazowieckiego bez Warszawy.
Inne publikowane wyniki dla podregionéw czy powiatow (znacznie rzadziej dla gmin) sg albo
odzwierciedleniem szczegdétowych i czesto wycinkowych danych administracyjnych, albo
oszacowan, ktore najczesciej majg charakter eksperymentalny. Dlatego pozostaje wybor kilku
wymiaréow warunkow zycia, ktére zdaniem autora stanowig kompromis pomiedzy ich ade-
kwatnos$cia jako miar warunkow zycia a dostgpno$cig danych w wymaganych przekrojach
terytorialnych. Trzeba podkresli¢, Ze obejmujg one nie tylko wymiar $cisle materialny zwig-
zany z dochodami, wydatkami czy ubostwem gospodarstw domowych, ale takze inne aspekty
silnie lub stabo zwigzane ze sfera materialng, w tym dostgpnos¢ pracy, wahadlowa mobilno$¢
przestrzenna, edukacj¢ czy opieke zdrowotng, a takze lokalizacj¢ sadow okregowych. Na za-
konczenie rozwazan o zroznicowaniu warunkow zycia przedstawione zostaly wartosci PKB
i PKB per capita wedlug podregionow. Miara ta nie odzwierciedla warunkow zycia, jednak jest
szeroko wykorzystywana w statystyce krajowej i migdzynarodowej, w tym wewnatrz UE do
celow polityki spojnosci.

10 Cho¢ podregion siedlecki w wigkszosci nalezy do potudniowego Podlasia, to na lewym brzegu rzeki Liwiec
cz¢$¢ pow. wegrowskiego jest mazowiecka a czes¢é pow. siedleckiego i same Siedlce sg historycznie matopolskie.
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Dochody i wydatki wg ,,Badania budzetéw gospodarstw domowych GUS”

Wedhug ,.Badania budzetow gospodarstw domowych” z 2015 r.!' przecietny miesieczny
dochod rozporzadzalny na 1 osobe w woj. mazowieckim stanowit 127% S$redniej dla Polski,
a przecigtne wydatki na 1 osobe osiagnety poziom 126% przecigtnej dla calego kraju. Znacza-
co réznig si¢ wyniki dla Warszawy i woj. mazowieckiego bez Warszawy. W przypadku prze-
cigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego sa to odpowiednio wartosci 183% i 97%
sredniej dla Polski, a dla wydatkow odpowiednio 178% i 98%. Jak wspomniano wczesniej,
metodologia badan ankietowych nie pozwala na uzyskanie wynikow tego badania na nizszych
poziomach terytorialnych przy probie 37,5 tys. gospodarstw domowych.

Mapy ubéstwa

Przygotowane w roku 2013 przez Urzad Statystyczny w Poznaniu oraz Departament Badan
Spotecznych i Warunkéw Zycia GUS (we wspolpracy z Bankiem Swiatowym) i opublikowane
w roku nastepnym jako praca eksperymentalna opracowanie pt. ,,Mapy ubdstwa na poziomie
podregionéw w Polsce z wykorzystaniem estymacji posredniej” pokazuje rozklad stopy za-
grozenia ubostwem relatywnym na podstawie danych dochodowych z badania EU-SILC oraz
innych zmiennych wykorzystanych do estymacji posredniej w ramach statystyki matych ob-
szarow. Wyniki dla woj. mazowieckiego wskazujg na stop¢ relatywnego ubdstwa na poziomie
21%-26% w peryferyjnych podregionach'? woj. mazowieckiego oraz 6% w Warszawie, 10%
w podregionie warszawskim zachodnim i 14% w podregionie warszawskim wschodnim — przy
sredniej dla catej Polski stopie ubostwa relatywnego wynoszacej 17,7% (wg EU-SILC 2012).

Stopa bezrobocia rejestrowanego

Wojewodztwo mazowieckie jest silnie zroznicowane pod wzgledem stopy bezrobocia re-
jestrowanego. Dane GUS wg stanu na 31.12.2016 r. dla podregiondéw i powiatOw woj. mazo-
wieckiego zostaly przedstawione w ponizszej Tablicy 1.

Tablica 1: Stopa bezrobocia rejestrowanego w podregionach i powiatach woj. mazowieckiego (w %)

Woj. MAZOWIECKIE 7,2
PODREGION 25 - CIECHANOWSKI 13,6
ciechanowski 13,4
miawski 9.3
plonski 12,6
puttuski 18,5
zurominski 17,4
PODREGION 26 - OSTROLECKI 12,5
makowski 19,5
ostrotecki 14,3
ostrowski 11,6
przasnyski 12,1
wyszkowski 7,0
m. Ostroteka 12,7

1" GUS ,,Budzety gospodarstw domowych w 2015 r.”, Warszawa 2016
12 Wedtug 6wczesnego podziatu na podregiony byty to: radomski, ciechanowsko-plocki i ostrotecko-siedlecki.
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PODREGION 27 - RADOMSKI 17,8
biatobrzeski 10,2
kozienicki 12,7
lipski 12,7
przysuski 21,9
radomski 22,5
szydtowiecki 28.8
zwolenski 15,3
m. Radom 16,2

PODREGION 28 - M. ST. WARSZAWA 2,8
m. Warszawa 2,8

PODREGION 29 - WARSZAWSKI WSCHODNI 9,4
garwolinski 11,6
legionowski 11,2
minski 6.9
nowodworski 8.5
otwocki 6,0
wolominski 11,6

PODREGION 30 - WARSZAWSKI ZACHODNI 5,6
grodziski 4,3
grojecki 3,4
piaseczynski 5,6
pruszkowski 5,5
sochaczewski 8,2
warszawski zachodni 3,2
zyrardowski 13,0

PODREGION 70 - PLOCKI 13,2
gostyninski 18,3
plocki 15.3
sierpecki 19,8
m. Plock 8.6

PODREGION 71 - SIEDLECKI 8,0
tosicki 8.3
siedlecki 7,4
sokotowski 8,1
wegrowski 9,8
m. Siedlce 7,0

Zrédto: GUS wg stanu na 31.12.2016 1.

Dane zawarte w powyzszej tablicy mozna podsumowac¢ nastgpujaco:

1. Warszawa i oba podregiony wokot stolicy, tj. warszawski zachodni (z wyjatkiem pow.
zyrardowskiego) oraz warszawski wschodni (z wyjatkiem pow. garwolinskiego, legio-
nowskiego i wolominskiego), a takze peryferyjnie potozony podregion siedlecki (z wy-
jatkiem pow. wegrowskiego) cechujg si¢ przecietnym lub niskim poziomem stopy bez-
robocia : ponizej 9%;

2. W pozostatych podregionach stopa bezrobocia rejestrowanego jest znaczaco wyzsza,
cho¢ istotnie zréznicowana. W najgorszej sytuacji jest podregion radomski (stopa bezro-
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bocia 17,8%), a w niektorych jego powiatach wyniosta powyzej 20%: przysuski — 22%,
radomski — 23% 1 szydtowiecki — 29%. Z kolei na péinocnym Mazowszu w podregio-
nach: ptockim, ciechanowskim i ostroleckim stopa bezrobocia wyniosta na koniec 2016 r.
ok. 13%-14% (na poziomie 17%-20% byta w powiatach: gostyninskim, sierpeckim,
zurominskim, puttuskim oraz makowskim). Z drugiej strony w podregionach peryferyj-
nych znalazty si¢ pojedyncze powiaty o relatywnie niskiej stopie bezrobocia: wyszkow-
ski (7,0%) i mtawski (9,3%).

Wahadtowa mobilnos¢ przestrzenna

,,Z punktu widzenia rozwoju obszarow wiejskich bardzo wazna jest wahadlowa mobilnos¢
przestrzenna, ktéra silnie wplywa m.in. na: dostep do pracy i zrodet dochodow, dostep do
ustug publicznych, szczegolnie tych o zasiggu ponadlokalnym oraz na poprawe atrakcyjnosci
inwestycyjnej, co posrednio takze wptywa na poprawe dostepnosci pracy na obszarach wiej-

skich. Wahadlowa mobilnos¢ przestrzenna jest rozumiana jako przemieszczanie sie w celu wy-
» 13

konywania aktywnos$ci zawodowej lub dostepu do ustug bez zmiany miejsca zamieszkania”.
Warto spojrze¢ na dostgpnos$¢ transportowa Warszawy i Radomia, dwéch najwigkszych

miast woj. mazowieckiego, jako waznej przestanki dla perspektyw wahadlowej mobilnosci
przestrzennej na terenie obecnego woj. mazowieckiego. Z analizy przeprowadzonej przez au-
tora'* wynika, ze czasem dojazdu do ok. 1 godziny z wykorzystaniem najszybszego $rodka
transportu (lub ich kombinacji) do Warszawy lub Radomia charakteryzujg si¢ obecnie wylgcz-
nie powiaty podregionu radomskiego, warszawskiego zachodniego i warszawskiego wschod-
niego (z wyjatkiem powiatu garwolinskiego). Z drugiej strony powiatami woj. mazowieckie-
go, ktore pomimo realizacji planowanych inwestycji kolejowych i drogowych do roku 2025
pozostang peryferyjne z czasem dojazdu do Warszawy powyzej 1 godziny sa powiaty: soko-
towski, tosicki, ostrotecki, przasnyski, makowski i zurominski oraz m.n.p.p. Ostrotgka.

Dojazdy do pracy do Warszawy

Wedhug danych GUS z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 r.
do pracy w Warszawie przyjezdzato ponad 276 tys. osob mieszkajacych poza jej granicami,
a pracownicy spoza woj. mazowieckiego stanowili ponad 47% z nich!®. Z terenu woj. mazo-
wieckiego najwickszy odsetek 0osob (w odniesieniu do liczby mieszkancéw danego powiatu)
przybywal do pracy w Warszawie z gmin pow. piaseczynskiego, pruszkowskiego, warszaw-
skiego zachodniego, nowodworskiego, legionowskiego, wotominskiego, minskiego, otwoc-
kiego oraz sochaczewskiego, zyrardowskiego i grodziskiego, a takze pojedynczych gmin
z pow. wegrowskiego, ostrowskiego, wyszkowskiego, pultuskiego, ptonskiego, biatobrzeskie-
g0, kozienickiego i garwolinskiego. Charakterystyczng cechg mapy dojazdéw do pracy jest
relatywnie duzy odsetek dojezdzajacych do pracy do Warszawy z gmin do$¢ odlegltych, ale
potozonych przy liniach kolejowych: Warszawa — Bialystok, Tluszcz — Ostrotgka, Warszawa-
-Ciechanow, Warszawa-Siedlce, Warszawa-Deblin i Warszawa-Radom oraz z pobliza drogi
prowadzacej z Warszawy na poinocny zachod w kierunku Plonska i Wyszogrodu. Obserwacja

13 Lyson P. ,,Wahadtowa mobilno$¢ przestrzenna jako wazny czynnik rozwoju obszaréw wiejskich — analiza
stanu obecnego i perspektyw do 2025 r. w ujeciu powiatowym” - PAN KPZK Biuletyn Zeszyt 263 (Kaminska W.
red.) str. 29-46, Warszawa 2016.

4 Jw.

15 GUS ,,Dojazdy do pracy; Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011”, Warszawa 2014.
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ta potwierdza ogromne znaczenie sprawnych polaczen transportowych, przede wszystkim ko-
lejowych, ale i drogowych, a takze wezlow przesiadkowych 1 wspolnego biletu dla zapew-
nienia wahadlowej mobilno$ci przestrzennej nie tylko w aglomeracji warszawskiej, ale takze
w szerokim jej otoczeniu, na niektorych kierunkach takze z udzialem mieszkancow gmin i po-
wiatow z o$ciennych wojewodztw.

Dostepnosc przestrzenna oSrodkéw akademickich w woj. mazowieckim

W roku akademickim 2015/2016 osrodkami akademickimi w woj. mazowieckim
ksztalcacymi co najmniej 1 tys. studentow byty'®: Warszawa, Radom, Plock, Siedlce oraz po-
wiaty: ciechanowski, otwocki, grodziski i pultuski. Ponadto ksztatcenie studentow odbywato
si¢ w Ostrotece oraz w powiatach: pruszkowskim, zyrardowskim, sochaczewskim, ptonskim,
mtawskim, ostroleckim, ostrowskim, wyszkowskim, wotominskim, minskim i siedleckim.
Mozna zatem sformutowac wniosek, ze pomimo silnej koncentracji liczby studentow w uczel-
niach warszawskich przestrzenna dostepnos¢ szkét wyzszych na terenie woj. mazowieckiego
jest wystarczajaco dobra dla zapewnienia mozliwosci ksztatlcenia na poziomie co najmniej
licencjata relatywnie blisko od miejsca zamieszkania na calym obszarze wojewodztwa, co jest
waznym elementem wyroéwnywania szans edukacyjnych.

Lokalizacja sadéw okregowych

Mieszkancy wojewodztwa mazowieckiego znajduja si¢ we wlasciwosci miejscowej nastepu-
jacych sadow okrggowych: w Warszawie (dwa: warszawski i warszawsko-praski), w Radomiu,
Plocku, Siedlcach i Ostrotece. Jednak sady te podlegaja wlasciwosci az 4 sagdow apelacyjnych:
oprocz Warszawy sa to sady apelacyjne w Biatymstoku (sad okregowy w Ostrotece), w Lu-
blinie (sady okregowe w Radomiu i Siedlcach) oraz w Lodzi (sad okregowy w Ptocku). Taki
rozktad wlasciwosci miejscowej sadow okregowych i apelacyjnych oznacza, ze mieszkancy
niektérych powiatow muszg zatatwiaé swoje sprawy sadowe w odlegtych miastach bez do-
brego dojazdu i w kierunku przeciwnym do wystepujacego na ich obszarze cigzenia ku War-
szawie, np. z powiatu grojeckiego — w sadzie okregowym w Radomiu (sad apelacyjny w Lu-
blinie), z powiatow minskiego i garwolinskiego — w Siedlcach (sad apelacyjny w Lublinie),
z powiatow sochaczewskiego i zyrardowskiego — w sadzie okregowym w Plocku (sad apela-
cyjny w L.odzi). Stan ten wymaga zmian, gdyz rodzi istotne niedogodnosci dla mieszkancow
niektérych powiatow woj. mazowieckiego w dostepie do sadu.

Dostepnos¢ wysokospecjalistycznej stuzby zdrowia

Dostepnos¢ stuzby zdrowia na poziomie lokalnym w zakresie podstawowej opieki zdro-
wotnej (z wyjatkiem nocnej i §wigtecznej opieki zdrowotnej) jest relatywnie niezta. Znacznie
wiekszym problemem jest utrudniony dostep do lekarzy specjalistow. Jest to zarowno problem
kolejek i dlugiego czasu oczekiwania, jak 1 dostepnosci w wymiarze przestrzennym. Ponizej
krotkiej analizie poddano przestrzenng dostepno$¢ dwoch rodzajéw wysokospecjalistycznych
ustug zdrowotnych w woj. mazowieckim: kardiologicznych i onkologicznych (na podstawie
map potrzeb zdrowotnych dla woj. mazowieckiego).

Z mapy potrzeb zdrowotnych (na podstawie danych za rok 2013) w zakresie kardiologii
wynika, ze z wyjatkiem tzw. powiatow ,,obwarzankow” wokél m.n.p.p. Plocka, Ostroteki

16 GUS ,,Szkoly wyzsze i ich finanse w 2015 r.”, Warszawa 2016.
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i Siedlec oraz pow. biatobrzeskiego, gostyninskiego, legionowskiego i warszawskiego zachod-
niego we wszystkich powiatach woj. mazowieckiego znajduja si¢ szpitale leczace pacjentow
ze schorzeniami kardiologicznymi. Ponadto jedynie w dwoch pow. ,,obwarzankach” wokot
Ptocka i Siedlec nie byto podmiotu, ktéry realizowatby §wiadczenia kardiologiczne w zakre-
sie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. Oczywiscie w takich przypadkach, gdy ustuga jest
dostepna odpowiednio w Plocku i Siedlcach nalezy uznaé, ze w ujeciu przestrzennym jest ona
osiggalna dla mieszkancow pow. ptockiego i pow. siedleckiego.

Z kolei z mapy potrzeb zdrowotnych (na podstawie danych za rok 2013) w zakresie onko-
logii wynika ze z wyjatkiem tzw. powiatow ,,obwarzankow” wokoél m.n.p.p. Plocka, Ostro-
Ieki i Siedlec oraz pow. biatobrzeskiego, szydtowieckiego i warszawskiego zachodniego we
wszystkich powiatach woj. mazowieckiego znajduja si¢ szpitale leczace pacjentéw ze schorze-
niami onkologicznymi, cho¢ oczywiscie zakres §wiadczen jest zro6znicowany.

Warto ponadto doda¢, ze nie tylko w Warszawie, ale m.in. w miastach podregionalnych:
Radomiu, Ptocku, Siedlcach, Ostrotece i Ciechanowie znajdujg si¢ szpitale leczace po min.
2% pacjentdw z woj. mazowieckiego ze schorzeniami kardiologicznymi i onkologicznymi.
Przyktad ten ilustruje znaczenie miast podregionalnych.

PKB w ukfadach regionalnych

Produkt Krajowy Brutto nie jest miarg warunkoéw zycia, ale jako taka jest do$¢ powszechnie
uzywana, cho¢by na potrzeby alokacji funduszy UE i do poréwnan statystycznych pomiedzy
regionami w panstwach czlonkowskich UE. Problem polega na tym, ze PKB per capita odnosi
si¢ w liczniku do warto$ci dobr i uslug wytworzonych na danym terytorium (nie za$ do warun-
kow zycia), w mianowniku za$ do liczby mieszkancow tej jednostki terytorialnej, a nie do liczby
0sob wkladajacych swojg prace w wytworzenie PKB, a osoby te czgsto, szczegolnie na obsza-
rach wokot duzych osrodkéw gospodarczych, mieszkaja poza jednostka terytorialng, dla ktorej
liczony jest PKB. Ze wzgledu jednak na powszechnos$¢ postugiwania si¢ tg miarg i dostgpnosé
danych nie tylko na poziomie wojewddztw (NTS 2), ale i podregionow (NTS 3), zostata ona
wykorzystana do analizy zréznicowania wewnatrzregionalnego w woj. mazowieckim.

Udziaty catego wojewodztwa mazowieckiego i poszczegolnych jego podregionow w PKB calej
Polski oraz relacja PKB per capita do wartosci ogdlnokrajowej ksztattuja sie nastepujaco (Tabl. 2):

Tablica 2: Dane o powierzchni, ludnosci i PKB podregionéw woj. mazowieckiego

PKB
Wojewodztwo/ pow. ludnos$é gestose PKB 2014 udzial per capita
. zaludn. w PKB w relacji
podregion w km 2 2016 o0s./km?2 mln z}t Polski w7l do Polski
w %
mazowieckie 35558 5349114 150 381748 22,2% 71696 160
m. st. Warszawa 517 1744351 3374 226356 13,2% 130908 293
RADOMSKI 5763 617144 107 20366 1,2% 32844 74
PLOCKI 3351 331741 99 22121 1,3% 66391 149
CIECHANOWSKI | 5256 343728 65 11822 0,7% 34303 77
OSTROLECKI 6504 388078 60 13480 0,8% 34626 78
SIEDLECKI 4759 312277 66 11520 0,7% 36768 82
Warszawski wsch. 5104 810475 159 30851 1,8% 38455 86
Warszawski zach. 4304 801320 186 45034 2,6% 56819 127

Zrodto: dane GUS za 2016 r. — ludno$ciowe, za 2014 r. - PKB
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Z powyzszej Tablicy 2 wyraznie widaé, ze gesto$¢ zaludnienia jest znaczaco wyzsza
w podregionach warszawskim wschodnim i warszawskim zachodnim niz w pozostatych pod-
regionach woj. mazowieckiego. PKB per capita powyzej $§redniej dla Polski charakteryzuje nie
tylko Warszawe (293% sredniej dla catego kraju), ale takze podregiony ptocki (149%) i war-
szawski zachodni (127%) — dla pozostatych podregionow woj. mazowieckiego PKB per capita
miesci si¢ w przedziale od 74% do 86% wartosci dla Polski'”. Wyrazna jest zatem silniejsza
koncentracja PKB w Warszawie i zachodniej czg$ci woj. mazowieckiego. Warto podkresli¢,
ze prawie 3/5 PKB woj. mazowieckiego powstaje w Warszawie (59%), przy udziale ludnosci
stolicy w populacji woj. mazowieckiego wynoszacym niecate 33%.

VI. Wnioski do korekty podziatu administracyjnego — warianty

Propozycje zmian podziatu na wojewodztwa powinny stuzy¢ nastepujacym celom:

— zmniejszac¢ skale zréznicowan wewnatrzregionalnych,

— zmniejsza¢ dysproporcje pomie¢dzy wojewodztwami, w tym kontekScie szczegdlnie
wazne jest ograniczenie skali najwigkszego woj. mazowieckiego i wzmocnienie naj-
mniejszego woj. opolskiego i innych mniejszych wojewodztw: lubuskiego, podlaskiego
i swietokrzyskiego;

— ogranicza¢ skalg rozdzielenia funkcjonalnych powigzan granicami wojewodztw;

— wzmacnia¢ os$rodki podregionalne, ktéore nie peitnig obecnie funkcji wojewodzkich,
a moglyby wypekia¢ luke pomiedzy stolicami wojewo6dztw a powiatami jako osrodki
ponadlokalnych ustug publicznych.

Wariant 1: woj. mazowieckie bez podregionu radomskiego

Najprostszym i zarazem najbardziej uzasadnionym rozwigzaniem jest wylaczenie z woj. ma-
zowieckiego podregionu radomskiego i potaczenie go z woj. swietokrzyskim z przeniesieniem
siedziby wojewody do Radomia i pozostawieniem zarzadu wojewodztwa w Kielcach. W opi-
nii autora, pami¢tajacego dotaczenie w ostatnim momencie prac parlamentarnych w 1998 r. 4
wojewodztw (w tym swietokrzyskiego) do pierwotnie planowanych 12, jedynie brak czasu na
konsultacje spowodowat, ze nie doszlo wowczas do stworzenia wickszego woj. Swietokrzy-
skiego a podregion radomski, historycznie w wiekszo$ci matopolski'®, zostat wigczony do woj.
mazowieckiego!®. Zarowno w okresie II RP, jak i w latach 1945-1975 Kielce i Radom byly
w jednym wojewodztwie, ktorego obszar w przyblizeniu wyznaczaty rzeki Pilica i Wista®.
Podregion radomski zajmuje obszar 5763 km?2 i liczy 617 tys. mieszkancoéw przy gestosci za-
ludnienia réwnej 107 os./km?2 — identycznej jak w woj. Swietokrzyskim.

Dzi¢ki wytaczeniu podregionu radomskiego?! z woj. mazowieckiego i potaczeniu go z woj.
swigtokrzyskim uzyskujemy nastepujace korzysci:

7Poziom PKB per capita jest tu podobny do poziomu w obecnych woj. §wictokrzyskim, opolskim, lubuskim
i zachodniopomorskim.

18 Poza relatywnie matym obszarem pomiedzy Pilicg i Radomka w pow. biatobrzeskim i kozienickim.

19 Tak jak byto to planowane w zgloszonym pierwotnie wariancie 12 wojewodztw.

20 W okresie 11 RP wojewodztwo to obejmowato takze Czestochowe i Zagtebie Dgbrowskie, a od 1938 r. pow.
opoczynski 1 konecki zostaly przytaczone do woj. todzkiego.

2 Gdyby spotecznosci lokalne wyrazity takg wole, granice obszaru tgczonego z woj. $wietokrzyskim mogag nie-
co roznié si¢ od podregionu radomskiego — w woj. mazowieckim moglby pozosta¢ powiat bialobrzeski i pétnocna
cz¢$¢ pow. kozienickiego.
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1. Poprawia si¢ spOjno$¢ terytorialna i zmniejsza si¢ skala zréznicowan wewnatrzregio-
nalnych w woj. mazowieckim i to nie tylko pod wzgledem historycznym??. W woj. ma-
zowieckim poza silnie zwigzanym z Warszawg obszarem podregiondéw warszawskiego
wschodniego i warszawskiego zachodniego pozostaje znacznie mniejszy obszar peryfe-
ryjny w stosunku do stolicy. Powierzchnia wojewodztwa zmniejsza si¢ z 35,6 tys. km?2
do 29,8 tys. km?2 (i jest niemal identyczna jak w woj. wielkopolskim), a liczba mieszkan-
cow z 5,3 min do 4,7 mln i staje si¢ porownywalna z liczbg mieszkancoéw woj. $lgskiego.
Gesto$¢ zaludnienia wzrasta ze 150 do 159 os/km?2, udziat w PKB zmniejsza si¢ z 22,2%
do 21.0%, a PKB per capita rosnie ze 160% do 171% $redniej dla Polski®*. Tempo wzro-
stu liczby mieszkancow w okresie 2011-2016 staje si¢ nieco wigksze, z 2,04% do 2,36%.

2. Istotnie wzmocnione zostaje woj. swigtokrzyskie, a jego obszar pozostaje spojny pod
wzgledem historycznym, spotecznym i gospodarczym. Nie jest to tylko kwestia wspol-
nego matopolskiego dziedzictwa kulturowego, ale takze potaczenia ponownie w jednym
wojewodztwie terenow Staropolskiego Okregu Przemystowego i znacznej czgsci Cen-
tralnego Okregu Przemystowego. Woj. §wietokrzyskie z obszarem 17,5 tys. km2 staje
si¢ poréwnywalne z woj. kujawsko-pomorskim i podkarpackim, a powi¢kszone do 1874
tys. mieszkancow staje si¢ wigksze od woj. zachodniopomorskiego i niewiele mniejsze
niz kujawsko-pomorskie. Przestaje by¢ jednym z najmniejszych wojewodztw, a staje
sig wojewodztwem o $redniej wielkosci. Zyskuje takze pod wzgledem udzialu w PKB,
ktory zwigksza si¢ z 2,4% do 3,6% (poréwnywalnego z woj. zachodniopomorskim). Ge-
stos¢ zaludnienia w powickszonym woj. swietokrzyskim pozostaje bez zmian na pozio-
mie 107 os./km2. Takze PKB per capita pozostaje na poziomie 73% S$redniej dla Polski.

3. Jedno z najwigkszych miast powiatowych uzyskuje range jednej z dwoch stolic woje-
wodztwa, co dla ponad 200-tysiecznego Radomia jest duzg szansg na rozwoj miasta
i catego podregionu.

4. Ograniczone zostajg dysproporcje wsroéd 16 wojewoddztw. Relacje pomiedzy najwigk-
szym i najmniejszym wojewodztwem zmniejszaja si¢: w odniesieniu do pow. z 1:3,5 do
1:324, dla liczby mieszkancow z 1:5,3 do 1:4,7 a dla udziatu w PKB z 1:10 do 1:9,5.

Wariant 2: woj. mazowieckie bez podregionu radomskiego, poludniowego Podlasia
i pasa powiatow kurpiowskich

Wariantem dalej idgcym niz wariant 1 jest wylaczenie z woj. mazowieckiego nie tylko
podregionu radomskiego, ale takze powiatow: wegrowskiego, sokotowskiego, tosickiego i sie-
dleckiego wraz z m.n.p.p. Siedlce (podregion siedlecki — w zdecydowanej wigkszosci jest to
obszar potudniowego Podlasia) oraz pasa mazowieckich i kurpiowskich zarazem powiatoéw:
ostrowskiego? i ostroteckiego?® wraz z m.n.p.p. Ostroteka i przytaczenie tego obszaru do woj.
podlaskiego. Tych 6 powiatow i dwa m.n.p.p. zajmujg obszar 8103 km?2 i licza 527 tys. miesz-
kancow przy gestosci zaludnienia rownej 65 os./km2 — minimalnie wigkszej niz w woj. podla-
skim (59) i warminsko-mazurskim (60).

Mimo watpliwosci, jakie moze budzi¢ gorsza dostepnosc¢ transportowa Bialegostoku niz War-
szawy z obszaru potudniowego Podlasia (i cigzenie tego obszaru do rynku pracy w Warszawie)

22 Woj. mazowieckie przestaje byé woj. czesciowo matopolskim (z wyjatkiem bardzo matego obszaru w okoli-
cach Garwolina i Siedlec).

2 Przy takim wariancie mozna utrzymaé wylaczenie cze$ci woj. mazowieckiego wokot Warszawy w odrebng
jednostke statystyczng na poziomie NTS 2, ktore ma obowigzywac od 1 stycznia 2018 1.

24 Najwiekszg powierzchnie ma wéwczas woj. wielkopolskie.

% Kurpie Biate

26 Kurpie Zielone
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oraz wylaczenie z woj. mazowieckiego historycznie mazowieckich powiatow: ostrowskiego,
ostroteckiego i1 Ostroteki, za ww. wariantem przemawiaja nastepujace argumenty:

1. Poprawia si¢ spOjnos¢ terytorialna i zmniejsza si¢ skala zréoznicowan wewnatrzregio-
nalnych w woj. mazowieckim, réwniez pod wzgl¢dem historycznym?’. W woj. mazo-
wieckim poza silnie zwigzanym z Warszawg obszarem podregionow warszawskiego
wschodniego 1 warszawskiego zachodniego pozostaje znacznie mniejszy niz obecnie
1 niz w wariancie 1 obszar peryferyjny w stosunku do aglomeracji warszawskiej. Po-
wierzchnia wojewddztwa zmniejsza si¢ z 35,6 tys. km2 i 29,8 tys. km2 w wariancie 1 do
21,7 tys. km2 (i jest podobna jak w woj. zachodniopomorskim), a liczba mieszkancéw
z 5,3 mln i 4,7 mIln w wariancie 1 do 4,2 mln (nieco mniejszej od liczby mieszkancow
woj. $laskiego). Gestos¢ zaludnienia wzrasta ze 1501 159 os/km2 w wariancie 1 do 194
os/km2, udziat w PKB zmniejsza si¢ z 22,2% i 21.0% w wariancie 1 do 19,9%?2%, a PKB
per capita rosnie ze 160% i 171% w wariancie 1 do 183% $redniej dla Polski®’. Tem-
po wzrostu liczby mieszkancow w okresie 2011-2016 staje si¢ nieco wigksze - ro$nie
z 2,04% 1 2,36% w wariancie 1 do 2,62%.

2. Istotnie wzmocnione zostaje nie tylko woj. §wigtokrzyskie (jak w wariancie 1), ale tak-
ze woj. podlaskie, a jego obszar pozostaje spojny pod wzgledem historycznym, spo-
lecznym i gospodarczym. Podlasie przestaje by¢ podzielone pomiedzy woj. podlaskie
1 mazowieckie, a powiaty kurpiowskie: ostrotecki i ostrowski trafiaja do wojewodztwa,
w ktorym sa juz kurpiowskie gminy Turo$l i Zbojna. Powiaty te wraz z Ostrol¢ka sa
peryferyjnie polozone w woj. mazowieckim i znajdujg si¢ w podobnej odlegtosci od
Warszawy i Biategostoku. Woj. podlaskie z obszarem 28,3 tys. km2 staje si¢ niewiele
mniejsze od woj. wielkopolskiego, a powickszone do 1716 tys. mieszkancoéw staje si¢
poréwnywalne z woj. zachodniopomorskim: przestaje by¢ jednym z najmniejszych wo-
jewodztw, a staje sie¢ wojewodztwem o $redniej wielkosci. Zyskuje takze pod wzgledem
udziatu w PKB, ktory zwigksza sie z 2,2% do 3,4% (jest on nieco tylko mniejszy niz
w woj. zachodniopomorskim). Gesto$¢ zaludnienia w powieckszonym woj. podlaskim
minimalnie ros$nie z 59 do 61 os./km2. Takze PKB per capita zwicksza si¢ z 72% do
niemal 76% s$redniej dla Polski.

3. Dzigki przylaczeniu podregionu radomskiego do woj. swigtokrzyskiego a pow. we-
growskiego, sokotowskiego, tosickiego, siedleckiego, ostrowskiego i ostrotgckiego oraz
m.n.p.p. Siedlce i Ostroi¢gka do woj. podlaskiego poprawia si¢ spdjnos$¢ obszaru 5 woje-
wodztw zaliczonych do Polski wschodniej. Ww. tereny obecnego woj. mazowieckiego
w okolicy Radomia, Siedlec i Ostroteki maja podobne cechy spoteczno-gospodarcze jak
pie¢ wojewodztw Polski wschodniej. Jeszcze wazniejsze jest jednak to, ze w wariancie 2
likwidowana jest istotna utomnos$¢ delimitacji Polski wschodniej polegajaca na tym, ze
woj. podlaskie graniczy z woj. lubelskim na odcinku ok. 5 km wzdtuz Bugu, a najdalej
wysuniety na wschod punkt woj. mazowieckiego (nie zaliczonego do Polski wschodniej)

27 Woj. mazowieckie przestaje byé woj. czesciowo matopolskim (z wyjatkiem bardzo matego obszaru na potudnie
od Garwolina i w poblizu Siedlec) oraz cze¢éciowo podlaskim. Pozostaje w nim wigkszo$¢ historycznego Mazowsza,
a wylaczenie kurpiowskich i mazowieckich pow. ostrowskiego i ostroteckiego oraz Ostroteki nie zmienia faktu, ze
poza obecnym woj. mazowieckim pozostajg istotne fragmenty historycznego Mazowsza w woj. t6dzkim (na pétnocny
wschod od Lodzi) i woj. podlaskim - obecnie poludniowe Podlasie jest w woj. mazowieckim a pdinocno-wschodnie
Mazowsze z L.omzg jest czeécig woj. podlaskiego (takze dwie gminy kurpiowskie: Turo$l i Zbdjna).

28 Dla pow. ostrowskiego, ostroleckiego i Ostroteki wielkoéci oszacowane przez autora na podstawie danych
GUS dla podregionu ostroteckiego, dla podregionu siedleckiego — dane GUS.

2 Przy takim wariancie mozna utrzymaé wylgczenie cze$ci woj. mazowieckiego woko6t Warszawy w odrebng
jednostke statystyczna na poziomie NTS 2, ktore ma obowiazywac od 1 stycznia 2018 1.
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w pow. tosickim jest w odlegtosci ok. 5 km. od granicy z Bialorusig (klin woj. ma-
zowieckiego). Taki ksztalt Polski wschodniej bardzo utrudnia i ogranicza mozliwosci
inwestycyjne w osi poinoc-potudnie wzdtuz wschodniej granicy Polski.

4. Ograniczone zostajg dysproporcje wsrod 16. wojewodztw. Relacje pomiedzy najwiek-

szym 1 najmniejszym wojewodztwem zmniejszajg si¢: w odniesieniu do powierzchni
z 1:3,5 do 1:3%°, dla liczby mieszkancow z 1:5,3 do 1:4,63! a dla udzialu w PKB z 1:10
do 1:9.

Warto réwniez podkresli¢, ze w wariancie 2. wschodnia granica woj. mazowieckiego jest
niemal identyczna’? jak przez prawie 20 lat w IT Rzeczypospolitej, istniejgca do korekty granic
kilku wojewodztw, dokonanej w 1938 r.

Dla sp6jnosci komunikacyjnej w powieckszonym woj. podlaskim (a takze w Polsce wschod-
niej) bardzo istotna bytaby modernizacja waznej linii kolejowej: Siedlce — Czeremcha — Bielsk
Podlaski — Biatystok oraz odtworzenie linii kolejowej Sokotow Podlaski — Matkinia*®, wraz
z modernizacjg catego szlaku Siedlce — Malkinia — Ostrow Mazowiecka — Ostrot¢ka oraz Lapy
— Sniadowo (z odgalezieniem do Lomzy) — Ostroleka.

Dla obszarow przytaczonych do woj. §wigtokrzyskiego (podregion radomski) i podlaskiego
(podregion siedlecki oraz pow. ostrowski, ostrotecki i m.n.p.p. Ostrotgka) dodatkowa korzy-
Scia bytaby mozliwos¢ udzialu w przedsiewzigciach rozwojowych adresowanych do Polski
wschodnie;j.

Wariant 3: podzial woj. mazowieckiego bez podregionu radomskiego na woj. war-
szawskie oraz woj. mazowieckie, obejmujace powiaty pélnocnego Mazowsza i poludnio-
wego Podlasia

Podzial obecnego woj. mazowieckiego na centralng czes¢ warszawska oraz podinocng
i wschodnia, przy opisanym w wariancie 1 potaczeniu podregionu radomskiego z woj. Swig-
tokrzyskim likwiduje podstawowa wadeg obecnego woj. mazowieckiego — nadmierne zrozni-
cowanie wewnetrzne pod wzgledem spotecznym i gospodarczym oraz historycznym. Pod-
stawowa trudnoscig przy takim podziale nie jest ksztalt czgsci centralnej wokot Warszawy,
a zapewnienie mozliwie najlepszego ksztattu obszaru, ktéry pozostaje po wytaczeniu stolicy
wraz z otaczajacymi ja powiatami.

Jesli spotecznosci lokalne nie wyrazag odmiennego stanowiska, delimitacja nowych wo-
jewodztw powstatych z podzialu woj. mazowieckiego powinna nastegpowa¢ wzdluz granic
powiatowych, by nie utrudnia¢ dostepnosci do ushug publicznych §wiadczonych na szczeblu
powiatowym i nie narusza¢ glgboko zakorzenionego w §wiadomosci spotecznej przywigzania
do zatatwiania wielu spraw we wlasciwym miescie powiatowym.

Ze wzgledu na spdjnos¢ obszaru pozostajacego po wylaczeniu w odrgbne wojewodztwo
czesci centralnej z Warszawg zasadne byltoby utworzenie na obszarze obecnego woj. mazo-
wieckiego (bez podregionu radomskiego 1gczonego z woj. swictokrzyskim, zgodnie z opisem
w wariancie 1.):

* woj. warszawskiego zlozonego z Warszawy oraz powiatow: garwolinskiego, otwockiego,

minskiego, wolominskiego, legionowskiego, nowodworskiego, warszawskiego zachod-
niego, grodziskiego, pruszkowskiego, piaseczynskiego, grojeckiego, zyrardowskiego

30 Najwieksza powierzchnie ma woéwczas woj. wielkopolskie.

31 Najwiekszg liczbe mieszkancéw ma wowczas woj. $laskie.

32 Powiat garwolinski byl w II RP poza woj. mazowieckim — w woj. lubelskim, podobnie jak pow. wegrowski,
sokotowski, siedlecki i obszar obecnego pow. tosickiego.

3% Zlikwidowanej kilkanascie lat temu w zwigzku z budowg nowego mostu na Bugu w Malkini.
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i sochaczewskiego — o powierzchni 9925 km?2 i liczbie mieszkancow rownej 3356 tys.,
przy gestosci zaludnienia wynoszacej 338 os./km?2;

* woj. mazowieckiego ztozonego z powiatow: gostyninskiego, ptockiego, sierpeckiego,
zurominskiego, ptonskiego, ciechanowskiego, mtawskiego, przasnyskiego, makowskie-
go, puttuskiego, wyszkowskiego, ostroteckiego, ostrowskiego, sokotowskiego, wegrow-
skiego, siedleckiego i tosickiego oraz m.n.p.p. Plock, Ostroteka i Siedlce — o powierzch-
ni 19870 km2 i liczbie mieszkancow rownej 1376 tys., przy gestosci zaludnienia wyno-
szacej 69 o0s./km234,

Woj. warszawskie miatoby obszar podobny do woj. opolskiego, liczb¢ mieszkancoéw taka
jak woj. matopolskie, a gegstos¢ zaludnienia niewiele mniejszg niz woj. slaskie. PKB woj.
warszawskiego stanowilby 17,6% PKB Polski, a PKB per capita bylby na poziomie 203%
wartosci dla catej Polski. Obszar wojewodztwa (z wyjatkiem niewielkiej potudniowej czesci
pow. garwolinskiego) obejmowalby tereny historycznie mazowieckie, funkcjonalnie powiaza-
ne z Warszawg. Na obszarze takiego wojewddztwa moglyby i powinny funkcjonowac rozwia-
zania w zakresie planowania przestrzennego, komunikacji publicznej i infrastruktury wtasciwe
dla duzych aglomeracji przy zachowaniu podmiotowos$ci gmin i powiatow, ktore jednak zgod-
nie z zasadg pomocniczosci®® wspolnie powinny realizowacé t¢ czes¢ zadan wiasnych, ktére
powinny by¢ wykonywane wspoélnie na obszarze aglomeracji warszawskiej. Troche wickszy
obszar woj. warszawskiego w wariancie 3 niz jednostki statystycznej na poziomie NTS 2,
ktéra ma obowigzywac od stycznia 2018 r.3¢ jest uzasadniony tym, ze powiaty: sochaczewski,
zyrardowski, grojecki i garwolinski, mimo iz sg nieco luzniej niz pozostate powigzane z War-
szawg 1 z wyjatkiem pow. zyrardowskiego sa bardziej wiejskie, bylyby skazane na istotng
niespOjnos¢ przestrzenng w przypadku pozostawienia ich w odrgbnym od warszawskiego woj.
mazowieckim jako waski tuk powiatéw (tzw. obwarzanek) wokoél woj. warszawskiego.

Woj. mazowieckie miatoby obszar podobny jak obecne woj. podlaskie i woj. dolnoslaskie,
liczbe mieszkancow prawie taka jak woj. warminsko-mazurskie, a gesto$¢ zaludnienia nieco
mniejsza niz w woj. lubuskim i woj. zachodniopomorskim. PKB woj. mazowieckiego stano-
wilby 3,4% PKB calej Polski (niewiele mniej niz w woj. zachodniopomorskim (3,7% PKB dla
Polski)) a PKB per capita bylby, bioragc pod uwage niska gestos¢ zaludnienia, na relatywnie
wysokim poziomie 96% S$redniej dla catego kraju (podobnie jak w woj. pomorskim i woj.
16dzkim). Poza wigkszoscia obszaru historycznie mazowieckiego w woj. mazowieckim po-
zostaloby potudniowe Podlasie i mata czgstka historycznej Matopolski (Siedlce i czg$¢ pow.
siedleckiego na lewym brzegu rzeki Liwiec).

Podstawowa ulomnos¢ woj. mazowieckiego w wariancie 3 polega na braku jednoznaczne-
go 1 w miar¢ centralnie potozonego i tatwo dostepnego komunikacyjne miasta, mogacego pet-
ni¢ role stolicy wojewddztwa. Ze wzgledow historycznych oraz na najwieksza liczbe miesz-
kancoéw i potencjal gospodarczy (PKN Orlen) role stolicy takiego wojewodztwa moglby pelnic
Plock (121,7 tys. mieszkancéw). Niestety, Ptock jest polozony na jednym z krancow woj.
mazowieckiego i jest stabo dostepny komunikacyjnie. Z kolei miastem o najlepszej lokalizacji
i dostgpnosci komunikacyjnej jest Ciechanow, z uwagi na centralne potozenie i zarazem przy
zmodernizowanej linii kolejowej Warszawa — Gdansk. Jest jednak miastem relatywnie matym

3 Mozliwe byloby alternatywne wlaczenie podregionu siedleckiego do woj. podlaskiego (bez gmin Lochéw
i Sadowne z pow. wegrowskiego potozonych przy linii kolejowej Warszawa - Malkinia), jednak pozostaly obszar
woj. mazowieckiego konczacy si¢ na wschodzie na pow. ostrowskim obejmowaltby mata liczbe ludnosci — jedynie
1088 tys., a udziat takiego regionu w PKB catej Polski wynidsiby 2,7%. Byloby to wigc kolejne mate wojewddztwo.

35 Pius X1, Quadragesimo anno , 1931 r.

3¢ Warszawa i pow. otwocki, minski, wotominski, legionowski, nowodworski, warszawski zachodni, grodziski,
pruszkowski i piaseczynski.
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(44,5 tys. mieszkancow), cho¢ jest to stary mazowiecki grod z zamkiem ksigzat mazowieckich.
Centralnym miastem dla woj. mazowieckiego w wariancie 3 jest Warszawa, ale jest ona w in-
nym wojewodztwie — jest to jednak problem takze czesci woj. tédzkiego, swigtokrzyskiego,
lubelskiego i podlaskiego, ktorych istotne czesci takze charakteryzuja si¢ cigzeniem ku war-
szawskiemu rynkowi pracy. Rozwigzanie tego dylematu jest trudne. Pomimo watpliwosci naj-
bardziej uzasadniony wydaje si¢ wariant stolicy woj. mazowieckiego w Plocku (ew. z podzia-
lem wtadz pomiedzy Ptock i Ciechandéw) obowiazkowo z delegaturami wtadz wojewoddzkich
w Siedlcach, Ostrotece i Ciechanowie.
Dla sprawnego funkcjonowania woj. mazowieckiego w wariancie 3 niezbedne sg nastepu-
jace przedsigwzigcia:
* rozwdj portu lotniczego w Modlinie jako wspolnego dla woj. mazowieckiego 1 war-
szawskiego, wraz z sieciag kolejowych i drogowych polaczen komunikacyjnych zaréwno
z Warszawa, jak i catym obszarem woj. mazowieckiego i woj. warszawskiego;
* budowa planowanej nowej linii kolejowej relacji Plock — Modlin;
* zapewnienie sprawnej regionalnej komunikacji kolejowej woj. mazowieckiego z War-
szawa.

Warianty 1A i 2A z wylaczeniem Warszawy jako miasta na prawach wojewodztwa

Warianty 1 1 2 mogg by¢ zrealizowane w opcji z wylaczeniem Warszawy z wojewodztwa
mazowieckiego. Wowczas Warszawa bylaby miastem na prawach wojewodztwa a podstawo-
we dane dla wojewddztwa mazowieckiego bez Warszawy ksztattowatyby sie nastepujaco:

* w wariancie 1A (podregiony: warszawski zachodni, warszawski wschodni, siedlecki,
ostrotecki, ciechanowski i ptocki): obszar 29,3 tys. km2 (podobny jak w woj. wielko-
polskim), liczba mieszkancow 2988 tys. (podobna jak w woj. dolnoslaskim), gestosé
zaludnienia 102 os./km2 (podobna jak w woj. opolskim i woj. $wietokrzyskim), udziat
w PKB 7,8% (taki jak w woj. matopolskim) a PKB per capita rowny 101% $redniej dla
Polski (podobny jak w woj. §laskim);

e w wariancie 2A (podregiony: warszawski zachodni, warszawski wschodni, ptocki i cie-
chanowski oraz powiaty: wyszkowski, makowski i przasnyski z podregionu ostrotec-
kiego): obszar 21,2 tys. km2 (wigkszy o 1 tys. km2 niz dla obecnego woj. podlaskiego),
liczba mieszkancow 2460 tys. (podobna jak w woj. t6dzkim), gestos¢ zaludnienia 116
0s./km2 (podobna jak w woj. kujawsko-pomorskim, wielkopolskim i podkarpackim),
udziat w PKB 6,7% (wigkszy niz w woj. t6dzkim) a PKB per capita rowny 105% (nie-
znacznie wigkszy niz w woj. §laskim).

Oba ww. warianty bazujace na ww. wariantach 1 i 2 maja wspolna istotng ceche — Warszawa

w swoich granicach administracyjnych jest poza woj. mazowieckim jako miasto laczace zadania
gminy, powiatu i wojewoddztwa. Takie rozwigzanie bardzo dobrze stuzy zmniejszeniu réznic we-
wnatrzwojewodzkich na pozostatym obszarze woj. mazowieckiego i nie powoduje probleméw
z jego terytorialnym ksztattem, jak w wariancie 3, oraz byloby korzystniejsze z punktu widzenia
korzystania ze srodkow UE w nastepnej perspektywie finansowej (PKB per capita) — stanowi jed-
nak istotny problem polegajacy na tym, ze na granicy Warszawy zmienia si¢ wiasciwos$¢ miejscowa
wladz Warszawy i woj. mazowieckiego w zakresie kompetencji wojewodztwa. Jest to rozwigzanie
ulomne, gdyz obszar funkcjonalny Warszawy obejmuje kilka czy kilkanascie powiatéw sasied-
nich i tacznie kilkadziesiat gmin i na tym obszarze wlasciwie powinny by¢ realizowane zadania
publiczne zwigzane m.in. z planowaniem przestrzennym, budowg i utrzymaniem infrastruktury
technicznej, spdjnym systemem komunikacji publicznej czy zapewnieniem innych ushug publicz-
nych, w tym z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Z drugiej jednak strony sa na Swiecie
liczne przyklady skutecznej organizacji zadan publicznych na terenie duzych aglomeracji, pomimo
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istnienia na ich terenie granic pomi¢dzy nie tylko lokalnymi jednostkami samorzagdowymi (odpo-
wiednikami naszych gmin czy powiatéw), ale i regionami czy nawet stanami w USA lub krajami
zwigzkowymi w Niemczech. Przykladem takich rozwigzan mogg by¢ np. znane autorowi z wlasne-
go doswiadczenia systemy komunikacji publicznej w okolicy Frankfurtu nad Menem, Wiesbaden
1 Moguncji (dwa landy: Hesja, Nadrenia-Palatynat) oraz wokot Waszyngtonu (Washington D. C.
oraz dwa stany: Maryland i Virginia). Te i inne przyktady pokazuja, ze takze mimo istnienia granic
administracyjnych nie tylko na szczeblu lokalnym, ale i regionalnym czy nawet pomi¢dzy stanami
czy krajami zwigzkowymi mozliwa jest organizacja zadan publicznych na wigkszym aglomeracyj-
nym obszarze, takich, jak np. planowanie przestrzenne czy dobrze skoordynowana komunikacja
publiczna oparta na transporcie szynowym z weztami przesiadkowymi i wspolnym biletem, kto-
ra znacznie ulatwia wahadlowg mobilnos¢ przestrzenng uprawiang przez znaczng cz¢s$¢ nie tylko
mieszkancow aglomeracji miejskich, ale i ich do$¢ szerokiego otoczenia.

Korekta granic Warszawy: przytaczenie Zabek, Marek, Sulejéwka i Piastowa.

Przy okazji zmian w ksztalcie terytorialnym wojewo6dztwa mazowieckiego warto takze rozwa-
zy¢ powickszenie granic Warszawy. Propozycja taka powinna uwzglednia¢ nastepujace warunki:

e przylaczane gminy majg nie mniejsza ge¢stos¢ zaludnienia niz najrzadziej zaludniona
dzielnica Warszawy: Wilanow (893 os./km?2) i sa silnie z Warszawg powiazane — po wia-
czeniu do Warszawy stajg si¢ jej dzielnicami;

* przylaczane gminy tworza wraz z Warszawa zwarty obszar wzdtuz szlakow komunika-
cyjnych prowadzacych do centrum stolicy;

* nie powinny by¢ przylaczane miasta powiatowe, chyba ze wszystkie gminy powiatu
spetniajg kryteria i moga by¢ wiaczone do Warszawy.

Powyzsze kryteria spelniajg 4 podwarszawskie miasta: Zgbki, Marki, Sulejowek i Piastow.
Ich wylaczenie odpowiednio z powiatow: wotominskiego, minskiego i pruszkowskiego nie
spowodowaloby duzego ich ostabienia, a Warszawa powigkszytaby si¢ o 12% dotychczaso-
wego obszaru - 0 62 km2 (do 579 km?2) oraz o 6% dotychczasowej liczby ludnos$ci — o 107 tys.
(do 1851 tys.). Polozenie tych 4 miast i ich powigzania z Warszawg sg analogiczne jak Wesotej
przed jej wlaczeniem w granice stolicy w 2002 r. Dodatkowo w przypadku Sulejowka oraz
Marek i Zgbek powigzania komunikacyjne z Warszawg sa relatywnie dobre, a dotychczasowe
miasto powiatowe jest oddalone o ponad 12 km (w przypadku Sulejéwka nawet ponad 25 km)
w kierunku przeciwnym niz Warszawa, w ktorej wielu mieszkancow tych miast pracuje.

Obszar aglomeracji warszawskiej - proba okreslenia minimalnego
i maksymalnego jej obszaru

W wariancie minimalnym obszar aglomeracji warszawskiej powinien by¢ ograniczony na-
stepujacymi skrajnie polozonymi gminami (od prawego brzegu Wisly w dét od Warszawy
zgodnie z ruchem wskazowek zegara): Jablonna, Nowy Dwoér Mazowiecki, Wieliszew, Se-
rock, Radzymin, Wotomin, Zielonka, Debe Wielkie, Minsk Mazowiecki, Wigzowna, Otwock,
Karczew, Gora Kalwaria, Piaseczno, Lesznowola, Nadarzyn, Grodzisk Mazowiecki, Jaktorow,
Zyrardow, Blonie, Stare Babice, Izabelin, Lomianki*’ (lacznie Warszawa i 40 gmin). Jest to

37 Obszar ten jest wynikiem tgcznej analizy odlegto$ci i czasu dojazdu do Warszawy oraz gestosci zaludnienia,
ktéra powinna by¢ wigksza od $redniej dla Polski — 123 os. km2; jedynym wyjatkiem jest Wigzowna z gestoscia
zaludnienia minimalnie mniejsza i wynoszacg 120 os./km2. Ze wzgledu na relatywnie szybki w godzinach szczytu
transport kolejowy do obszaru aglomeracji warszawskiej zaliczone zostaly Minsk Mazowiecki i Zyrardéw jako re-
latywnie duze miasta (ok. 40 tys.) potozone na koncu pasma gestszego zaludnienia wzdtuz linii kolejowej do stolicy.
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przede wszystkim obszar, na ktorym powinna dziata¢ aglomeracyjna komunikacja publiczna
oparta na transporcie szynowym z weztami przesiadkowymi i wspdélnym biletem.

W wariancie maksymalnym aglomeracj¢ warszawskg obok Warszawy powinny tworzy¢ powia-
ty: nowodworski, legionowski, wotominski, minski, otwocki, garwolinski, gréjecki, zyrardowski,
sochaczewski, warszawski zachodni, grodziski, pruszkowski i piaseczynski (13 powiatéw i jedno
m.n.p.p.) — jest to obszar tozsamy z przestawionym powyzej woj. warszawskim w wariancie 3.

Statystyczne porownanie wariantow podziatu administracyjnego
na tle istniejacych wojewodztw

Ponizej przedstawione zostaly podstawowe dane statystyczne dla analizowanych powyzej
wariantdw nowego ksztattu terytorialnego woj. mazowieckiego i1 ich konsekwencji dla sg-
siednich wojewodztw: swietokrzyskiego (we wszystkich wariantach) i podlaskiego (w wa-
riancie 2). Warto podkresli¢, ze w kazdym w kazdym z wariantéw (1, 1A, 2, 2A i 3) rozpigtos¢
powierzchni i liczby mieszkancoéw wojewoddztw zmniejsza si¢ w stosunku do stanu obecne-
g0, znaczaco wzmocnione zostaje wojewodztwo swietokrzyskie (wzrost powierzchni i licz-
by mieszkancow o 49%), a w wariancie 2 takze woj. podlaskie (wzrost powierzchni o 40%
a liczby mieszkancow o 44%).

Tablica 3: Powierzchnia, ludnos$é¢ i PKB obecnych wojewo6dztw i proponowanych wariantéw

PKB per capita
o pow. ludnosé gestosé PKB udzial
Wojewodztwo w km 2 2016 zaludn. 2014 w PKB -
os//km2 min zt Polski w relacji
w zt do Pol-
ski w %
Dolnoslaskie 19947 2904198 146 145364 8,5% 49980 112
Kujawsko-pomor-| 17972 2086210 116 76022 4,4% 36360 81
skie
Lubelskie 25122 2139726 85 67057 3,9% 31163 70
Lubuskie 13988 1018084 73 38398 2.2% 37617 84
Lodzkie 18219 2493603 137 104911 6,1% 41823 94
Matopolskie 15183 3372618 222 133974 7,8% 39824 89
Mazowieckie 35558 5349114 150 381748 22.2% 71696 160
Opolskie 9412 996011 106 36375 2,1% 36282 81
Podkarpackie 17846 2127657 119 67327 3,9% 31631 71
Podlaskie 20187 1188800 59 38587 2,2% 32335 72
Pomorskie 18310 2307710 126 97777 5,7% 42534 95
Slaskie 12333 4570849 371 213386 12,4% 46455 104
Swictokrzyskie 11711 1257179 107 41292 2,4% 32631 73
Warminsko-mazur- 24173 1439675 60 46167 2,7% 31939 71
skie
Wielkopolskie 29826 3475323 117 166443 9,7% 47974 107
Zachodniopomor- 22892 1710482 75 64320 3,7% 37439 84
skie
POLSKA 312679 38437239 123 1719146 100,0% 44672 100
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PKB per capita
ow. ludnosé gestos¢ PKB udzial
Wojewodztwo wpkm. 5 2016 zaludn. 2014 w PKB
os//km2 | mln zt Polski w relacji
w zl do Pol-
ski w %

Swietokrzyskie z pod- 17474 1874323 107 61658 3,6% 32701 73
regionem radomskim
Podlaskie z potudnio- 28290 1715937 61 58195 3,4% 33914 76
wym Podlasiem oraz
pow. ostrowskim,
ostroteckim 1 Ostro-
teka
Mazowieckie w wa- 29795 4731970 159 361185 21,0% 76600 171
riancie 1
Mazowieckie w wa- 29278 2987619 102 134829 7,8% 45248 101
riancie 1A
Mazowieckie w wa- 21692 4204833 194 341577 19,9% 81582 183
riancie 2
Mazowieckie w wa- 21175 2460482 116 115221 6,7% 47001 105
riancie 2A
Wariant 3 woj. war- 9925 3356146 338 302241 17,6% 90603 203
szawskie
Wariant 3 woj. mazo- 19870 1375824 69 58944 3,4% 42733 96
wieckie
Warszawa 517 1744351 3374 226356 13,2% 130908 293
Warszawa z Zabkami, 579 1851172 3197 X X X X
Markami, Sulejow-
kiem i Piastowem

Zrédto: dane GUS z2016 1. (PKB z 2014 1.). Kolorem czerwonym i kursywg oznaczono dane szacowane przez autora na podstawie
danych GUS.

20

VII. Kilka postulatéw zmian granic wojewodztw lub powiatéw
poza woj. mazowieckim — do rozwazenia

1. Najbardziej oczywistg i potrzebng korekta granic wojewddztw poza woj. mazowieckim jest

przesunigcie powiatu raciborskiego z woj. slaskiego do woj. opolskiego. Taka zmiana bytaby
uzasadniona nie tylko ze wzgledow historycznych. Racibérz i Opole tworzyly w przesztosci
wspolne Ksiestwo Opolsko-Raciborskie, a w latach 1950-1975 byly w woj. opolskim, do
dzi$ sa razem w granicach diecezji opolskiej. W bardzo duzym woj. $lagskim pow. raciborski
jest potozony peryferyjnie. W matym wojewodztwie opolskim bylby znaczaca jego czeécig —
dzieki temu najmniejsze obecnie woj. opolskie i jedyne liczace obecnie ponizej 1 mln miesz-
kancow powigkszytoby si¢ 0 544 km2 do 9956 km?2 i 0 109 tys. mieszkancéw do 1105 tys.

. Inne potencjalne zmiany na mapie administracyjnej Polski sg bardziej dyskusyjne

i niejednoznaczne. Autor poprzestaje w zwigzku z tym na wskazaniu miejsc na mapie
i przestanek do dyskusji nad ewentualng korektg granic wojewodzkich lub powiatowych:
a) w okolicy Bielska-Biatej granica wojewodztw $lagskiego 1 matopolskiego przebiega

bardzo blisko, ok 10 km od tego ponad 170-tysiecznego miasta (naruszona jest takze



Zroéznicowanie obszaru wojewodztwa mazowieckiego pod wzgledem historycznym....

historyczna granica Slaska i Matopolski, ale tego nie da sie w zadnym z ew. innych
wariantéw uniknac);

b) powiat wschowski*® w woj. lubuskim, historycznie eklektyczny, wielkopolsko-$laski
jako jedyny z woj. lubuskiego znajduje si¢ pomiedzy Glogowem w woj. dolnoslaskim
i Lesznem w woj. wielkopolskim;

c) powiat poznanski, otaczajacy Poznan, jest zdecydowanie najwigckszy w Polsce (liczy
366 tys. mieszkancow, gdy kolejny najwickszy pow. krakowski jest o prawie 100 tys.
mniejszy), co utrudnia zarzadzanie nim — warto go podzieli¢;

d) granica woj. lubuskiego i zachodniopomorskiego przebiega ok. 15 km na pdéinoc od
Gorzowa Wielkopolskiego, ktory jest miejscem nauki i pracy dla wielu oséb z pow.
mysliborskiego — warto rozwazy¢ przylaczenie tego powiatu do woj. lubuskiego
(zwigkszyloby to obszar i liczbe mieszkancéw niemal najmniejszego woj. lubuskiego
odpowiednio o 1182 km2 do 15170 km2 i 0 67 tys. do 1085 tys.;

e) granica woj. wielkopolskiego i zachodniopomorskiego narusza historyczng granice
I Rzeczypospolitej: historycznie wielkopolski pow. watecki jest w woj. zachodniopo-
morskim, a historycznie pomorska gm. Okonek — w pow. zlotowskim w woj. wielko-
polskim?’;

f) Miastko w woj. pomorskim do 1975 r. bylo miastem powiatowym, od 1999 r. zna-
lazto si¢ w pow. bytowskim, podczas gdy gltowne szlaki komunikacyjne prowadza
z Miastka do Stupska. Warto rozwazy¢ ponowne utworzenie pow. miasteckiego lub
przytaczenie gmin Miastko i Trzebielino do pow. stupskiego;

g) granica woj. pomorskiego i warminsko-mazurskiego przebiega ok. 10 km od Elblaga
i rozcina pomiedzy dwa wojewodztwa Zutawy Wislane, utrudnia gospodarowanie
w rejonie Zalewu Wislanego oraz rozdziela Elblag od jego naturalnego otoczenia na
prawym brzegu Wisly — z kolei ewentualne przytaczenie Elblaga i pow. elblaskiego
do woj. pomorskiego znaczaco ostabitoby woj. warminsko-mazurskie i rozci¢to po-
migdzy dwa wojewoddztwa Kanat Elblaski.

Podsumowanie

Obecny ksztalt terytorialny woj. mazowieckiego ma istotne wady, ktére nalezy zminima-
lizowa¢. Przedstawione 3 warianty jego zmiany (wraz z dwoma dodatkowymi polegajagcymi
na wylaczeniu Warszawy) pozwalaja na ograniczenie zroznicowan wewnatrzregionalnych,
zmniejszenie migdzywojewodzkich dysproporcji, poprawe delimitacji Polski wschodniej
i wieksza zgodnos$¢ z granicami historycznych ziem I Rzeczypospolite;j.

Wariant 1, minimalny — najmniej ingeruje w dotychczasowa map¢ wojewodztw a jedno-
czesnie porzadkuje przynaleznos¢ obszaru wokél Radomia, ktorego historyczna i spoteczno-
-gospodarcza odrebnos¢ od reszty woj. mazowieckiego jest bardzo wyrazna. Tak jak bywato
to juz kilkakrotnie, Radom i Kielce powinny by¢ ponownie w jednym wojewodztwie spoéjnym
pod wzgledem nie tylko historycznym, ale i1 spoteczno-gospodarczym, jednak z bardzo waz-
nym warunkiem podziatu wtadz wojewoddzkich pomiedzy Radom i Kielce (tak jak w woj.
kujawsko-pomorskim i lubuskim). Dzig¢ki tej zmianie znaczgco wzrosnie potencjal woj. §wig-
tokrzyskiego, dotad jednego z najmniejszych, a podregion radomski zyska na podmiotowosci
i szansach rozwoju.

3% Do II rozbioru Polski w 1793 r. Wschowa nalezata do I Rzeczypospolitej.

% Do 1975 r. byta w pow. szczecineckim w woj. koszalinskim.

21



Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji, Zesp6t Analiz i Opracowan Tematycznych

WARIANT 1 WARIANT 1A

N WARSZAWA

MATOWIEDOE

B 0o SWIETORRZVERIEGD B 00 SWIETORRIVIHIESD

Wariant 2 - porzadkujacy delimitacj¢ Polski wschodniej — jest rozwinigciem wariantu 1,
w stosunku do ktérego polega dodatkowo na wylaczeniu z woj. mazowieckiego i przesunie-
ciu do woj. podlaskiego podregionu siedleckiego oraz kurpiowskich powiatéw: ostrowskiego
i ostroteckiego oraz m.n.p.p. Ostroteka. W stosunku do wariantu 1 wariant 2 jest r6wniez dalej
idacy i stuzy dalszemu zmniejszeniu zroznicowan wewnatrzregionalnych w woj. mazowiec-
kim, lepszemu odzwierciedleniu granic historycznych ziem I Rzeczypospolitej, wzmocnie-
niu woj. podlaskiego (obecnie jednego z najmniejszych pod wzgledem liczby mieszkancow
i PKB), ale przede wszystkim likwiduje podstawowa utomno$¢ delimitacji Polski wschodniej
— klin wschodniej cze$ci woj. mazowieckiego dochodzacy obecnie na odleglos¢ ok. 5 km od
granicy z Bialorusig, ktory bardzo utrudnia przygotowanie i realizacj¢ inwestycji rozwojo-
wych, przede wszystkim liniowych w osi polnoc-potudnie na terenie Polski wschodniej. Jest
to jednak wariant trudniejszy do uzgodnienia niz wariant 1.

Wariant 3, podzialu na dwa wojewddztwa na bazie wariantu 1 — ma oczywiscie wszystkie
zalety zwiagzane z wlaczeniem podregionu radomskiego do woj. swigtokrzyskiego, a dodatkowo
jest najlepszy z punktu widzenia dbatosci o unikanie duzych zré6znicowan wewnatrzregional-
nych i zarzadzania na obszarze aglomeracji warszawskiej, ktorej obszar nie roznilby si¢ istotnie
od proponowanego ksztaltu woj. warszawskiego i w zwigzku z tym naturalnym rozwigzaniem
byloby tworzenie rozwigzan dla aglomeracji dotyczacych m.in. planowania przestrzennego czy
aglomeracyjnej komunikacji publicznej jako wojewoddzkich przez zarzad wojewodztwa w poro-
zumieniu z powiatami, gminami i m.st. Warszawa. W zaproponowanym ksztalcie woj. warszaw-
skiego w dogodny sposdb mozna by takze ustali¢ sie¢ 1 wlasciwos$¢ podmiotow swiadczacych
ponadlokalne ustugi publiczne (m.in. sadow, stuzb ratowniczych, Policji)*.

40 W niektérych propozycjach zgtaszanych w ostatnich latach poza aglomeracja warszawska pozostawatyby
pow. sochaczewski, zyrardowski, grojecki i garwolinski, ktore tworzytyby waski pas wzdtuz granic aglomeracji,
co powodowaloby ogromne trudno$ci w zarzadzaniu uslugami publicznymi na tym terenie w sposob dogodny dla
mieszkancow.
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WARIANT 2

B OO SWIETORRIVERIEGD
DO FODLASKIEED

WARIANT 3

I 00 SWIETORRIVEKIESD

WARIANT 2A

I WARSZAWA
MAZOWIECKIE

B O0 SWIETORRIVERIEGD
DO FODLASKIESD

Wariant 3 jest jednak trudniejszy i mniej
oczywisty w odniesieniu do woj. mazo-
wieckiego pozostatego po wyodrebnieniu
woj. warszawskiego. Woj. mazowieckie
w wariancie 3 ma wystarczajgcy potencjat
demograficzny i gospodarczy, jednak pro-
blemem do rozwigzania jest jego organi-
zacja, gdyz naturalne centrum (Warszawa)
jest poza tym wojewodztwem, a nie ma ono
innego w miar¢ centralnie potozonego i re-
latywnie duzego o$rodka. Plock, najwick-
sze miasto takiego regionu, mogiby peinic
role stolicy wojewodztwa mazowieckiego,
ma ku temu wystarczajacy potencjat
demograficzny, gospodarczy i historyczny,
jednak jego potozenie na skraju i1 zile
powigzania transportowe sa istotng wadg
takiego rozwigzania. W celu poprawy
szans rozwojowych woj. mazowieckiego
w wariancie 3 niezbedne byloby m.in.

powiazanie Ptocka planowang nowg linig kolejowa z lotniskiem w Modlinie i Warszawa. Po-
nadto organizacja wojewodztwa powinna by¢ oparta na 4 o$rodkach podregionalnych: Ptocku,

Ciechanowie, Ostrolece i Siedlcach.

Opisane w opracowaniu warianty (1, 1A, 2, 2A i 3) zostaty przedstawione na zalaczonych
mapach. Dodatkowo w aneksie przedstawiona zostala ,, Propozycja okreslenia ksztattu teryto-
rialnego aglomeracji warszawskiej, wydzielonej jako odrebne wojewodztwo, przy obecnych

granicach zewnetrznych woj. mazowieckiego”
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Aneks

Propozycja okreslenia ksztattu terytorialnego aglomeracji warszawskiej,
wydzielonej jako odrebne wojewddztwo, przy obecnych granicach zewnetrznych
woj. mazowieckiego

Jako rozwinigcie ekspertyzy pt. ,,Zré6znicowanie obszaru wojewodztwa mazowieckiego
pod wzgledem historycznym, demograficznym i warunkéw zycia. Wnioski do korekty podzia-
hu terytorialnego™ ponizej przedstawiona zostata propozycja okreslenia ksztaltu terytorialne-
go aglomeracji warszawskiej jako odrgbnego wojewddztwa wewnatrz woj. mazowieckiego.
Moze ona mie¢ zastosowanie zarowno przy obecnych granicach woj. mazowieckiego, jak i dla
woj. mazowieckiego pomniejszonego o podregion radomski (wariant 1)

Zalozenia i warunki brzegowe:

1. gminy i powiaty wiaczone do aglomeracji warszawskiej powinny tworzy¢ spojny, silnie
zurbanizowany i dobrze skomunikowany z Warszawa obszar (w drodze wyjatku ze wzgle-
du na spdjno$c¢ obszaru aglomeracji oraz zapewnienie obslugi mieszkancéw w ramach po-
wiatow moga do niego naleze¢ gminy o gestosci zaludnienia ponizej 200 os./km?);

2. poza obszarem wydzielonej aglomeracji warszawskiej powinny pozosta¢ miasta powia-
towe, ktore same kwalifikowalyby sie¢ do wilgczenia do aglomeracji warszawskiej, ale sg
niezbednymi osrodkami powiatowymi lub podregionalnymi dla otaczajacego ja obszaru
woj. mazowieckiego.

Spelienie obu tych warunkéw bywa trudne. Ze wzgledu na pkt 2 proponowane jest pozo-
stawienie poza wydzielong aglomeracjg warszawskg: Grodziska Mazowieckiego, Zyrardowa,
Sochaczewa, Blonia, Nowego Dworu Mazowieckiego, Radzymina i Minska Mazowieckiego
ze wzgledu na spdjnos¢ sieci powiatow*!. Ponadto relatywnie dobrze skomunikowane z War-
szawg 1 potozone po obu stronach stolicy miasta: Grodzisk Mazowiecki i Minsk Mazowiecki
powinny pelni¢ role osrodkéw podregionalnych dla powiatéw polozonych wokoét aglomeracji
warszawskiej (a obecnie nalezacych do podregionéw (NTS 3): warszawskiego zachodniego
1 warszawskiego wschodniego).

Zgodnie z ww. punktami 1 i 2 wydzielong w odrebne wojewodztwo aglomeracje warszaw-
ska moglyby tworzy¢ rdzen m. st. Warszawy, w stosunku do obecnych granic stolicy pomniej-
szony o Dzielnice Wesota (przytaczong w 2002 r.) oraz 34 otaczajagce Warszawe gminy +
odtworzona gm. Wesola, zorganizowane w 8 powiatow:

1) pow. piaseczynski (w stosunku do stanu obecnego pomniejszony o gm. Tarczyn, ktora

pierwotnie byta w pow. gréjeckim);

2) pow. pruszkowski (pomniejszony o gm. Brwinow);

3) nowy powiat trojmiasta ogrodow** (gm. Brwinéw — obecnie w pow. pruszkowskim oraz
Milanoéwek 1 Podkowa Le$na — obecnie w pow. grodziskim);

4) pow. warszawski zachodni (pomniejszony o gminy: Btonie, Leszno i Kampinos);

5) pow. legionowski;

6) pomniejszony pow. wolominski (gm. Wolomin, Kobytka, Zielonka, Zabki i Marki),

W zwigzku z kryterium w punkcie 2 niektére miasta wskazane wczeéniej jako nalezace do aglomeracji war-
szawskiej powinny pozostaé poza wydzielonym obszarem aglomeracyjnego woj. warszawskiego ze wzgledu na
spojnos¢ sieci powiatow i dostepnos¢ osrodkéw podregionalnych dla mieszkancdéw obszaru pozaaglomeracyjnego
(m.in. Grodzisk Mazowiecki i Minsk Mazowiecki).

2 Na obszarze gmin nalezacych do porozumienia ,,Podwarszawskie Trojmiasto Ogrodow”.
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7) nowy powiat warszawski wschodni (Wesota, Sulejowek i gm. Halindéw),

8) pow. otwocki (pomniejszony o gm. Kotbiel, Osieck i Sobienie Jeziory).

Ww. rdzen m. st. Warszawy (m.n.p.p. Warszawa) oraz 8 powiatow i 35 gmin wokot two-
rzytyby aglomeracje warszawska na prawach wojewddztwa (,.duze” m.st. Warszawa), ktorej
Zarzad odpowiadalby m.in. za spdjny system transportu publicznego w oparciu o transport
szynowy, wspolny bilet i wezly przesiadkowe. Wydzielona aglomeracja warszawska obejmo-
wataby obszar 2545 km?2 (5 razy wig¢kszy niz obecny obszar Warszawy) zamieszkany przez
2577 tys. mieszkancow (ok. 150% obecnej liczby mieszkancow stolicy).

Dzigki tak okreslonemu obszarowi wydzielonej aglomeracji warszawskiej pozostata czes¢
woj. mazowieckiego ma spojny ksztalt, gdyz pozostate czgsci obecnych podregionow war-
szawskiego zachodniego i warszawskiego wschodniego (NTS 2) mozna zorganizowac¢ w spoj-
ne powiaty i dwa podregiony:

* cze$¢ zachodnia z miastem podregionalnym: Grodzisk Mazowiecki (m.in. sad okregowy
podlegajacy apelacji warszawskiej):

1) pow. grojecki (z dotaczong gm. Tarczyn z pow. piaseczynskiego — pierwotnie byla juz

w pow. grojeckim);

2) pow. zyrardowski;

3) pow. grodziski (pomniejszony o Milanoéwek i Podkowe Lesng);

4) pow. sochaczewski;

5) pow. blonski (powstaly z zachodniej czgsci obecnego pow. warszawskiego zachodniego

(gm. Btonie, Leszno i Kampinos) — pow. blonski istniat od XV do XX w.;

6) pow. nowodworski;

e cze$s¢ wschodnia z miastem podregionalnym: Minsk Mazowiecki (m.in. sad okregowy
podlegajacy apelacji warszawskiej)

1) pow. garwolinski (powigkszony o gm. Kotbiel, Osieck i Sobienie-Jeziory odlaczone od

pow. otwockiego);

2) pow. minski (pomniejszony o Sulejowek i gm. Halinow);

3) pow. radzyminski (powstaty z pozostalej czgéci pow. wotominskiego — Radzymin stracit

status miasta powiatowego w PRL za obron¢ Warszawy przed bolszewikami w 1920 r.

Opisana powyzej organizacja zarowno wydzielonej aglomeracji warszawskiej, jak i pozo-
stalej czesci woj. mazowieckiego jest w opinii autora najlepszym mozliwym kompromisem
pomiegdzy wskazanymi na poczatku w punktach 1 i 2 zatozeniami i warunkami brzegowymi.

Warto nadmienic¢, ze blisko§¢ Warszawy i dobre potaczenia komunikacyjne Grodziska Maz.
i Minska Maz. ze stolicg stwarzajg dobre warunki do skoncentrowania w tych miastach ustug
podregionalnych dla mieszkancéw pozaaglomeracyjnych czesci dotychczasowych podregio-
now (NTS 3): warszawskiego zachodniego i warszawskiego wschodniego. Warto przy tym
lepiej wykorzysta¢ do transportu pasazerskiego w woj. mazowieckim linie kolejowe: Pilawa
— Minsk Mazowiecki — Ttuszcz oraz Ttuszcz- Radzymin, Legionowo i zadba¢ o lepsze po-
wiazania transportowe mazowieckiego lotniska w Modlinie zarowno z Warszawa, jak i woj.
mazowieckim oraz o$ciennym woj. podlaskim.
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Tablica: powierzchnia, ludnos$¢ i gestos¢ zaludnienia powiatéw, aglomeracji warszawskiej
i okalajacych ja podregionéw

POWIAT ﬁ‘:;; ludn f:j::;cz krétki opis

aglomeracja war- 2545 2577140 1013

szawska

m. st. Warszawa 494 1719900 3482 Pomniejszone o Dz. Wesola (przytaczong w 2002 r.) ze
wzgledu na utworzenie wspolnego powiatu z Sulejow-
kiem i Halinowem z dotychczasowego pow. minskiego.

piaseczynski 507 165704 327 Pomnigjszony o gm. Tarczyn, ktéra pierwotnie naleza-
ta pow. grojeckiego i nie jest zaliczana do aglomeracji
warszawskiej.

pruszkowski 177 135338 765 Pomniejszony o gm. Brwindéw ze wzgledu na utworze-
nie wspolnego powiatu z Milanéwkiem i Podkowa Le-
$na z dotychczasowego pow. grodziskiego.

tréjmiasta ogro- 92 45672 496 Nowy powiat w granicach okreslonych porozumieniem

dow trzech gmin tworzacych Podwarszawskie Trojmiasto
Ogrodéw: Brwinowa z dotychczasowego pow. prusz-
kowskiego oraz Milanéwka i Podkowy Les$nej z obec-
nego pow. grodziskiego. Na obszarze proponowanego
powiatu mimo obecnej liczby mieszkancdéw na pozio-
mie ok. 46 tys. wystepuje znaczacy przyrost liczby
mieszkancow.

warszawski za- 238 77304 325 W stosunku do stanu obecnego bez potozonych dalej od

chodni Warszawy i stabiej zaludnionych gmin Leszno i Kam-
pinos oraz gm. Blonie bardziej oddalonej do Warszawy
- Miasto Btonie miatoby odzyskac¢ status miasta powia-
towego, ktorym byto wczesnie;j.

legionowski 390 113242 290 bez zmian w stosunku do stanu obecnego

wotominski 198 155500 785 W pow. wolominskim pozostawiono gesto zaludnione
miasta i gminy polozone pomi¢dzy Warszawa a Woto-
minem

warszawski 105 59459 566 Nowy powiat ztozony z dz. Wesola przylaczonej

wschodni w 2002 r. do Warszawy oraz Sulejéwka i gm. Halinow
z obecnego pow. minskiego - potozonych blisko granic
Warszawy przy linii kolejowej do Siedlec.

otwocki 344 105021 305 W stosunku do stanu obecnego bez stabiej zaludnio-
nych gmin Kotbiel, Osieck i Sobienie-Jeziory potozo-
nych dalej od Warszawy.

podregion pod- 3985 456112 114

warszawski za-

chodni

grojecki 1382 109922 80 Powigkszony o gm. Tarczyn, ktéra pierwotnie naleza-
ta pow. grojeckiego i nie jest zaliczana do aglomeracji
warszawskiej.

zyrardowski 533 76138 143 bez zmian w stosunku do stanu obecnego

grodziski 344 70422 205 Pomniejszony o Milanowek i Podkowe Lesna ze

wzgledu na utworzenie wspolnego powiatu z Brwino-
wem z dotychczasowego pow. pruszkowskiego.
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POWIAT

pow.
km2

ludn

gestosé
0s./km2

krotki opis

btonski

296

35653

120

Nowy powiat ztozony z trzech gmin obecnie naleza-
cych do pow. warszawskiego zachodniego (Blonie,
Leszno i Kampinos), bardziej oddalonych od Warsza-
wy i w przypadku polozonych na skraju Puszczy Kam-
pinoskiej gm. Leszno i gm. Kampinos - slabiej zalud-
nionych. Blonie powrdciloby do roli miasta powiato-
wego, ktorym bylo w przesztosci. Na obszarze propo-
nowanego powiatu mimo obecnej liczby mieszkancow
na poziomie ok. 36 tys. wystepuje znaczacy przyrost
liczby mieszkancow.

sochaczewski

735

85167

116

bez zmian w stosunku do stanu obecnego

nowodworski

695

78810

113

bez zmian w stosunku do stanu obecnego

podregion pod-
warszawski
wschodni

3395

322894

95

garwolinski

1557

126839

81

W stosunku do stanu obecnego powigkszony o gminy:
Kotbiel, Osieck i Sobienie-Jeziory z dotychczasowego
pow. otwockiego.

minski

1082

116512

108

W stosunku do stanu obecnego bez potozonych w po-
blizu Warszawy Sulejowka i gm. Halinow.

radzyminski

756

79543

105

Utworzony ze stabiej zaludnionej czesci pow. woto-
minskiego. Radzymin jest miastem dobrze potozo-
nym do pelnienia roli miasta powiatowego (przy linii
kolejowej Ttuszcz-Legionowo) i trasie do Bialegosto-
ku - odzyskalby status miasta powiatowego utracony
w PRL za obrong Warszawy w 1920 r.

Kto$ moze zapyta¢ dlaczego warto utworzy¢ 3 relatywnie male powiaty ztozone z 3 gmin:
btonski, trojmiasta ogrodow i warszawski wschodni i czy nie mozna by ich wlaczy¢ do sasied-
nich powiatéw. Ot6z byloby to gorsze rozwigzanie, gdyz:

1. powiaty te pomimo matych rozmiaréw szybko powickszaja liczb¢ mieszkancow;

2. sag spojne terytorialnie i moga stuzy¢ integracji lokalnych spotecznosci, co jest szczegol-
nie wazne na obszarze silniej zurbanizowanym, gdzie czesto lokalno$¢ i zwiazany z nig
kapitat spoteczny sg narazone na szwank w wyniku dynamicznych procesow urbanizacyj-

nych,

3. alternatywne rozwiazania oznaczalyby sztuczne przytaczenie do powiatoéw, ktorych siedzi-
by sg albo relatywnie daleko, albo w nienaturalnym kierunku w stosunku do dominujacych
dojazdéw do pracy, albo, jak w przypadku pow. tréjmiasta ogrodow, podziat pomigdzy
okoliczne powiaty, jak to jest obecnie, oznaczalby przecigcie granica powiatow spdjnego
obszaru o podobnej charakterystyce i rozwini¢tej wspotpracy (prosz¢ spojrze¢ na obecng
granic¢ pow. pruszkowskiego i grodziskiego!).

Inny charakter ma podzial dotychczasowego powiatu wotominskiego liczacego az 235 tys.

mieszkancow:

a) na silnie zurbanizowany powiat wotominski ztozony z miast: Marki, Zabki, Zielonka,
Kobytka i gm. Wotomin;
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b) oraz powiat radzyminski o znacznie nizszej gestosci zaludnienia — Radzymin powraca
do roli miasta powiatowego odebranej mu w PRL w 1952 r. (po obronie Warszawy przed
bolszewikami w 1920 r.).

Opisana powyzej propozycja wydzielenia z woj. mazowieckiego aglomeracji warszaw-
skiej z zachowaniem spdjnej sieci powiatow i podregiondw zostata przedstawiona na poniz-
szej mapie.

Mapa: aglomeracja warszawska i okalajgce ja podwarszawskie podregiony (zachodni
i wschodni) w podziale na powiaty oznaczone r6znymi kolorami (czerwona linig wyznaczono
granice aglomeracji warszawskiej)

radzyminski
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