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Opinia do ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe

o Krajowej Administracji Skarbowej
(druk nr 313)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa ma na celu prawidlowe wprowadzenie do porzadku prawnego ustawy

o Krajowej Administracji Skarbowej (druk senacki nr 312).

W  przypadku wustaw szczegdlnie obszernych lub zasadniczo zmieniajacych
dotychczasowe ustawy, przepisy o wejsciu w zycie ustawy gtownej (w tym przypadku ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej) oraz przepisy zmieniajace, uchylajace, epizodyczne,
przejsciowe 1 dostosowujace mozna zamies$ci¢ w oddzielnej ustawie wprowadzajacej, ktora

jest wlasnie ustawa — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;'.

Ustawa — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (zwana
dalej opiniowana ustawa lub ustawa wprowadzajaca) przewiduje dla ustawy o Krajowe;j
Administracji Skarbowej (zwanej dalej ustawa o KAS lub ustawa gtowna) jako zasadniczy
termin wejScia w zycie 1 stycznia 2017 r. Z dniem ogloszenia majg wejs¢ w zycie przepisy
umozliwiajagce wczesniejsze powotanie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz
przepisy umozliwiajace prowadzenie (przez Szefa KAS) w systemie teleinformatycznym,
listy naczelnikow urzgedow skarbowych. Z dniem 1 stycznia 2018 r. maja wejS¢ w zycie

przepisy dotyczace Centrum Informatyki Krajowej Administracji Skarbowe;.

Opiniowana ustawa zmienia 158 ustaw. W wigkszosci sg to zmiany dostosowujace —
wynikajace z powolania jednolitej Krajowej Administracji Skarbowej w miejsce rozproszonej

dotychczas administracji podatkowej, Stuzby Celnej 1 kontroli skarbowej. Poza zmianami

! Zob. § 47 Zasad techniki prawodawczej.
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dostosowawczymi opiniowana ustawa zaktada takze dodatkowe, niezwigzane bezposrednio
z materig ustawy o KAS, zmiany miedzy innymi w: Ordynacji podatkowej, ustawie o Stuzbie
Celnej (implementacja wyrok Trybunatu Konstytucyjnego), ustawie o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji, Prawie lotniczym, ustawie o ochronie os6b i mienia,
Kodeksie karnym skarbowym, a takze ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy —

Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.

Ustawa wprowadzajaca, w zwigzku z utworzeniem Krajowej Administracji Podatkowe;j
uchyla: ustawe o kontroli skarbowej, ustawg o urzedach i izbach skarbowych, ustawe

o Stuzbie Celnej oraz ustawe o administracji podatkowe;.

Opiniowana ustawa zawiera niezbedne przepisy przejsciowe 1 dostosowujace.
W szczeg6lnosci znosi Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, Szefa Stuzby Celnej,
dyrektorow izb skarbowych, dyrektorow izb celnych, dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowe;j
oraz naczelnikow urzedéw celnych. Przepisy wprowadzajace zaktadaja takze zniesienie
urzedow celnych. Izby skarbowe beda kontynuowaé dzialalno$¢ jako izby administracji

skarbowej.

Ustawa wprowadzajaca ustanawia organy Krajowej Administracji Skarbowej: Szefa
Krajowej Administracji Skarbowe;j, dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektora izby
administracji skarbowej, naczelnika urzgdu skarbowego oraz naczelnika urzedu celno-
skarbowego. Ponadto tworzy: Krajowa Szkote Skarbowosci, Krajowa Informacje Skarbowa,

urzedy celno-skarbowe oraz Centrum Informatyki Krajowej Administracji Skarbowe;.

W zakresie zasobow kadrowych ustawa wprowadza przepisy przejsciowe regulujace
zasady dalszego zatrudnienia pracownikéw w Krajowej Administracji Skarbowej oraz

pozostawania w stuzbie funkcjonariuszy

Opiniowana ustawa reguluje takze sposob prowadzenia wszczetych 1 niezakonczonych
na gruncie dotychczasowych przepisow postepowan karnych, karno-skarbowych,
podatkowych, celnych, egzekucyjnych, zabezpieczajacych, sadowych, a takze kontroli
1 innych podejmowanych czynnosci, przyjmujac zasade ich kontynuacji. W tym celu réwniez
wprowadza przepis utrzymujacy w mocy wszystkie dotychczas wykonane czynnos$ci

w ramach tych dziatan.



Termin wejscia w zycie ustawy wprowadzajacej zostal okreslony, co do zasady, na
dzien 1 stycznia 2017 r. (co odpowiada zasadniczemu terminowi wejscia wzycie ustawy

0 KAS).

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 28. posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika 2016 r. w oparciu

o przedtozenie poselskie (druk sejmowy nr 827).

Projekt stanowit przedmiot prac sejmowej Komisji Finanséw Publicznych. Komisja
wprowadzita do projektu szereg zmian zardwno o merytorycznym jak i techniczno-
legislacyjnym charakterze. Poprawki Komisji miescity si¢, co do zasady, w materii
przedtozenia poselskiego. Poprawki do projektu zgtaszano takze podczas drugiego czytania
(na posiedzeniu Sejmu). Réwniez na tym etapie przyjeto dodatkowe (trzy) poprawki. Nie

przyjeto, zgtoszonego w drugim czytaniu, wniosku o odrzucenie projektu.

Ustawa zostata przekazana do Senatu w dniu 26 pazdziernika 2016 r.

I11.  Uwagi szczegolowe

Niniejsza opinia nie stanowi kompleksowej ani wyczerpujacej oceny zaproponowanych
w ustawie rozwigzan prawnych. Powodem tego zastrzezenia jest zbyt krotki termin na analiz¢

tre$ci opiniowanej ustawy.

1) art. 4 pkt 3 lit. b ustawy wprowadzajacej, art. 17 § 1b ustawy o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji.

W art. 17 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, w dotychczas
obowigzujacym § la, a takze w nowym brzmieniu § 1, termin wniesienia zazalenia liczony
jest od dnia dorgczenia postanowienia. Wylacznie w przypadku wskazanym w § 1b
pozostawiono zasade obliczania terminu takze od dnia ,,ogloszenia postanowienia”. Takie

rozrdznienie nie znajduje wyjasnienia w uzasadnieniu projektu ustawy.

Propozycja poprawki wymaga poznania intencji projektodawcow co do zakresu zmiany.

2) art. 4 pkt 8 ustawy wprowadzajacej, art. 63a § 1 ustawy o postepowaniu



egzekucyjnym w administracji.
Wskazana jest korekta redakcyjna przepisu.

Propozycja poprawki:
—wart. 4 wpkt 8, w§ I wyrazy ,,dokonuje w postaci” zastgpuje sie wyrazami ,,dokonuje sig¢

w postaci’’;

3) art. 40 pkt 3 lit. c ustawy wprowadzajacej, art. 13 § 2¢ Ordynacji podatkowe;.

Nowododawany do Ordynacji podatkowej art. 13 § 2c¢ w przepisach ktore wyliczaja

organy podatkowe, wprowadza instytucje radcy skarbowego. Zgodnie z tym przepisem w

zakresie rozstrzygania spraw podatkowych uprawnienia naczelnika urzedu skarbowego,
naczelnika urzedu celno-skarbowego oraz dyrektora izby administracji skarbowej, jako
organu podatkowego, przystuguja takze radcy skarbowemu, wykonujacemu czynnosci
orzecznicze w tym organie. Jednocze$nie, zaden z innych przepiséw ustawy (poza przepisem
dotyczacym wynagrodzenia radcy skarbowego w ustawie o KAS) nie formutuje zasad
powolywania i umiejscowienia takiego podmiotu w strukturach organu. Stad pytanie, czy
przepis ten nie bedzie rodzit watpliwosci. Wydaje si¢, ze zasadnym powinno byc¢
,obudowanie” nowowprowadzanej instytucji dodatkowymi przepisami. W szczegolnosci
zauwazy¢ nalezy, iz obecnie, zgodnie z art. 143 Ordynacji podatkowej, organ podatkowy
moze upowazni¢ pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej do zalatwiania spraw w
jego imieniu, w tym wydawania decyzji. Instytucja radcy skarbowego wydaje si¢ ,,wpisywac”
w to wlasnie rozwigzanie. Tymczasem szczegdlne, ustawowe umocowanie radcy skarbowego
w art. 13 § 2¢ kaze np. postawi¢ nastepujace pytania: (1) czy przepis ten zaktada obowigzek
»ustanowienia” radcy skarbowego w kazdym urzedzie obstugujacym organ, (2) w czyim
imieniu begdzie on wydawat decyzje (wlasnym, organu), (3) w jaki sposdb nastgpowat bedzie
,»podzial” spraw rozstrzyganych przez organ i radceg, (4) dlaczego dodatek orzeczniczy,
zgodnie z ustawg o KAS, przystugiwaé bedzie radcy skarbowemu, ale juz nie pracownikowi

upowaznionemu na mocy art. 143 Ordynacji.

4) art. 40 pkt 22 ustawy wprowadzajacej, art. 56b Ordynacji podatkowej.

Przepisy opiniowanej ustawy nowelizujg art. 56b Ordynacji podatkowej w zakresie

w jakim dotyczy podwyzszonej stawki odsetek za zwtoke.



Nowelizacja art. 56b obejmuje pkt 2 (korekta deklaracji ,,po terminie”) 1 pkt 3
(nieztozenie deklaracji) i1 zaktada, ze podwyzszong stawke odsetek stosuje si¢ w przypadku
nieztozenia deklaracji lub dokonania korekty deklaracji nie tylko w wyniku czynno$ci
sprawdzajacych i wszczgcia kontroli podatkowej, ale takze w wyniku wszczecia kontroli
celno-podatkowej. Jednoczesnie opiniowana ustawa nie nowelizuje art. 56 pkt 1, ktory
dotyczy podwyzszonej stawki odsetek za zwloke¢ w przypadku zanizenia zobowigzania
podatkowego w ztozonej deklaracji. Tak jak dotychczas podwyzszong stawke odsetek za
zwloke stosuje si¢ w przypadku ujawnienia tego faktu przez organ jedynie w toku czynnosci
sprawdzajacych lub kontroli podatkowej (bez kontroli celno-skarbowej). Pytanie budzi, czy

taka byla intencja przepisu. Watpliwosci tej nie rozstrzyga uzasadnienie projektu ustawy.

5) art. 40 pkt 31 lit. c ustawy wprowadzajacej, art. 119i § 9 Ordynacji podatkowe;.

Wskazana jest zmiana ujednolicajaca przepisy. Przepis art. 119i reguluje postgpowanie
dotyczace zwrocenia si¢ przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej do Rady do Spraw
Przeciwdzialaniu Unikania Opodatkowania co do zasadno$ci zastosowania art. 119a
(unikanie opodatkowania). W sprawach tych zastapiono organ wilasciwy jakim byl minister
do spraw finanséw publicznych na Szefa KAS. Dokonane zmiany (w tym) terminologiczne
objely wszystkie jednostki redakcyjne z wyjatkiem przepisu art. 1191 § 9, ktoéry nakazuje
zwrot akt sprawy ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych. Takie rozwigzanie
pozostaje w sprzecznosci z treScig art. 119 h § 3, ktéry stanowi, ze to Szef KAS przekazuje
akta Radzie. Zwrot akt powinien zatem nastgpi¢ na jego r¢ce, a nie na regce ministra

wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Propozycja poprawki:
—wart. 40 w pkt 31 w lit. ¢, w § 9 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,,Rada zwraca akta sprawy Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej.”;

6) art. 40 pkt 45 ustawy wprowadzajacej, art. 138k Ordynacji podatkowe;.

Wskazana jest zmiana techniczno-legislacyjna. W dotychczasowym stanie prawnym
Centralny Rejestr Pelnomocnictw Ogoélnych jest prowadzony przez ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych. W nowych przepisach Centralny Rejestr bedzie prowadzony

przez Szefa KAS (art. 138k § 1). W zwigzku z tym, w wydawanym na podstawie art. 138k §



3 rozporzadzeniu Minister nie bedzie mogl upowaznia¢ organdéw KAS do wykonywania

,jego zadan” tylko ,,zadan Szefa KAS”.

Propozycja poprawki:
—wart. 40 w pkt 45, w art. 138k w § 3 wyrazy ,,jego zadan” zastepuje si¢ wyrazami ,,zadan
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej”;

7) art. 54 pkt 1 ustawy wprowadzajacej, art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy gietdach towarowych.
Wskazana jest korekta redakcyjna przepisu.

Propozycja poprawki:

—wart. 54 w pkt 1 wyraz ,,organowi” zastepuje si¢ wyrazem ,,organu’’;

8) art. 106 ustawy wprowadzajacej, art. 4 pkt 58 ustawy o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych

dokumentow.

Wskazana jest zmiana techniczno-legislacyjna, uwzgledniajaca, ze zgodnie z art. 1 ust. 3
ustawy o KAS Shluzbe Celno-Skarbowa tworza jedynie funkcjonariusze Krajowej
Administracji Skarbowej, a nie jej pracownicy. Innymi stowy lustracji powinien podlega¢ nie

kazdy ,,pracownik”, a jedynie pracownik jednostki organizacyjnej KAS.

Dodatkowo wskazane powinno by¢ zastrzezenie, iz za pracownikow jednostki
organizacyjnej KAS uwaza si¢ m. in. pracownikow zatrudnionych w urzedzie obshugujacym
ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych wykonujacych zadania KAS
w komorkach organizacyjnych tego urzedu, a nie wszystkich pracownikOw ministerstwa —

zgodnie z art. 144 ust. 1, w zw. z art. 1 ust. 4 ustawy o KAS.

Propozycja poprawki:
— wart. 106 w pkt 1, pkt 58 otrzymuje brzmienie:
,,)8) osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej
w rozumieniu art. 1 ust. 4 ustawy z dnia ... o Krajowej Administracji Skarbowej

(Dz. U. poz. ...) albo funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej, ”’;

9) art. 133 pkt 3 ustawy wprowadzajacej, art. 104 ust. 2 ustawy o przewozie towaréw

niebezpiecznych.



Wskazana jest zmiana zmierzajaca do prawidtowego wprowadzenia zmian do ustawy.

Przepis art. 104 ust. 2 ustawy o przewozie towaroOw niebezpiecznych otrzymuje nowe
brzmienie nadane zardwno ustawg wprowadzajacag KAS jak i ustawa z dnia 6 pazdziernika
0 zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw

rozpatrywang rownolegle przez Senat (art. 24 pkt 15, druk senacki nr 293).

Aby unikna¢ ,,nalozenia” si¢ na siebie obydwu wskazanych nowelizacji propozycja

poprawki zaktada ograniczenie zmiany do wskazania zastgpowanych wyrazow.

Propozycja poprawki:
— w art. 133 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,3) wart. 104 wust. 2 wyrazy ,, Szef Stuzby Celnej” zastepuje sie wyrazami ,,Szef Krajowej

Administracji Skarbowej”’;

10)  art. 162, art. 164 i art. 166 ustawy wprowadzajace;.

Opiniowana zaktada, ze Krajowa Administracja Skarbowa zafunkcjonuje — jako catos¢ —
od dnia 1 stycznia 2017 r. W tym dniu zostang utworzone organy KAS, ktore (od tego dnia)
powinny wykonywa¢ calo$¢ zadan KAS, wsrod nich miedzy innymi dyrektorzy izb
administracji skarbowej oraz naczelnicy urzgedu skarbowego. Osoby powolane na
dotychczasowe stanowiska dyrektoréw izb, zgodnie z art. 162, przestang petni¢ te funkcje
w dniu 1 stycznia 2017 r. W dniu 1 stycznia 2017 r. nie bedzie tez ,,dotychczasowych”
naczelnikow urzedu celno-skarbowego (jest to nowy organ). Powotania na stanowiska
naczelnika urzedu celno-skarbowego oraz dyrektora izby administracji skarbowej, nastgpic
maja zgodnie z przepisami materialnymi ustawy o KAS. Powstaje pytanie, czy takie
rozstrzygnigcie (bez dodatkowych uregulowan dostosowawczych dotyczacych zasad

pierwszego powotania organdow) jest rozwigzaniem wystarczajacym.

11)  art. 163 ust. 1 ustawy wprowadzajace;.

Zgodnie z art. 163 ust. 1 Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finansow znosi sie
Z dniem 31 grudnia 2016 r. W to miejsce, zgodnie z ust. 2 w tym artykule, tworzy si¢
Krajowa Szkote Skarbowosci. Obydwa przepisy maja wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2017 r. Stad aby unikng¢ retroaktywnego (o jeden dzien) zniesienia Centrum, nalezy

wprowadzi¢ stosowng poprawke.



Propozycja poprawki:
— wart. 163 wust. 1 wyrazy ,,Z dniem 31 grudnia 2016 r. znosi si¢” zastepuje sie wyrazami

., Znosi sig”’;

12)  art. 164 pkt 4 ustawy wprowadzajace;j.

Zgodnie z art. 165 pkt 4 ustanawia si¢ naczelnika urzedu skarbowego (jako organ
Krajowej Administracji Skarbowej). Nalezy rozwazy¢ potrzebe zamieszczenia przepisu

w tym brzmieniu.

Zwraca uwage, ze opiniowana ustawa, co do zasady przewiduje cigglo$¢ organu jakim
jest naczelnik urzedu skarbowego. Nie zawiera przepisu analogicznego do art. 162, ktory
znositby dotychczasowego naczelnika. Nie zawiera przepisu znoszacego dotychczasowy
urzad skarbowy (ani tworzacego nowy). Nie zawiera wreszcie przepisOw przejsciowych,
ktore rozstrzygalyby o bedacych w toku postepowaniach prowadzonych przez naczelnika
urzedu skarbowego. Takie rozwigzania mozna uzna¢ za poprawne jedynie pod warunkiem, iz
beda konsekwentnie respektowane przez wszystkie przepisy ustawy wprowadzajace;.
Tymczasem przepis kreujacy naczelnika urzedu skarbowego jako nowy organ (KAS) kaze
zada¢ pytanie, o to co ,,dzieje si¢” z dotychczasowym organem (nie zostal zniesiony ustawg)

1 jaki wptyw takie utworzenie (nowego organu) ma na postgpowania w toku (starego organu).

Za blizsze koncepcji projektodawcoéw przepisu nalezy uznac nie tyle utworzenie nowego

organu (obok starego?), ile przesadzenie, iz dotychczasowy organ staje si¢ organem KAS.

Propozycja poprawki:
— wart. 164:
a) skresla sie pkt 5,
b) dotychczasowq tres¢ oznacza sig jako ust. 1 oraz dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

., 2. Naczelnicy urzedow skarbowych stajg sie organami Krajowej Administracji Skarbowej.”’;

13)  art. 168 ustawy wprowadzajacej.

Przepis art. 168 ust. 1 zaktada, Zze pracownicy zatrudnieni dotychczas w wywiadzie
skarbowym sg uprawnieni do wykonywania zadan na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1, 21 14-17,
art. 14 ust. 1 pkt 7119 1 art. 33 ust. 1 pkt 16 ustawy o KAS. Przepis art. 168 ust. 2 zaktada, ze

funkcjonariusze celni, ktorzy z dniem wejscia w zycie ustawy stali si¢ funkcjonariuszami



Stuzby Celo-Skarbowej sg uprawnieni do wykonywania zadan na podstawie art. 2 ust. 1 pkt

1,2114-17 ustawy o KAS.

Brak w powyzszym katalogu np. zadania w postaci zapewnienia obstugi i wsparcia
podatnika, prowadzi do trudnego do przyjecia wniosku, iz wskazani pracownicy

1 funkcjonariusze nie bedg mogli wykonywac tego zadania.

Wiasciwym dla zrealizowania celu przepisu powinno by¢ odwotanie si¢ nie do ogolnie
zakreslonych zadan administracji, a do konkretnie wskazanych kompetencji funkcjonariuszy

Stuzby Celno-Skarbowe;.

Propozycja poprawki wymaga poznania intencji projektodawcow co do zakresu zmiany.

14)  art. 169 ust. 2—4 ustawy wprowadzajace;.

Powyzsze przepisy okreslaja zasady przedstawiania pracownikom zatrudnionym
w Ministerstwie Finanséw 1 funkcjonariuszom petnigcym shuzbe w Ministerstwie Finansoéw

nowych warunkow zatrudnienia albo stuzby.

Przepis art. 169 ust. 2 stanowi o nowej propozycji pracy dla pracownika albo

funkcjonariusza okres§lajacej m. in. ,zatrudnienie w komdrce organizacyjnej urzedu

obstugujacego ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych”. Nalezy rozwazyc

warto$¢ normatywng takiego zastrzezenia. Zwraca uwage, 1z podobnego zastrzezenia nie

zawierajg inne, analogiczne przepisy rozpatrywanej ustawy, w tym art. 169 ust. 3 1 4.

W kontekscie powyzszego jedng z mozliwych interpretacji art. 169 ust. 2—4 jest
przyjecie zalozenia, iz przepis ten nie pozwala zlozy¢ dotychczasowym pracownikom
1 funkcjonariuszom odpowiednio zatrudnionym albo pelnigcym stluzbg¢ w Ministerstwie
Finansow nowych propozycji pracy poza ministerstwem (pracownikom) lub pelnienia stuzby
w ministerstwie (funkcjonariuszom). Tym samym wymaga wyjasnienia, czy zamiarem
ustawodawcy bylo pozbawienie mozliwosci powotania funkcjonariuszy do stuzby w

ministerstwie oraz przedstawienia propozycji pracy pracownikom poza ministerstwem.

15)  art. 171 ust. 3 ustawy wprowadzajace;.

Artykut 171 wydaje si¢ w catoSci dotyczy¢ funkcjonariuszy, ktorzy otrzymali
propozycje petienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe;j. Jesli tak, to w ust. 3 tego artykulu



— 10—

adekwatnym do intencji przepisu, powinno by¢ odwotanie sie, konsekwentnie, do propozycji

stuzby a nie zatrudnienia.

Propozycja poprawki:

— wart. 171 wust. 3 wyraz ,,zatrudnienia” zastgpuje si¢ wyrazem ,,stuzby”’;

16)  art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy wprowadzajace;.

Przepis art. 184 ust. 1 ma na celu utrzymanie niektorych z dotychczas przyznanych
uprawnien osobom zatrudnionym na stanowisku inspektora kontroli skarbowej. Przy czym
zaktada ten sam efekt za pomocg dwoch technik legislacyjnych (pkt 1 i pkt 2). Zasadnym
powinno by¢ ujednolicenie przepisow, przy przyjeciu formuly stosowania przepiséw

dotychczasowych (jednolicie dla catego art. 184.

Propozycja poprawki:

— wart. 184 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

., 1. Do osob, ktore byly zatrudnione na stanowisku inspektora kontroli skarbowej przed
dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy:
1) art. 20 ust. 2 i 4 ustawy wymienionej w art. 29,
2) art. 9ust. 6iust. 2 pkt 2 ustawy wymienionej w art. 119,
3) art. 286 ust. 2 pkt 2 ustawy wymienionej w art. 120

’

— stosuje sig w brzmieniu dotychczasowym.”;

17)  art. 225 ustawy wprowadzajacej.

Wskazana jest zmiana redakcyjna, we wlasciwy sposob oddajgca intencje przepisu
(wskazujaca, ze przepis dotyczy postanowien, o ktorych mowa w art. 14b § 5a Ordynacji
podatkowej, a nie postanowief, o ktorych mowa w art. 14b § 5a, bez wskazania w jakiej

ustawie znajduje si¢ przywolana jednostka redakcyjna).
Propozycja poprawki:
— w art. 225 w ust. 3 po wyrazach ,,art. 14b § 5" dodaje si¢ wyrazy ,,ustawy wymienionej

w art. 40, ”;
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18)  art. 258 pkt 3 ustawy wprowadzajgce;j.

W art. 258 pkt 3 wsrdd nowych przepisow wykonawczych wskazano m. in. przepisy
wydane na podstawie art. 99 ust. 5 ustawy o KAS. Upowaznienie z art. 99 ust. 5 dotyczy
mozliwosci wydania fakultatywnego rozporzadzenia okreslajacego przypadki pozwolen o
ktorych mowa w art. 99 ust. 2 ustawy o KAS. Jego dotychczasowym odpowiednikiem jest
upowaznienie z art. 56 ust. 4 ustawy o Shuzbie Celnej, ktore nie zostato dotychczas wydane.
Stad wskazanie na art. 99 ust. 2 nalezy uzna¢ za bledne. Wiasciwym odwotaniem powinno
by¢ odwotanie do art. 99 wust. 4 (przepisu upowazniajacego do okreslenia wzoru
kwestionariusza), ktorego odpowiednikiem jest dotychczasowy art. S6a ustawy o Stuzbie

Celne;.

Propozycja poprawki:

— wart. 258 w pkt 3 wyrazy ,,art. 99 ust. 5 zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 99 ust. 47;

19)  art. 258 pkt 3 ustawy wprowadzajace;j.

Wskazana jest korekta przepisu czasowo utrzymujagcego w mocy dotychczasowe
rozporzadzenia (do czasu wydania nowych przepisow wykonawczych). Wsrdéd nowych
upowaznien wskazano m. in. art. 153 ust. 6 1 7 ustawy o KAS. Tymczasem podstawg do
wydania rozporzadzenia stanowi jedynie art. 153 ust. 6, ktory okresla organ wiasciwy do
wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania rozporzadzeniem.
Artykut 153 ust. 7 formutuje jedynie wytyczne do wydania rozporzadzenia. Stad zasadnym

jest ograniczenie odestania (zob. § 121 ust. 2 zasad techniki prawodawczej).

Propozycja poprawki:

— wart. 258 w pkt 3 wyrazy ,,art. 153 ust. 6 i 7 zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 153 ust. 6”;

20)  art. 263 ustawy wprowadzajace;.

Przepisy wprowadzajace zaktadaja m. in. iz Szef KAS zostanie powolany i1 zacznie
wykonywa¢ zadania w zakresie tworzenia i organizacji KAS, od dnia ogloszenia ustawy
(czyli jeszcze przed 1 stycznia 2017 r.). W tym celu czg$¢ z przepisOw ustawy wytaczono do
odrgbnego wejscia w zycie. Wsrdd tej grupy przepisow nie znalazt si¢ art. 262, ktory zaktada,

ze do dnia wyodrebnienia wlasciwe] cze¢sci budzetu panstwa realizacja dziatalnosci KAS
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nastepuje w ramach dotychczasowych cz¢sci budzetu panstwa. Powstaje pytanie, czy roOwniez

ten przepis, nie powinien wej$¢ w zycie z dniem ogloszenia.

Propozycja poprawki:
— w art. 263 w pkt 1 wyrazy ,, i art. 203 ust. 1" zastgpuje si¢ wyrazami ,,, art. 203 ust. 1 i
art. 262 ust. 1”;

21)  art. 263 ustawy wprowadzajace;.
Wskazana jest korekta przepisu o wejsciu w zycie ustawy.

Niezrozumiate jest zrdznicowanie terminu wejscia w zycie przepiséw dostosowujacych,
ktore przewiduja powotanie Petlnomocnika do spraw utworzenia Centrum Informatyki
Krajowej Administracji Skarbowej oraz przeksztalcenie Pelnomocnika do spraw organizacji
Krajowej Informacji Podatkowej w Petnomocnika do spraw organizacji Krajowej Informacji
Skarbowej. Przepis stanowigcy o podleganiu przez tych pelnomocnikéw Szefowi KAS ma

wejs¢ w zycie pozniej (z 1 stycznia 2017 r.) niz pozostate przepisy (z dniem ogloszenia).

Propozycja poprawki:

— wart. 263 w pkt 1 wyrazy ,,art. 166 ust. 1-5" zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 166”.
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