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WNIOSKI Z KONFERENC]I

Przewodniczaca Parlamentarnego Zespolu Drég Wodnych
i Turystyki Wodnej, prof. dr. hab. Jadwiga Rotnicka

W trakcie naszej konferencji poddalismy analizie stan prawny
1 kompetencyjny gospodarki wodnej w Polsce. Liczylismy si¢ oczywi-
$cie z tym, ze prezentowane opinie beda rozbiezne. Po to przeciez
organizuje si¢ takie spotkania, by poprzez starcie pogladow i argumen-
téw osiagnac porozumienie.

Jednakze, jak podkreslitam w referacie otwierajacym konferencje,
czlonkostwo w UE zobowiazuje nas do respektowania prawa zawar-
tego w dyrektywie ramowej i powodziowej, ktore tworza ramy polityki
wodnej Unii Europejskie;j.

Musimy zatem respektowac i cele i zasady, jakie te dwa dokumenty
zawieraja. Te cele stanowi¢ musza kryteria oceny wszelkich dzialan
w gospodarce wodnej.

Zaskakujace jest jednak to, ze jedenascie lat po uchwaleniu RDW
proponuje si¢ rozwiazania z nig niezgodne. Zaskakuje nas takze skala
réznic pogladéw oséb, ktére faczy bardzo dobra znajomosé proble-
matyki. Moim zdaniem jest to dowdd ztozonosci materii, ktora posta-
nowilismy si¢ zajac.

Sa jednak tezy, pod ktérymi prawdopodobnie podpisaliby si¢ pra-
wie wszyscy uczestnicy spotkania.



Po pierwsze, faczy nas przekonanie, ze istotnych korekt wymagaja:
obecny stan zarzadzania zasobami wody oraz uregulowanie kompe-
tencji organow administracji publicznej wobec gospodarki wodne;.

Drugi, wspolny wniosek odnosi si¢ do koncepcji powstalej w re-
sorcie spraw wewnetrznych, by gospodarke wodna dostosowad do
standardéw obowiazujacych w innych dziatach administracji i zrezy-
gnowa¢ z modelu podziatu na zlewnie. Zgodziliémy si¢, ze nie wol-
no ignorowa¢ naturalnych podzialéw geograficznych i administracja
w gospodarce wodnej musi by¢ dostosowana do podzialu zlewni. Jest
to zreszta zobowigzanie wynikajace z Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Uwazam réwniez, ze konieczne jest zbudowanie takiego zintegro-
wanego systemu zarzadzani zasobami wody, ktére zapewnialby reali-
zacje celow polityki wodnej UE i zaspokajal uzasadnione wzgledami
ekonomicznymi 1 spelniajacymi kryteria ekologiczne racjonalne po-
trzeby uzytkownikow.

Odrebne administrowanie poszczegblnymi galeziami gospodarki
wodnej nie sprawdza si¢ w praktyce. Nie udaje si¢, na dluzsza mete,
odrebne traktowanie zagadnien zeglugi, rybotéwstwa, ochrony przed
powodzia i ochrony srodowiska. Taka dezintegracja to podej$cie tuwi-
mowskich ,,strasznych mieszczan”, a nam nie wolno widzie¢ tu wszyst-
kiego oddzielnie.

Pozostaje do rozwiazania problem przyporzadkowania problema-
tyki wodnej do konkretnych struktur. Doceniajac aktywnosé jednostek
samorzadu terytorialnego nie mozna ignorowa¢ faktu, ze wiele pro-
bleméw wymaga rozwiazania na szczeblu organéw panstwowych. Nie
sposob na przyklad powieli¢ w odniesieniu do drég wodnych modelu
usamorzadowienia, zastosowanego w odniesieniu do drog kotowych
czy Kolei Regionalnych.

Nie sadze¢ takze, bysmy, reprezentujac srodowisko os6b zwiazanych
zawodowo z gospodarka wodna, mogli wystapic¢ z inicjatywa powolania
kolejnych urzedéw na poziomie centralnym. Podzieli¢ trzeba opini¢ przed-
stawicieli rzadu, uczestniczacych w naszym spotkaniu, ze nie wchodzi
w gre powolanie na przyklad ministerstwa gospodarki wodnej, poniewaz
byloby to wprost sprzeczne z wieloletnig tendencja komasacji urzedow
centralnych. Rozbudowa administracji rzadowej nie jest wskazana.

— ) —



Nie podzielam tez pojawiajacego si¢ w trakcie spotkania pogladu,
ze zwiazek gospodarki wodnej z resortem $rodowiska jest dla naszej
branzy niekorzystny. Ocena dzialan resortu odpowiedzialnego za spra-
wy wodne zalezy wylacznie od praktyki dzialania jego kierownictwa.
Sadze, Ze nie ma si¢ co obawiaé¢ dominacji celéw ochrony srodowiska,
bowiem mamy juz za soba pierwszy okres zachlysnigcia si¢ standat-
dami ekologicznymi skutkujacy objeciem znacznej czesci kraju syste-
mem Natura 2000. Dzi$ do spraw wywazenia intereséw wspolczesnych
i przyszlych pokolen — tj. intereséw gospodarczych i ochronnych —
wszyscy podchodzg z wigkszym dystansem.

Tu widzimy chyba wszyscy potrzebe dokonania szczegdlowej rewi-
zji 1 modernizacji zasad funkcjonowania struktur gospodarki wodnej
iich kompetencii.

Na konferencji przedstawiono propozycje podjecia dziatan w sferze
legislacyjnej i organizacyjnej dla zbudowania zintegrowanego systemu za-
rzadzania zasobami wody, umozliwiajacego wywiazanie si¢ naszego kraju
ze zobowigzan nie tylko wobec UE ale przede wszystkich wobec spote-
czenstwa. Warto podkresli¢, ze obecnie obserwujemy pewna bezwladnosé
strukturalnej administracji publicznej, ktéra z opdznieniem przystosowu-
je sie do zmian gospodarczych i spolecznych. Mozna na przyklad zadac
trudne i kfopotliwe pytanie, na ile administracja zeglugi zostata dostosowa-
na wielkoscig do zmian wielkosci przewozéw Srodladowych. Czy przypad-
kiem mapa urzedéw nie pamieta czaséw, gdy Zegluga Bydgoska, na Odrze,
Warszawska byly przedsi¢biorstwami znacznej wielko$ci ?

My ze swojej strony zwerbalizowalismy w zasadzie jednomyslnie
poglad, iz nadmierne rozdrobnienie uprawnien pomiedzy rézne, funk-
cjonujace w sektorze struktury jest nadmierne i szkodliwe.

Poswiecam wyzej stosunkowo duzo miejsca kwestii funkcjonowa-
nia administracji centralnej, odpowiedzialnej za gospodarke wodna,
a to z tej przyczyny, ze jej obowiazkiem jest sformutowanie i realizacja
polityki wodnej pafistwa zgodnie z prawem europejskim i przekazanie
jej do wiadomosci spoteczenstwa, tak, aby bylo one §wiadome donio-
stosci tej nowej polityki.

Gospodarka wodna jest branza, ktéra wraz z uchwaleniem Dy-
rektywy Ramowej zmienita cele i zasady funkcjonowania. Nadanie
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najwyzszej rangi problemowi jakos$ci wod, z ktérych korzystaja
wszyscy obywatele wymaga glebokich przeobrazen systemowych.
Decyzje podejmowane dzisiaj sq realizowane przez dziesigciolecia,
a ich rezultaty moga oceniaé dopiero kolejne pokolenia. Olbrzymie
koszty inwestycji hydrotechnicznych i bezwladno$é biosysteméw na-
ktadaja na nas olbrzymia odpowiedzialno$¢ wowczas, gdy decydujac
o rozpoczeciu konkretnej budowy przesadzamy o zobowiazaniach
inwestycyjnych obciazajacych kolejne generacje. Zwrdémy uwage, ze
dyskusja o tym, czy Wislte pozostawi¢ w naturalnym stanie, czy tez na
wzér niektorych rzek zachodnioeuropejskich uczynié z niej poprzez
liczne prace hydrotechniczne droge wodng z prawdziwego zdarzenia,
trwa od wielu dziesigcioleci i najczesciej dominuja aspekty technicz-
ne. W dyskusji na naszej konferencji przewijal si¢ problem skutkéw,
z ktorymi musimy sie dzi§ zmierzy¢, a wynikajacych z dwoch decyzji
sprzed wielu lat: o budowie stopnia we Wloctawku i o zaniechaniu
budowy kolejnych stopni.

Nie da si¢ dluzej odsuwaé w przysztos$¢ decyzji o kierunku dzia-
tan, zwiazanych z obecnym stanem wloctawskiej tamy. Musi zapa$¢
decyzja, czy przywracamy ,,Program Wista”, przed laty zaniechany,
1 budujemy kolejne stopnie, usuwajac zagrozenie wynikajace z samot-
nosci wloclawskiej tamy, ale konsekwentnie — czyniac wielkim kosztem
Wiste szlakiem zZeglownym, nie zalujemy tez $rodkéw na odbudowe
taboru, portow, ksztaltowanie wezlow logistycznych nad rzeka. Nie
powinno bowiem dochodzi¢ do takich przypadkow, jak przywolywany
w debacie Kanal Zeraniski czy droga wodna Gérnej Wisly, ktorych nie
wykorzystujemy, cho¢ sporo kosztowaly.

Mozna tez porzuci¢ juz koncepcje upodobnienia Wisly do Renu
na zawsze, ograniczy¢ prace hydrotechniczne w rejonie wloctawskiej
tamy do niezbgdnego minimum gwarantujacego stabilno$¢ systemu,
i zrezygnowac na zawsze z ambicji zwigkszenia rangi zeglugi §rodlado-
wej w polskim transporcie towardw. W dyskusji padaty argumenty za
obydwoma rozwiazaniami.

Nie mozna tez pomijac faktu, ze nasze rzeki sa potencjalnym ,,za-
glebiem turystycznym”. Rozwijajac turystyke wodna nie tylko dostar-
czamy turystom wrazen, ale mozemy tez tworzy¢ tysiace miejsc pracy.
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Whiosek z tego wynika oczywisty — nalezy sprawe analizowac 1 ra-
cjonalizowa¢ dotad, dokad rachunek ekonomiczny przekona wszyst-
kich do lepszego rozwigzania. Stan Wisly i Odry — dzikich rzek czy
zeglownych kanaloéw ? — ewentualny rozwoj energetyki wodnej, roz-
budowa zbiornikéw retencyjnych— to sq wiasnie zagadnienia polityki
wodnej, ktére musza by¢ raz rozstrzygnigte i potem stanowi¢ podstawe
konsekwentnych, wieloletnich dziatad. Nie mozna przy tym pomijaé
ograniczen wynikajacych z prawa europejskiego. Oczekujemy od Rady
Ministrow zainspirowania sporzadzenia eksperckich analiz. Tylko po-
lityka wodna panstwa oparta na dwoéch filarach: eksperckiej wiedzy
i spolecznej aprobacie — moze by¢ stabilng podstawa dziatad inwesty-
cyjnych. Jesli tych warunkéw stabilnosci polityki wodnej nie spetnimy,
nie ma mowy o efektywnosci ekonomicznej inwestowania, bowiem
kazdy kolejny gabinet bedzie zmienial kierunki dziatan.

Oczywiscie rozstrzygnigcie wodnych dylematéw wymaga tez od-
niesienia si¢ do zagadnien $cisle zwigzanych — polityki energetycznej
i transportowej pafistwa, bowiem nalezy w ciagnionym rachunku roz-
strzygnad, czy oplaca si¢ wodg wozi¢ 1 z wody uzyskiwaé energi¢ — ale
to juz nie sa sprawy, ktore powinien analizowa¢ Parlamentarny Zespot
Drég Wodnych i Turystyki Wodnej samodzielnie. ..

Dziekuje uczestnikom konferencji za aktywny i bardzo profesjo-
nalny udzial w debacie, dzigkuj¢ rowniez administracji senackiej za
przygotowanie konferencji.






MATERIALY NADESEANE
NA KONFERENCJE






Prof. dr hab. inz. Janusz Rachon

SEOWO WSTEPNE

Zgodnie z definicja encyklopedyczng gospodarka wodna to dziat
gospodarki, jak réwniez dyscyplina naukowa, zajmujace si¢ metodami
i Srodkami ksztaltowania zasobow §rédladowych woéd powierzchnio-
wych 1 podziemnych w celu zaopatrzenia w wodg, ochrony przed po-
wodzig oraz ochrony zasobéw wodnych przed wyczerpaniem i zanie-
czyszezeniem. Gospodarka wodna ma charakter interdyscyplinarny.
Wiaze si¢ z hydrologia, geologia, meteorologia, gleboznawstwem, na-
ukami rolnymi i le§nymi oraz pozostaje w bardzo $cistym zwiazku
z hydromechanika. Hydrotechnika to dzial nauki i techniki zajmujacy
si¢ budowlami pozwalajacymi wlasciwie prowadzi¢ gospodarke wodna,
wiazacy si¢ m.in. z hydraulika, hydromechanika, mechanikqg gruntéw,
mechanika budowli.

Whasciwe gospodarowanie woda musi uwzgledniaé zaréwno aspek-
ty przyrodnicze (rodzaj i objetos$¢ zasobéw, ich jako$é, rozmieszezenie
terytorialne, rozklad w czasie, a nawet stan skupienia), jak i aspekty
spoteczne (potrzeby wodne dla celéw komunalnych, przemystowych,
rolniczych). Rozmieszczenie potrzeb wodnych, uzaleznionych od
rozwoju spoleczno-gospodarczego, nie zawsze pokrywa si¢ z roz-
mieszczeniem zasobow wodnych, ich jakoscia 1 dostgpnoscia. Z tej
przyczyny rodza si¢ konflikty, ktére musza by¢ rozwigzane w ramach
gospodarowania woda przy pomocy $rodkéw technicznych (hydro-
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technika) oraz prawnych (legislacja). Niebagatelne znaczenie w rozwia-
zywaniu probleméw gospodarowania woda ma aspekt ekonomiczny.
Istotnym zagadnieniem jest takze problem ochrony przed dotkliwym
dziataniem wody (powodzie). Zapewnienie bezpieczenistwa ludnosci
zamieszkujacej na obszarach zagrozonych wymaga podejmowania
takich krokéw, ktére to bezpieczefistwo zapewnia przy minimalnych
stratach (zmianach) w §rodowisku naturalnym i nie uszczupla zasobow
wodnych. Mogga to by¢ zaréwno przedsiewziecia hydrotechniczne, jak
i zachowanie naturalnych polderéw zalewowych. Najczesciej to kombi-
nacja roznych rozwigzan, uwzgledniajaca szczegdlowe uwarunkowania,
réwniez lokalizacyjne, daje najlepsze efekty dla ogdtu sprawy i priory-
tetowego bezpieczenstwa.

W Polsce intensywny rozwdj hydrotechniki datuje si¢ na pocza-
tek XIX wieku. Wymieni¢ w tym miejscu nalezy projekty Stanistawa
Staszica' wykorzystania wod rzek Kamiennej i Itzanki czy budowe
Kanatu Augustowskiego. W XX wieku powstaly pierwsze w Polsce
zapory wodne w Les$nej na Kwisie i Pilchowicach na Bobrze; w okresie
migdzywojennym zbudowano w Polsce kilkanascie znaczacych obiek-
tow hydrotechnicznych, m.in. port w Gdyni oraz zapore i elektrownie
w Roznowie na Dunajcu. Po II wojnie §wiatowej powstaly m.in. zapora
w Goczatkowicach, zapora i elektrownia w Tresnej i Solinie oraz duze
elektrownie wodne szczytowo-pompowe w Zarnowcu i Porabce-Zar.
W roku 1971 oddano do uzytku stopient wodny i elektrowni¢ wodna we
Wioctawku. Wiele kontrowersji wzbudzala budowa zapory w Czorsz-
tynie. Nalezy jednak przypomnieé, ze zapora ta latem 1997 1. wytrzy-
mala uderzenie fali powodziowej 1 zapobiegla zalaniu m.in. Nowego
Sgcza 1 Tarnowa. W tym miejscu nalezy doda¢, ze ubiegloroczne po-
wodzie wystepujace na terenie Polski spowodowaly straty w wysokosci
okoto 12,5 mld zt, co stanowito blisko 1% PKB za rok 2009. W trakcie
powodzi poszkodowanych zostalo ponad 66 tys. rodzin (czyli okoto
266 tys. 0s6b), a 14,5 tys. z nich ewakuowano. Straty poniosto 811
gmin oraz blisko 1,4 tys. przedsiebiorcéw. Zywiol zniszczyt lub uszko-
dzil prawie 18,2 tys. budynkéw mieszkalnych oraz ponad 800 szkot

! Stanistaw Staszic (1755 1. — 1826 r.) — dziatacz o$wieceniowy, pisatz, publicysta, filo-
zof, thumacz, geograf, geolog, ksiadz katolicki [przyp. red.|
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i 160 przedszkoli. Pow6dz uszkodzilta takze ponad 10 tys. km drég
gminnych, powiatowych 1 wojewddzkich, 1,6 tys. mostow 1 przepustow,
166 oczyszczalni $ciekdw, przeszto 210 km sieci wodociagowej, 50 km
sieci energetycznej i 196 km sieci telekomunikacyjnej. Zywiol dotknal
ponad 105 tys. gospodarstw rolnych. Woda zalata prawie 683 tys. ha
ziemi (m.in. gruntow ornych, pastwisk, tak). Ponad 1,3 tys. km waléw
przeciwpowodziowych zostato uszkodzonych lub zniszczonych.

Woda to podstawowy element §rodowiska, ktory od zawsze sta-
nowil baze egzystencji czlowieka. Wraz z rozwojem cywilizacji zacze-
lismy traktowa¢ wodg jako dobro powszechne, uznajac jej zasoby za
nieograniczone. Taki sposéb myslenia doprowadzil do degradacji wod
stanowiacych zapas wody dla przysztych pokoled. Degradacja srodo-
wiska powodowana przez czlowicka, jak rowniez zmiany klimatyczne,
byly impulsem do podjecia odpowiednich krokéw prawnych, majacych
na celu ochrong zasobéw wodnych. Unia Europejska wydala szereg
przepisow, tzw. ,,dyrektyw wodnych”, jednak dostrzegla konieczno$é
wprowadzenia spéjnych ram regulujacych przepisy prawne dotyczace
gospodarki wodnej. Takim zintegrowanym aktem prawnym jest Dy-
rektywa 2000/60/WE tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW?), ktéra
weszla w zycie w grudniu 2000 r. Podstawowym zadaniem Ramowe;j
Dyrektywy Wodnej jest zapewnienie obecnym i przysztym pokoleniom
dostepu do dobrej jakosci wody oraz umozliwienie korzystania z wody
na potrzeby m. in. na cele przemystu i rolnictwa, przy jednoczesnym
zachowaniu i ochronie §rodowiska naturalnego.

W dniu 31 stycznia 2011 r. Prezydent RP podpisal ustawe z dnia 5
stycznia 2011 r. o zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw’, ktora zapewni wdrazanie do prawa polskiego wielu definicji
ustanowionych w Ramowej Dyrektywie Wodnej Unii Europejskiej.

7 drugiej za$ strony nalezy pamicgtaé, ze gospodarka wodna to
niezmiernie skomplikowana materia, czgstokro¢ inaczej postrzegana

? Dyrektywa 2000/60/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
[przyp. red.]

? Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz nicktérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 32, poz.159) [przyp. red.]
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przez hydrologéw, hydrotechnikow oraz ekologow. Wystarczy w tym
miejscu wspomnie¢ brak konsekwencji w budowie Kaskady Dolnej
Wisty (bezpieczefistwo powodziowe, produkcja czystej energii, zmia-
na struktury biegu rzeki, ale jednoczesnie zapewnienie odpowiedniej
klasy drogi wodnej, problem migracji ryb, wplyw na ekosystem ptac-
twa). Ekolodzy twierdza, ze wezbrania rzek to niezbedny element
funkcjonowania ekosysteméw dolinowych. w §wietle za$ ostatniej,
wiazacej decyzji Komisji Europejskiej dotyczacej limitéw emisji CO2,
do roku 2015 argument energetyczny wydaje si¢ szczegélnie przema-
wia¢ za budows Kaskady Dolnej Wisly. Eksperci twierdza, ze ok.
30% potencjatu hydroenergetycznego Polski przypada na odcinek
Dolnej Wisty.

Zagadnieniem, ktorego nie powinnismy gubic z pola widzenia jest
$rédladowy transport wodny, ktéry w wielu opiniach jest niezmiernie
waznym czynnikiem zréwnowazonego rozwoju transportu. Transport
wodny §rédladowy jest jednym z najbardziej przyjaznych rodzajow
transportu, ze wzgledu miedzy innymi na:

a) relatywnie mate zuzycie energii (odleglo$¢ na jaka mozna prze-
wiez¢ tong ladunku przy tym samym nakladzie energii: trans-
port wodny 370 km; kolejowy 300 km; kotowy 100 km);

b) relatywnie niewielkie zanieczyszczenie wod;

¢) niska emisja zanieczyszczen powietrza (emisja CO2 przez $rodki
transportu w gramach na tonokilometr; transport wodny 33,4;
kolejowy 48,1; drogowy 164);

d) mozliwos¢ znacznego zmniejszenia natgzenia ruchu drogowego.

W ramach konwencji AGN (Ewropean Agreement on Main Inland Wa-
terways of International Importance - umowa o gléwnych $rédladowych
drogach wodnych znaczenia miedzynarodowego) z 19.01.1996 r., kto-
rej Polska jako jedyny kraj europejski nie podpisata, zaproponowa-
no stworzenie sieci miedzynarodowych, §rédladowych drég wodnych
o znaczeniu europejskim nazywanej ,,siecig E drég wodnych”.

Przez terytorium naszego kraju przechodza trzy miedzynarodowe
drogi wodne:

* E-30 — laczaca Morze Baltyckie z Dunajem w Bratyslawie (na

terytorium polskim to Odra od Szczecina do granicy pastwa),
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e E-40 - potaczenie Morza Baltyckiego z Dnieprem (poprzez Wi-

ste od Gdanska do Warszawy i poprzez Bug do Brzescia),

¢ E-70 — laczaca Holandie z Rosja i Lotwa (poprzez Odre od

Kanatu Odra-Hawela do ujscia Warty, droge wodna Odra-Wista
(Warta, Note¢, Kanal Bydgoski) oraz Wiste i Nogat lub Szkar-
pawe do Elblaga).

Konwencja AGN jest jednym — obok konwencji AGR (transport
drogowy), AGC (transport kolejowy) i AGTC (transport kombino-
wany) — z aktow prawnyh Europejskiej Komisji Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Konwencja zostala opracowana w celu ulatwienia
rozwoju §rodladowego transportu wodnego w Europie, podkresle-
nia znaczacej roli transportu wodnego, ktory w poréwnaniu z inny-
mi rodzajami transportu jest niezwykle konkurencyjny pod wzgle-
dem ekologicznym i ekonomicznym, a przy projektowanej w sposéb
zréwnowazony infrastrukturze i duzej zdolnosci przewozowej mozna
zmniejszy¢ koszty spoleczne 1 negatywne oddzialywania na §rodowi-
sko tego typu transportu.

Jak wspomniatem, niestety, pomimo ratyfikowania przez Polske
analogicznych uméw dotyczacych drég czy linii kolejowych (AGRY,
AGC®) umowa AGN nie zostata przez Polske dotychczas ratyfikowana.

Ogromna dynamika rozwoju polskich portéw kontenerowych
(szczegodlnie terminali kontenerowych w Gdansku i Gdyni) stwarza
przed nami kolejna szanse, ale przy nieodpowiednim przygotowaniu
infrastruktury nie§¢ bedzie ze sobg réwniez zagrozenie. Czy w tym
kontekscie bedziemy realizowaé koncepcje rewitalizacji planowanego
polskiego odcinka miedzynarodowej drogi wodnej E 70 Czy Wista
powinna by¢ wykorzystywana do celow gospodarczych i zeglugowych?
Jesli tak, to na jakich odcinkach i w jakim celu? Czy by¢ moze po-
winni$my wykorzystywaé Wiste tylko dla celéw turystyki wodnej? Czy
obowiazujace dzisiaj przepisy prawa zwickszaja bezpieczenstwo powo-

* Umowa europejska o gtéwnych drogach ruchu migdzynarodowego (AGR) sporza-
dzona w Genewie 15 listopada 1975 1. (Dz. U. z 1985 1., Nr 10, poz. 35) [przyp. red.]
> Umowa curopejska o gléwnych migdzynarodowych liniach kolejowych (AGC), spo-
rzadzona w Genewie 31 maja 1985 r. (Dz. U. z 1989 r., Nr 42, poz.231) [przyp. red.]
¢ Szlak E —70: Antwerpia, Betlin, Bydgoszcz, Malbork, Kaliningrad, Klajpeda [przyp. red.]
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dziowe kraju i chronig go przed skutkami suszy? Czy w kraju mamy
kompleksowy program i plan jego realizacji w zakresie gospodarki
wodnej? Czy w kraju powinien by¢ jeden centralny o$rodek koordyna-
cji wszystkich dziatan w zakresie gospodarki wodnej?

Celem seminarium, organizowanego przez Patrlamentarny Zespot ds.
Drég Wodnych i Turystyki Wodnej pod patronatem Marszatka Senatu
RP Bogdana Borusewicza jest, zidentyfikowanie gtéwnych obszaréw
problemowych w zakresie gospodarki wodnej, sformutowanie zalozen
co do rozwiazan prawnych, legislacyjnych i kompetencyjnych zgodnych
z wymaganiami Unii Buropejskiej 1 oczekiwaniami spoteczenistwa.

Senator RP, prof. dr hab. inz. Janusz Rachon - rektor
Politechniki Gdanskiej w latach 2002-2008, kierownik
Katedry Chemii Organicznej Wydziatu Chemicznego
Politechniki Gdanskiej, cztonek Rady Naukowej In-
stytutu Chemii Organicznej PAN.

Przewodniczacy Rady Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju (2007-2010), Prezes Polskiego Forum
Akademicko-Gospodarczego (2006-2009), wiceprze-
wodniczacy Konferencji Rektoréw Polskich Uczelni
Technicznych (2005-2008).

Autor licznych artykutéw naukowych i referatéw kon-
gresowych, rozpraw monograficznych, patentéw oraz
wdrozonych technologii. Za swoja dzialalnos$¢ nauko-
wa i wdrozeniowa prof. Janusz Rachoi i jego zespo6t
naukowy otrzymali w 2005 roku Nagrode Gospodarcza Prezydenta RP, a w 2006
roku Nagrode Prezesa Rady Ministréw RP. Odznaczony Medalem Komisji Edukacji
Narodowej, Zlotym Krzyzem Zastugi, Krzyzem Kawalerskim i Oficerskim Orderu
Odrodzenia Polski.

Czlonek parlamentarnego Zespotu ds. Drég Wodnych i Turystyki Wodnej. Wiceprze-
wodniczacy senackiej Komisji Spraw Unii Europejskiej oraz cztonek Komisji Spraw

Zagranicznych.



Prof. dr hab. Jadwiga Rotnicka

GOSPODARKA WODNA
W SWIETLE UWARUNKOWAN
UNII EUROPEJSKIE]

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej zobowiazuje nasz kraj do
podejmowania szeregu prac wynikajacych z europejskiego ustawodaw-
stwa 1 unijnej polityki wspolnych dziatan w dziedzinie polityki wodne;.
Podstawowym aktem prawnym, ktérego zapisy musza by¢ przeniesio-
ne do prawa krajowego, jest Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2000t. (RDW)".

Ramowa Dyrektywa Wodna w zasadniczy spos6b zmienia spoj-
rzenie na rol¢ wody w $rodowisku Ziemi. Woda jako dobro wspdl-
ne, ktére powinno by¢ przekazane nastepnym pokoleniom, musi by¢
chroniona, broniona i nie moze by¢ traktowana jako towar handlowy,
taki jak kazdy inny. Dlatego tez podstawowym celem Ramowej Dyrek-
tywy Wodnej jest ustalenie zasad i dzialan na rzecz skutecznej ochrony
przed zanieczyszczeniem wszelkich wod §rodladowych 1 ekosystemow
od wdd zaleznych, tak by w okreslonym czasie (do 2015 r.) mozliwe
bylo ,,oszqgniecie pryynajmniej dobrego ich stann”, czyli bliskiemu stanowi
normalnemu.

Ramowa Dyrektywa Wodna syntetyzuje szereg uregulowan zawar-
tych we wezesniejszych dyrektywach:

" Dyrektywa 2000/60/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika

2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
[przyp. red.]
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— dyrektywie 75/440/EWG z 1975 r. dotyczacej wymaganej ja-
kosct wod powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody
pitnej;

— dyrektywie 76/464/EWG z 1976 r. w sprawie zanieczyszczenia
spowodowanego przez substancje niebezpiecznie odprowadza-
ne do $rodowiska wodnego;

— dyrektywie azotanowej 91/676/EWG z 1991 r. zakladajacej
obowiazek zmniejszenia zanieczyszczen wod spowodowanych
azotanami ze zrodet rolniczych.

Wymienione akty prawne powstaly jeszcze przed przyjeciem Ra-
mowej Dyrektywy Wodnej i byly sukcesywnie, etapowo wdrazane do
prawa polskiego z najwigkszym nasileniem po roku 2000, kiedy to
uchwalono Ramowg Dyrektywe Wodna.

Osiagniecie dobrego stanu wod warunkujace uzyskanie czystej,
zdrowej wody pozwala ja wykorzysta¢ na potrzeby wodne ludnosci
1 gospodarki, ale przy poszanowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju
(s Zrdwnowazone ngytkowanie wid oparte na diugoterminowej ochronie dostepnych
zasobow wodnych”).

Ramowa Dyrektywa Wodna pomija pewne aspekty wazne dla
gospodarowania wodami w sytuacjach ekstremalnych (powo6dz, su-
sza). Na skutek wzrostu liczby katastrofalnych powodzi w wigkszo-
$ci krajow Wspoélnoty w kolejnych latach podjeto kroki zmierzajace
do opracowania dokumentu stanowigcego podstawe ujednolicenia
zasad 1 dzialad majacych na celu zapobieganie oraz minimalizo-
wanie skutkéw powodzi. Uwieniczeniem prac byto uchwalenie Dy-
rektywy Parlamentn Europejskiego i Rady 2007/60/WE z 23.10.2007r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego 1 zarzadzania nim, potocz-
nie zwanej Dyrektywq Powodzionwq (DP). Jest ona waznym uzupelnie-
niem prawodawstwa wspolnotowego w zakresie gospodarowania
wodami, jest rownorzedna z Ramowa Dyrektywa Wodna i w pelni
spéjna z jej zapisami. Prezentuje takze, podobnie jak Ramowa Dy-
rektywa Wodna, takie ujecie problematyki powodziowej, zgodnie
z ktérym nacisk kladziony jest na zintegrowane zarzadzanie zaso-
bami wodnymi na poziomie dorzecza, a nie na poziomie tradycyj-
nych barier geopolitycznych.
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Cele dyrektywy sa nastgpujace:

— ograniczenie ryzyka powodziowego 1 zmniejszenie nastepstw

powodzi w panstwach Unii Europejskiej;

— wlasciwe zarzadzanie ryzykiem, jakie moze stwarzaé powddz

dla ludzkiego zdrowia, srodowiska, dzialalnosci gospodarczej
1 dziedzictwa kulturowego;

— przygotowanie obywateli do radzenia sobie w przypadku wysta-

pienia powodzi.

Zobowigzania nalozone przez Dyrektywe Powodziowa na panstwa
czlonkowskie polegaja na konieczno$ci opracowania wstepnej oceny
ryzyka powodziowego (do konca 2011 r.), sporzadzenia map zagro-
zenia powodziowego i map ryzyka powodziowego (do kotica 2013 t.)
oraz sporzadzenia planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym (do
konica 2015 1.).

Transpozycja przepisow Ramowej Dyrektywy Wodnej 1 Dyrektywy
Powodziowej do prawodawstwa polskiego nastgpowala i nastgpuje na
drodze kolejnych nowelizacji ustaw: prawa wodnego®, prawa ochrony
srodowiska’ i ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzeniu Sciekéw'” (wraz z aktami wykonawczymi do tych ustaw).

W tym stanie rzeczy odczuwalny jest brak spojnej, przejrzystej usta-
wy - prawo wodne, silnie zwiazanej z przyjeta przez Parlament krajowy
polityka wodna panstwa. Istnieje co prawda dokument (publikacja) pt.
,,Polityka wodna pafistwa do roku 2030 z uwzglednieniem etapu 20167,
przygotowany przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej w 2010 r.
(bazujacy na Projekcie Narodowej Strategii gospodarowania wodami
do 2030 roku... ) jednakze jest on tylko projektem, nie ma rangi ustawy
ijest dyskusyjny, bowiem w wielu miejscach odbiega — moim zdaniem
— od ducha i litery Ramowej Dyrektywy Wodnej. Cigzy bowiem na
nim historyczne podescie do gospodarowania woda, w ktérym przy

8 Ustawa dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nt.239, poz.2019 z pdz.
zm.) [przyp. red.]

? Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 t. - Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2008 t., Nr
25, poz.150 z pdz. zm.) [przyp. red.|

1" Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $cickéw (Dz. U. z 20006 r. Nr 123, poz. 858 z pdzn. zm.) [przyp. red.|



pomocy srodkéw technicznych chciano rozwiaza¢ wszelkie problemy
wodne, ksztaltowaé zasoby wodne, rozwijac transport wodny, chroni¢
przed powodzia. Jest to wyrazny prymat rozwiazan hydrotechnicznych.
Tymczasem Ramowa Dyrektywa Wodna wskazuje, ze nalezy odej$¢ od
egocentrycznego podejscia do gospodarowania woda 1 przyja¢ inna
hierarchi¢ wartosci, gdyz dziatania zmierzajace do ujarzmienia Natury,
polegajace na rozwigzaniach technicznych, dajace pozytywny efekt ,,tu
1 teraz”, w dluzszym czasie mogg okazac si¢ negatywne, szkodliwe
1 obroci¢ sie przeciwko cztowiekowi.

Przykladem takich dzialant moga by¢ melioracje odwadniajace prze-
prowadzone na szeroka skal¢ w Polsce w XIX w. Ich skutki, oceniane
teraz negatywnie, odczuwamy dzisiaj m.in. w postaci przesuszenia tere-
nu i niedoboréw wodnych w Polsce centralnej. Negatywnym skutkiem
zastosowan melioracji podstawowych jest szybsze odprowadzenie
wody ze zlewni, podniesienie kulminacji fali powodziowej oraz pogle-
bienie nizowek. Czy zatem z punktu widzenia ekonomicznego takie
dziatanie bylo, badz jest uzasadnione?

Jako inny przyktad postuzy¢é moze zabudowa koryt rzecznych pod
katem przystosowania ich do celéw transportu wodnego. Transport
wodny - mimo tego, ze jest chyba najbardziej przyjaznym $rodowisku
naturalnemu, nie moze by¢ w warunkach naszego kraju alternatywa,
ani znaczaca czescia transportu towarowego. Przyczyna jest prozaicz-
na — male zasoby wéd powierzchniowych (rzek), duza nieregularnosé
przeptywu, male glebokosci tranzytowe, czgsto roztokowy charakter
biegu rzeki, co uniemozliwia, bez znacznej i kosztownej ingerencji
w $rodowisko, przystosowanie rzeki do zeglugi. Poza tym kloci sie
z wytycznymi RDW, ktora wskazuje na konieczno$¢ renaturalizacji
ciekéw wodnych. Transport §rédladowy mozliwy jest jedynie na kilku
odcinkach naszych najwigkszych rzek, zas na pozostatych powinnismy
korzystac z rzek jako naturalnej drogi zeglugi turystyczne;.

W projekcie ,,Polityki wodnej pafistwa...””'" autorzy stwierdzaja, ze
swAnaliza funkgjonowania gospodarki wodnej orag diagnoza stanu jej funkgjono-
" Projekt polityki wodnej Panistwa do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 20106)

przygotowany przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej cz. VI pkt.107 (str. 45)
[przyp. red.]
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wania wykazatly, e system gospodarki wodnef wymaga istotnego usprawniania...
Najmwazgniejszym warunkiem, ktiry powinny spetnial proponowane miany, jest
poprawa szeroko rozumianego gospodarowania wodam?’ .

Tak! Konieczna jest gleboka reforma gospodarki wodnej, spojna
z prawem unijnym i z aktami prawa krajowego. Rodzi si¢ wszakze py-
tanie: czy zalozenia tej reformy sq poprawne i czy wypelniaja zapisy
RDW?

Synteza przyjetego modelu systemu gospodarowania woda jest
schemat organizacyjny gospodarki wodnej skonstruowany wg zatozen
reformy gospodarki wodnej (rys. 2 ,,Polityki wodnej panstwa...”).

Organem wlasciwym w sprawach gospodarowania wodami ma by¢
Prezes KZGW™, ktory staje si¢ samodzielnym organem podleglym
bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw. Podlegaja mu trzy piony.
Pion pierwszy obejmuje jednostki odpowiedzialne za zarzadzanie za-
sobami wodnymi w uktadzie zlewniowym. Nalezg do nich dwa zarzady
dorzeczy: Odry i Wisly, w obrebie ktérych wydzielono osiem jedno-
stek nizszego rzedu nazwanych regionami wodnymi. Z kazda z tych
jednostek wspotpracuje ciato doradcze, tzw. Rada Dorzecza lub Rada
Regionu.

Drugi pion to instytucje gospodarki budzetowej IGB) zarzadzajace
majatkiem Skarbu Pafstwa. Powielaja one strukture pionu pierwszego,
nie maja jednak cial doradczych. W gestii IGB pozostaja gléwne rzeki,
drogi wodne, zbiorniki wod powierzchniowych. Pozostale, mate rzeki
oraz budowle hydrotechniczne na tych rzekach przekazane zostana
samorzadom wojewddzkim (z nadzorem ze strony Prezesa KZGW).
Prezesowi KZGW podlegle bedq takze: Panstwowa Stuzba Hydro-
logiczno — Meteorologiczna i Pafistwowa Stuzba Hydrogeologiczna.

Nie oceniajac zatozen proponowanej reformy gospodarowania woda,
nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, Ze tworzone obecnie projekty ustaw nie
nawiazuja, badz burza ten zaproponowany uklad. Nie ma wigc decyzji,
ku czemu zdaza nasze prawo w dziedzinie gospodarowania woda.

Przywolam tu projekt ustawy z marca 2011 r. ,,0 sgezegdlnych rowiaza-

niach zwiqzanych 3 usmwanien skutkdw powodz?’ opracowany w MSWiA. Ten

12 Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej [przyp. red.]
3 Druk sejmowy nr 4184 [przyp. red.]
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projekt ustawy normujacy szczegblowe rozwiazania w przypadku wyste-
powania powodzi, gwarantujacy efektywne udzielanie pomocy osobom
poszkodowanym, przewiduje przy okazji rowniez reforme gospodarki
wodnej proponujac w art. 63 daleko idace zmiany w ustawie - prawo wod-
ne. Zaproponowana (nieco zakamuflowana) reforma gospodarki wodnej
sprowadza si¢ do likwidacji KZGW i przejecia zadan przez ministra wia-
$ciwego do spraw gospodarki wodnej oraz utworzenia 16 wojewddzkich
zarzadow gospodarki wodnej jako organéw rzadowej administracji zespo-
lonej w wojewddztwie (czyli odstapienia od zlewniowej gospodarki wodnej
na rzecz terytorialnych jednostek administracyjnych).

Godzi si¢ podkresli¢, ze taki uktad w zarzadzaniu gospodarkq
wodna, zastepujacy jednostke zlewniowa przez jednostke terytorialna,
ktorej granice nie pokrywaja si¢ z granicami zlewni, spowoduje wyste-
powanie lokalnych konfliktow 1 konieczno$¢ réznego typu uzgodnien.
Mozna by zlosliwe zapytaé: czy w zwiazku z tym MSWIiA zamierza
modyfikowaé przebieg granic wojewodztw dostosowujac je do granic
region6w wodnych (zlewni)?

Przedstawiony projekt ustawy jest sprzeczny z Ramowa Dyrektywa
Wodna i odstepuje od zlewniowego modelu gospodarowania i zarza-
dzania wodami. Wyraza niespojnos¢ w dzialaniu organéw naszego
Panstwa i miast poprawi¢ spowoduje pogorszenie funkcjonowania
w sferze gospodarki wodne;.

Omoéwione wyzej wybrane zagadnienia z dziedziny gospodarowa-
nia woda w Polsce, w warunkach zobowiazan wynikajacych z przyna-
lezno$ci do Unii Europejskiej pokazuja, ze nie mamy jeszcze ustalone;j
jasnej 1 spojnej polityki wodnej Pafistwa, ktora stworzy baze do glebo-
kiej reformy gospodarki wodnej i tworzenia dobrego prawa realizuja-
cego w pelni cele Ramowej Dyrektywy Wodnej tzn.:

* osiggnigcia i utrzymania dobrego stanu wéd, ekosystemow wod-

nych i od wody zaleznych;

* zaspokojenia potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki przy po-

szanowaniu zréwnowazonego uzytkowania wod;

* ochrong zycia i mienia ludnosci oraz gospodarki przed skutkami

stanow nadzwyczajnych wywolanych przez wode.
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Warto byloby takze znowelizowaé zapisy ustawy o dzialach admi-
nistracji rzadowej'?, zwlaszcza art. 11 - dzial gospodarka wodna, w taki
sposob, aby w zakresie dzialania tegoz dziatu znalazly si¢ zapisy najbar-
dziej zgodne z wymaganiami, jakie stawia Ramowa Dyrektywa Wodna.

Senator RP, prof dr hab. Jadwiga Rotnicka — profesor
na Wydziale Nauk Geograficznych i Geologicznych
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
(specjalnos¢ hydrologia i gospodarka wodna). W la-
tach 1990 — 2007 zasiadata w Radzie Miasta Poznania,
pelniac w niej przez dwie kadencje funkcje Przewodni-
czacej. W swoim zyciorysie ma réwniez dziesigcioletni
okres pracy na stanowisku dyrektora oddzialu banku
PKO BP S.A. Czlonek senackich komisji: Srodowiska
oraz Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej, a takze przewodniczaca Parlamentarnego
Zespotu ds. Drég Wodnych i Turystyki Wodne;j. Jest
réwniez zastepeq delegata do Zgromadzenia Parla-
mentarnego Rady Europy.

1 Ustawa z 4 wrzesnia 1997 1. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. Nt 65, poz.

437 ze zm.) [przyp. red.]






prof. dr hab. inz. Wojciech Majewski

GOSPODARKA WODNA W POLSCE
W LATACH ,50 — ,80

Streszczenie

Referat poswiccony jest przedstawieniu przemian, jakie nastapily
w gospodarce wodnej Polski XX wieku, po 11 wojnie §wiatowej. Refe-
rat z koniecznosci sigga do czaséw miedzywojennych a nawet do okre-
su zaboréw. Na wstepie zdefiniowano, co rozumiemy pod okresleniem
gospodarka wodna jak rowniez zasoby wodne, jakimi dysponuje Pol-
ska. Przedstawiono osiagnigcia gospodarki wodnej w Polsce w okresie
mie¢dzywojennym a nastepnie okres powojenny do czasu transformacji
ustrojowej w Polsce. Oméwiono wigkszo$¢ obiektow hydrotechnicz-
nych i hydroenergetycznych, jakie powstaly w okresie powojennym
w Polsce. Podano réwniez zarys programéw badawczych dotyczacych
szeroko pojetej inzynierii 1 gospodarki wodnej, jakie zostaly zrealizo-
wane w tym czasie.

Wprowadzenie

Omawiajac w referacie zmiany, jakie nastapily w gospodarce wod-
nej Polski na przestrzeni lat po 11 wojnie §wiatowej az do konca lat 80.,
trzeba przede wszystkim jasno zdefiniowaé, co rozumiemy pod okre-
$leniem gospodarka wodna. Drugim istotnym aspektem jest przedsta-
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wienie stanu zasobéw wodnych Polski, ktére w tych latach nie ulegly
zmianom. Natomiast wiele zmian nastapilo w systemie zarzadzania
gospodarka wodng. Méwiac o gospodarce wodnej Polski po 11 wojnie
Swiatowej nie sposob, chocby w skrocie, nie nawigzac¢ do problemdw
gospodarki wodnej w okresie migdzywojennym a nawet do okresu roz-
bioréw Polski.

Gospodarka wodna

Gospodarka wodna obejmuje wszelkie zagadnienia zwiazane z za-
sobami wod powierzchniowych 1 podziemnych, zaopatrzenie w wode
ludnosci, przemystu i rolnictwa, ochrone jakosci wod powierzchnio-
wych i podziemnych, wykorzystanie wod powierzchniowych dla celow
energetycznych i zeglugowych, wykorzystanie wod do celow rekreacii,
sportow i turystyki, ochrong przed powodzia i tagodzenie skutkéw su-
szy oraz ochrong ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych. Dziatal-
nos¢ w gospodarce wodnej musi odbywac sie w sposob zintegrowany
1 zgodny z zasada zréwnowazonego rozwoju.

Podstawa gospodarki wodnej sg zasoby wod powierzchniowych
ipodziemnych wraz z systemami ich magazynowania przesylania i dys-
trybucji. Zasoby wodne sa zasilane opadami atmosferycznymi, ktére
przechodza w przeplyw rzeczny badz zasilaja wody podziemne.

Podstawowym wskaznikiem dostepnosci zasobow wodnych jest
objetos¢ wody odplywajaca z danego terenu w ciagu roku podzielona
przez liczbe mieszkanicéw zamieszkujacych dany teren. Wskaznik do-
stepnosci wody ponizej 2000 m3 na mieszkafica i rok uwazany jest za
bardzo maly.

Warto dodaé, ze pod pojeciem gospodarki wodnej rozumiemy réw-
niez dyscypling naukows zajmujaca si¢ badaniami zasobéw wodnych
iich zarzadzaniami.
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Polskie zasoby wodne i ich wykorzystanie

Wielko$¢ zasobéw wodnych zalezna jest od wartosci opadéw at-
mosferycznych, ktore sa podstawowym Zrédlem zasilania. Polska poto-
zona jest w Europie srodkowej, gdzie klimat nalezy do grupy klimatéw
umiarkowanych. Srednie z wielolecia opady atmosferyczne w Polsce
wynosza okolo 620 mm, co daje sredni z wielolecia odplyw rzekami do
Morza Baltyckiego okoto 62 km3. Przy obecnej liczbie ludnosci Polski
38,2 mln mieszkancow otrzymujemy warto$¢ wskaznika dostepnosci
wody w roku $rednim okoto 1600 m3 na mieszkanica rocznie, co stawia
nas na jednym z ostatnich miejsc w Europie i uwazana jest za warto$§¢
bardzo niska. Ten wskaznik dla catej Europy wynosi okoto 4500 m3.

Zasoby wodne w Polsce, w Europie 1 na $wiecie sg niestety roz-
tozone w sposéb bardzo nieréwnomierny zaréwno w przestrzeni jak
iw czasie. Sytuacj¢ zasobdw wodnych i ich nieréwnomiernego rozkta-
du pogarszaja obecnie zmiany klimatyczne powodujace coraz czestsze
pojawianie si¢ sytuacji ekstremalnych.

Gospodarowanie zasobami wodnymi w Polsce pogarsza fakt bar-
dzo malej pojemnosci sztucznych zbiornikéw wodnych. Pojemno$é
ta wynosi obecnie okoto 6% sredniego rocznego odplywu rzekami do
morza tj. okolo 4 km3. W sasiadujacych z nami krajach ten wskaznik
przekracza 10%. Dodatkowo niekorzystng cecha wykorzystania zaso-
béw wodnych w Polsce jest ich niska jako$¢, co wymaga specjalnych
technologii przy ich uzdatnianiu. Mimo stosunkowo rozleglej sieci
drog wodnych wykorzystanie naszych rzek i kanatow do celéw zeglu-
gowych jest bardzo skromne. Podobnie wyglada sytuacja z wykorzy-
staniem naszych rzek w energetyce wodnej. Czesto wystepujace w Pol-
sce powodzie powoduja ogromne straty ekonomiczne, spoleczne, ale
rowniez ekologiczne. Te fakty wskazuja, ze stan gospodarki wodnej
w Polsce jest krytyczny a gospodarka wodna ma niestety bardzo niska
range i cierpi na brak zrozumienia u decydentow.
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Gospodarka wodna w Polsce w okresie migdzywojennym

Polska po pierwszej wojnie §wiatowej byta bardzo zniszczona dzia-
faniami wojennymi. Dorobek gospodarki wodnej okresu migdzywo-
jennego byl bardzo skromny, bo rzutowal na niego przeszlo stuletni
okres zaboréw.

Wisla i jej dorzecze byly podzielone migdzy trzech zaborcow.
Na Wisle gérnej i srodkowej nic si¢ praktycznie nie dziato w zakre-
sie gospodarki wodnej. Na odcinku Wisty dolnej o dtugosci 220 km
od miejscowosci Silno do morza pod koniec XIX wieku wykonano
regulacje dla celéw zZeglugowych i obwalowano ten odcinek dla
ochrony przeciwpowodziowej na przeptyw o prawdopodobiefistwie
1%. W zwiazku z systematycznie pojawiajacymi si¢ powodziami
w rejonie Zulaw wykonano w 1895 r. zmiane ujsciowego odcinka
Wisty w postaci przekopu i odcigcia budowlami hydrotechnicznymi
od glownego koryta Wisly Nogatu, Wisty Gdanskiej i Szkarpawy.
Bylo to bardzo $miale, ale réwniez skuteczne rozwiazanie, ktore
funkcjonuje do dnia dzisiejszego.

W zniszczonym wojng i zaborami kraju istnialy inne wazniejsze
priorytety, niz gospodarka wodna. Nie mozna jednak powiedzied, ze
nie zrobiono niczego. Przede wszystkim powstato wiele planéw roz-
woju zeglugi §rodladowe;j 1 regulacji rzek. Powstaly pierwsze plany za-
gospodarowania Wisty i wykorzystania jej do celow gospodarczych, jak
réwniez rekreacyjnych. W 1919 r. Sejm uchwalit specjalng ustawe o bu-
dowie kanatéw zeglugowych®, regulacji rzek i budowie zbiornikéw
wodnych. Niestety ten dwudziestoletni okres byl zbyt krétki dla wdro-
zenia ambitnych planéw. Wybudowano jednak zapory i elektrownie
wodne Grédek i Zur na Wdzie, zapore Porgbka na Sole a po tragicznej
powodzi w 1934 r. rozpoczeto w 1935 r. budowe zapory Roznéw na

15 Ustawa z dnia 9 lipca 1919 . 0 budowie kanaléw zeglownych, tudziez regulacii rzek
zeglownych i sptawnych (Dz. U. Nr 59, poz. 350) [przyp. red.]
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Dunajcu. Waznymi konsultantami w tych sprawach byli profesorowie
Pomianowski'® i Narutowicz'’, pdzniejszy prezydent RP.

Zapora i elektrownia wodna Grédek o mocy instalowanej 5,6 MW
zostala oddana do eksploatacji w 1923 r. Zapora i elektrownia wodna
Zur o mocy 12 MW rozpoczela dzialalno$é w 1930 r. Obie te elek-
trownie zostaly polaczone linig wysokiego napigcia z budowa portu
w Gdyni. Projektantem i budowniczym obu obicktéw byt prof. A.
Hoffmann'. Te dwie elektrownie wodne przyczynily si¢ walnie do
elektryfikacji Pomorza i daly prace wielu tysiacom robotnikéw, co zli-
kwidowalo bezrobocie w tym regionie. Ciekawostkg bylo utworzenie
przez prof. A. Hoffmanna przy elektrowni Grédek zaktadu produku-
jacego czajniki i zelazka elektryczne, aby zwigkszy¢ popyt na energie
elektryczna. Powstale przy obu zaporach zbiorniki wodne przyczynity
si¢ do rozwoju turystyki i rekreacji w tym regionie.

Zapora Porabka na Sole miata charakter przeciwpowodziowy
i utworzyla zbiornik o pojemnosci 27 mln. m3. Budowe rozpocze-
to w 1922 r. a ukoniczono dopiero w 1937 1., co spowodowane bylo
trudno$ciami finansowymi. Elektrowni¢ wodng przy zaporze Porabka
zbudowano dopiero po drugiej wojnie swiatowej.

Bardzo waznym obiektem hydrotechnicznym byla zapora 1 elek-
trownia Roznéw na Dunajcu. Obiekt ten zostal zaplanowany po ka-
tastrofalnej powodzi na Dunajcu w 1934 1. a jego celem bylta ochrona
przeciwpowodziowa oraz produkeja energii elektrycznej potrzebna dla
Centralnego Okregu Przemystowego. Pojemnos¢ zbiornika wyniosta
200 mln m3 natomiast moc instalowana elektrowni wynosita 50 MW.
Jest to betonowa zapora typu ciezkiego o wysokosci 49 m. Budowe
zapory 1 elektrowni przerwata wojna. Dokoniczenie budowy nastapito

!¢ Karol Pomianowski - (ur. 29 wrze$nia 1874 we Lwowie, zm. 2 lipca 1948 w Rabce) -

17 Gabriel Narutowicz herbu wlasnego (ur. 17 marca 1865 w Telszach, zm. 16 grudnia
1922 w Warszawie) — inzynier hydrotechnik, elektryk, profesor Politechniki w Zu-
rychu, minister robot publicznych, minister spraw zagranicznych, pierwszy Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej. [przyp. red.]

'8 Alfons Hoffmann (ur. 12 listopada 1885 w Grudziadzu, zm. 30 grudnia 1963
w Gdansku) — polski inzynier - elektryk, wychowanek i profesor Politechniki Gdan-
skiej, dzialacz panstwowy i spoleczny [przyp. red.]
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w okresie okupacji. Dzi¢ki dziatajacej w tym regionie Armii Krajowej,
miejscowej ludnosci jak 1 obstudze obiektu udato si¢ ochroni¢ zapore
przed zniszczeniem przez cofajace si¢ w 1944 r. oddzialy niemiec-
kie. Warto przypomnied, ze na budowie zapory i elektrowni Roznow
do$wiadczenie inzynierskie zdobyli przyszli wybitni profesorowie hy-
drotechnicy Balcerski, Czetwertyriski, Tuszko i Zmigrodzki. Po zakon-
czeniu wojny wybudowano ponizej Roznowa stopient wyréwnawczy
Czchow.

Gospodarka wodna w Polsce po 11 wojnie swiatowe;j

Polska po 1I wojnie byla bardzo zniszczona i dopiero tworzyly si¢
zreby nowej administracji padstwowej w nowym ukladzie geograficz-
nym. Sprawy gospodarki wodnej powierzono poczatkowo Minister-
stwu Komunikacji (Departamentowi Drég Wodnych), w 1948 1. go-
spodarke wodna, przekazano Ministerstwu Zeglugi.

W 1956 r. Komitet Gospodarki Wodnej PAN po wielu pracach
studialnych opracowal bardzo wazny dokument, jakim byl Zarys Planu
Perspektywicznego Gospodarki Wodnej w Polsce do 1975 r. Zostal on opubli-
kowany w 1959 r. w Pafistwowym Wydawnictwie Naukowym. Plan ten
mogl uchodzi¢ za wzorcowy, uwzgledniajacy szeroko pojete problemy
gospodarki wodnej i rozwéj gospodarczy kraju.

W 1960 r. doceniajac wage gospodarki wodnej powotano do zycia
Centralny Urzad Gospodarki Wodnej (CUGW), ktory miat zajmowac
si¢ calo$cia gospodarki wodnej w Polsce. Powolano Okregowe Dy-
rekcje Gospodarki Wodnej, ktérych zadaniem bylo zajmowanie si¢
gléwnymi rzekami. Utworzono réwniez nadal dzialajace Wojewddz-
kie Zarzady Melioracji i Urzadzet Wodnych. Obecnie podlegaja one
Zarzadom wojewodztw.

Niestety na poczatku lat 80. nastapita w Polsce wyrazna recesja
gospodarcza 1 rzad nie miat odpowiedzi na ciggle i uzasadnione ocze-
kiwania CUGW-u w dziedzinie powaznie zaniedbanej gospodarki wod-
nej. Dlatego w 1972 r. podjeta zostala przez wladze polityczne decyzja
o likwidacji tej instytucji i przekazaniu wszystkich spraw gospodarki
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wodnej Ministerstwu Rolnictwa. Nie bylo to najlepsze rozwiazanie,
gdyz Ministerstwo Rolnictwa w sposéb priorytetowy podchodzilo do
spraw gospodarki wodnej w rolnictwie, tymczasem w tym okresie byto
to sprawg drugorzedna. Priorytetem bylo zaopatrzenie w wode szybko
rozwijajacego si¢ przemystu oraz ludnosci.

W 1985 1. zostalo powolane Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, ktére przejeto sprawy gospodarki
wodnej. Niestety ministerstwo to bylo zdominowane przez przyrod-
nikéw i ekologéw i sprawy gospodarki wodnej byly w nim problemem
drugorzednym. Na poczatku 1973 r. utworzono Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej IMGW) z polaczenia Panstwowego Instytutu
Hydrologiczno-Meteorologicznego (PIHM) i Instytutu Gospodarki
Wodnej. W chwili obecnej jest to jedyny instytut resortowy zajmujacy
si¢ problematyka gospodarki wodnej i podlega Ministerstwu Srodo-
wiska. Problematyka wod podziemnych znajduje si¢ w Panstwowym
Instytucie Geologicznym, ktory jest tez instytutem resortowym podle-
glym temu samemu Ministerstwu.

Po kilku zmianach nazwy mamy obecnie Ministerstwo Srodowi-
ska, ktéremu podlega Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW),
zajmujacy sie caloscig planowania i koordynacii w zakresie gospodarki
wodnej.

Po zakonczeniu 11 wojny §wiatowej powstalo szereg znaczacych
obiektéw hydrotechnicznych i hydroenergetycznych w dorzeczu Wisty,
stuzacych do dzis. Inwestycje te mialy zabezpieczy¢ przede wszystkim
rosnace zapotrzebowanie na wode przemystu, energetyki i ludnosci.
Niestety potrzeby te byly czesto znacznie wyolbrzymiane bez specjal-
nego uzasadnienia. Zawodzil tez rachunek ekonomiczny. Pierwsze
dziatania byly ukierunkowane na wykorzystanie rzek do celéw ze-
glugowych i energetycznych oraz zaopatrzenie w wodg. Duzo uwagi
poswigcono utworzeniu nowych obszaréw rolniczych przez zastoso-
wanie melioracji. Melioracje te prowadzily czesto jedynie do osuszenia
podmoklych terenéw, podczas gdy stowo ,,melioracja” oznacza po-
prawe, a wicc zapewnienie optymalnych warunkow wilgotnosciowych
uprawianych gleb. Malo uwagi niestety zwracano na uwarunkowania
przyrodnicze wystepujace przy realizacji nowych obiektow.



Szybki rozwdj przemystu, urbanizacja oraz coraz szersze stoso-
wanie nawozow sztucznych w rolnictwie doprowadzilo do pogar-
szania jako$ci wod rzecznych, wod w jeziorach jak réowniez stanu
jakosciowego wod podziemnych. Wielu nowym obiektom przemy-
stowym wykorzystujacym wode w procesach technologicznych nie
towarzyszyla budowa oczyszczalni $ciekéw. Wiele miast nie posia-
dato oczyszczalni $ciekéw i odprowadzalo nieoczyszczone $cieki
wprost do rzek.

W 1962 r. na Narwi oddano do eksploatacii stopient Debe tworzacy
Zalew Zegrzyniski. Elektrownia wodna szczytowo-przeplywowa o spa-
dzie 5,5 m sklada si¢ z czterech turbin Kaplana o mocy instalowanej
20 MW. Po koronie zapory przebiega droga. Utworzony przez zapore
Zalew Zegrzynski spetnia dzi§ wazne funkcje w zaopatrzeniu w wode
oraz jako zaplecze turystyczno-rekreacyjne Warszawy.

W 1961 r. ukoniczono budowe i oddano do eksploatacji zapore
i elektrownie wodna Koronowo na Brdzie. Elektrownia wodna ma moc
catkowitg 27 MW dzigki wykorzystaniu jako doprowadzenia wody ka-
nalu energetycznego oraz rurociggdéw o dlugosci 96 m. Dzigki spig-
trzeniu powstal zbiornik wodny Koronowo o pojemnosci 77 mln m3.

W 1966 r. oddano do eksploatacji po 6 latach budowy zapore,
zbiornik i elektrownie wodna Tresna. Zapora jest typu ziemnego 1 two-
rzy zbiornik o pojemnosci 100 mln m3, gléwnie dla celéw przeciw-
powodziowych. Elektrownia wodna ma moc 21 MW. Ponizej zapory
Porabka znajduje si¢ zapora i zbiornik wyrownawczy Czaniec.

Z zapora 1 elektrownia wodna Porabka te trzy obiekty tworza ka-
skade rzeki Soly. Utworzony przez Zapore Porabka zbiornik zwany
Jeziorem Miedzybrodzkim jest obecnie wykorzystywany jako zbiornik
dolny elektrowni szczytowo-pompowej Porabka-Zar. Zbiornik gérny
elektrowni, wykonany w sposéb sztuczny znajduje si¢ na szczycie po-
bliskich wzgorz okoto 400 m ponad poziomem wody w zbiorniku mig-
dzybrodzkim. Elektrownia podziemna posiada 4 jednostki odwracalne
o lacznej mocy w trybie turbinowym 500 MW. Elektrownia zostala
oddana do eksploatacji w 1979 r.

W 1968 1. zostata oddana do eksploatacji najwigksza w Polsce zapo-
ra betonowa typu ci¢zkiego Solina na rzece San. Zapora ma wysoko$¢
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82 m i tworzy zbiornik o powierzchni 2200 ha i pojemnosci 470 mln
m3. Przy zaporze znajduje si¢ elektrownia wodna o mocy 136 MW,
ktéra miala pracowac jako szczytowa i dlatego ponizej wybudowano
stopiel wyrownawczy Myczkowce z malg elektrownia przeplywows
o mocy 8,4 MW. Dzi§ elektrownia wodna Solina posiada dwie jednostki
klasyczne a dwie odwracalne.

W 1970 1. oddano do eksploatacji stopieft Wloctawek na dolnej
Wisle, ktory mial stanowi¢ pierwszy obiekt kaskady energetyczno-ze-
glugowej dolnej Wisly. Zaraz po nim mial powstac nastepny stopien
Wyszogrod powyzej i stopienn Ciechocinek ponizej. Realizacja stop-
nia Ciechocinek byla juz powaznie zaawansowana. Wykonano projekt
techniczny, dokonano wykupu gruntow i zaczeto przygotowywac plac
budowy. Do dzis stopie Wtoctawek funkcjonuje jako pojedynczy sto-
pien na dolnej Wisle.

Stopien Wloctawek sklada si¢ z ziemnej zapory czolowej, elek-
trowni wodnej o mocy 162 MW skladajacej si¢ z szeSciu turbozespo-
téw typu Kaplana, jazu przelewowego skladajacego si¢ z dziesigciu
przeset o dlugosci po 20 m zamykanych zasuwami powlokowymi,
$luzy zeglugowej i przeplawki dla ryb. Po koronie stopnia przebiega
dwupasmowa droga faczaca oba brzegi Wisly. Elektrownia wodna
pracuje obecnie tylko przeplywowo i wytwarza w §rednim roku hy-
drologicznym 750 GWh energii elektrycznej. Przez 40 lat stopien
pracuje jako pojedynczy obiekt a nie w kaskadzie, co wywolato
w przesztosci wiele problemow.

Wszystkie te obiekty zostaly wykonane przy dominujacym udziale
polskich projektantéw 1 polskich firm wykonawczych. Jedynie czes§¢
specjalistycznego wyposazenia (gtéwnie turbiny) byla sprowadzana
z zagranicy. Powstalo wiele specjalistycznych biur projektowych dys-
ponujacych wysoko wykwalifikowang kadra projektantéw.

Na uczelniach technicznych (Politechniki) i Akademiach Rolni-
czych rozwijaly si¢ kierunki studiéw zwiazane z hydrotechnika i bu-
downictwem wodnym. Na uczelniach i w instytutach badawczych, re-
sortowych 1 PAN, istnialy laboratoria hydrauliczne i zespoly badawcze,
ktére oprocz krajowych rozwigzywaly wazne problemy z dziedziny
gospodarki wodnej na $wiecie.



Warto zwréci¢ uwage, ze niestety przy powstawaniu nowych obick-
tow hydrotechnicznych stosunkowo malto uwagi zwracano na od-
dzialywanie tych obiektow na Srodowisko. Sytuacja w tym wzgledzie
w miar¢ uplywu czasu ulegla zasadniczej zmianie.

W 1978 r. wladze polityczne PRL podjely, na szeroka skale zakro-
jony Program zagospodarowania Wisly i jej dorzecza. Skrétowo byt on
nazywany Programem Wista. Program ten poprzedzito wiele innych
prac studialnych i badawczych.

W latach 1969 — 1972 zastosowano w Polsce po raz pierwszy me-
tody analizy systemowej do opracowania programu inwestycyjnego
gospodarki wodnej w dorzeczu Wisly. Prace te byly realizowane przez
polskich naukowcow i projektantow przy czesciowej pomocy technicz-
nej 1 finansowej Funduszu Rozwoju ONZ. Byl to znaczacy krok na-
przoéd w rozwigzywaniu wielu problemoéw inwestycyjnych gospodarki
wodnej w Polsce.

W latach 1972-75 realizowany byl Problem Weztowy 10.1.2.
Zagospodarowanie 1 ochrona zasobow wodnych w Polsce. W 1976 r.
rozpoczeto realizacje Programu Rzadowego PR-7 Ksztaltowanie
i wykorzystanie zasobéw wodnych. Program ten byl w pewnej
czesci kontynuacja poprzedniego programu realizowanego przy
wspolpracy ONZ. PR-7 dotyczyl calosci zasobow wodnych Pol-
ski. W ramach tego programu powstalo wiele interdyscyplinarnych
zespoléw badawczych skladajacych si¢ z pracownikéw naukowych
uczelni, instytutow naukowych, biur projektowych oraz organiza-
cji gospodarczych. Powstalo wiele warto$ciowych prac naukowych
1 wdrozeniowych oraz szereg interesujacych publikacji. Program
ten przyczynil si¢ do znacznego podniesienia poziomu polskich
zespoléw badawczych w dziedzinie gospodarki wodnej. Zakonczylt
sie w 1985 r.

Program zagospodarowania Wisly i jej dorzecza rozpocze-
ty w 1978 r. byl bardzo szerokim i wszechstronnym programem
spoleczno-gospodarczym o wyraznej podbudowie naukowej. Obej-
mowal on przede wszystkim Wiste i jej dorzecze. Realizacje tego
programu przewidziano na okres najblizszych 20 lat, to jest w per-
spektywie do 2000 r. Do realizacji tego programu powolano specjal-



ny zespét Komitetu Rady Ministréw oraz Biuro do szczegéltowego
opracowania tego Programu.

Program bral pod uwage przede wszystkim zalozenia rozwoju
kraju w zakresie przemyslu, rolnictwa, energetyki oraz transportu.
Podstawowym czynnikiem bylo przewidywane zaopatrzenie na wode.
Program uwzglednial tez takie aspekty jak poprawe jakosci wod po-
wierzchniowych i podziemnych, ochrone naturalnego srodowiska jak
réwniez przeciwdzialanie powodziom i suszom. Zalozony bez szcze-
gotowych uzasadnien rozwdj gospodarki kraju wymagal olbrzymich
ilo$ci wody. Warto choéby przytoczy¢ prognozowany pobdr wody na
koniec XX wieku w wielkosci 40 km3, co bylo ilo$cia znacznie prze-
kraczajaca mozliwosci wod powierzchniowych i podziemnych kraju.
Co najwazniejsze, program nie byl oparty na realnych przestankach
ekonomicznych, uzasadniajacych proponowane budowle hydrotech-
niczne. Po 1980 r. w Polsce nastapil powazny kryzys ekonomiczny, co
catkowicie przekreslito realizacje tego programu. Dzi§ o Programie
Wista mozemy méwié w kategoriach historycznych.

W latach 1986-90 realizowany byl Centralny Program Badawczo Roz-
wojowy CPBR 11.10. Gospodarka wodna. Tak wigc w latach 1970-1990
realizowane byly rézne programy badawczo rozwojowe, dotyczace sze-
roko pojetej gospodarki wodnej, co znaczaco wplyneto na jakos¢ prac
badawczych w tej dziedzinie oraz podniesienie poziomu naukowego.

W 1974 r. weszlo w zycie kolejne prawo wodne. W 2001 r. uchwa-
lono nowe prawo wodne", ktére przetrwato do dnia dzisiejszego po
wielu nowelizacjach.

W 1989 1. Polska przeszla na system gospodarki wolnorynkowej,
a w 2004 r. staliSmy sie cztonkiem Unii Europejskiej, co catkowicie
zmienilto podejscie do spraw gospodarki wodne;.

1 Ustawa dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, p0z.2019
z péz. zm.) [przyp.red.|
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Podsumowanie

Polska jest krajem o bardzo skromnych zasobach wodnych. Nie
odczuwamy jednak obecnie braku wody przede wszystkim dlatego, ze
nasze rolnictwo pobiera niewielkie lo$ci wody (10% catego poboru).
Pojemno$¢ zbiornikéw retencyjnych w Polsce jest bardzo mala, co rzu-
tuje na wykorzystanie rzek do celéw energetycznych czy zeglugowych.
Ponosimy z tego powodu wigksze straty w przypadku pojawienia si¢
powodzi i susz.

Gospodarka wodna na przestrzeni lat po 11 wojnie $wiatowej nie
uzyskala nalezytej rangi w gremiach decyzyjnych zaréwno pod wzgle-
dem finansowania infrastruktury hydrotechnicznej, odpowiednich
systeméw organizacyjnych, jak i wykorzystania rzek do celéw Zeglu-
gowych i energetycznych. Priorytet natomiast uzyskatly obecnie spra-
wy przyrodnicze i ekologiczne dzi¢ki odpowiednim uregulowaniom
prawnym. O gospodarce wodnej mowi si¢ jedynie w momencie ka-
taklizmow takich jak powodzie i susze. Na ogél juz po roku od tych
zdarzen zostajq one prawie catkowicie zapomniane przez decydentow.
Ponosimy ogromne straty ekonomiczne wywotane powodziami, ale
czesto brak jest niezbednych $rodkéw nawet na naprawe uszkodzen
wywolanych powodzia.

Warto jednak przypomnieé, ze obiekty hydrotechniczne i hydro-
-energetyczne wybudowane w okresie miedzywojennym i po wojnie
funkcjonuja do chwili obecnej w sposob nalezyty, przynoszac wymier-
ne korzysci w postaci zaopatrzenia w wodg czy produkcji energii elek-
trycznej odnawialnej i ekologicznie czyste;.

$
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Prof. dr hab. inz. Wojciech Majewski ukonczyl stu-
dia na Wydziale Budownictwa Wodnego Politechniki
Gdanskiej i studia podyplomowe z inzynierii wodnej
na Uniwersytecie w Glasgow. Doktorat uzyskal w In-
stytucie Budownictwa Wodnego PAN, gdzie rozpo-
czal prace po ukoniczeniu studiéw. Habilitacje obronit
na Wydziale Hydrotechniki Politechniki Gdanskie;.
W 1990 r. otrzymal nominacje na tytul profesora
w dziedzinie nauk technicznych. Przez wiele lat pro-
wadzil prace badawcze, ale réwniez dziatalnosé dy-
daktyczna. Byl koordynatorem i wykonawca wielu
hydraulicznych badan konstrukcji hydrotechnicznych
w kraju i zagranica, w tym stopnia wodnego Wto-

clawek, badani zwiazanych z projektem elektrowni
szczytowo-pompowej i jadrowej Zarnowiec, badan poswieconych powodzi zatorowej
na zbiorniku Wioclawek w 1982r., projektowi zagrozenia powodziowego Gdanska
po powodzi w 2001 r. Bral udzial w pracach badawczych w ramach Miedzynarodo-
wego Programu Hydrologicznego. W latach 1991 —1997 byt kierownikiem Katedry
Budownictwa Wodnego i Gospodarki Wodnej Politechniki Gdariskiej. W latach 2000
—2004 byt dyrektorem naczelnym Instytutu Budownictwa Wodnego PAN w Gdarisku.
Uczestniczyl w pracach wielu organizacji naukowych w kraju i zagranica. Wypromowat
wielu inzynieréw, magistréw i doktoréw z dziedziny inZynierii i gospodarki wodne;.
Jest autorem ponad 300 publikaciji w jezyku polskim i angielskim, w tym szeregu ksia-
zek i monografii. Obecnie jest zatrudniony w Instytucie Meteorologii i Gospodarki
Wodnej w Warszawie oraz jest wiceprzewodniczacym Komitetu Gospodarki Wodnej
PAN. Prowadzi wyklady na specjalnym studium w jezyku angielskim Environment
Protection and Management na Politechnice Gdanskie;j.






doc. dr inz. Janusz Zelazinski

MITY TRADYCYJNE] GOSPODARKI WODNE]

Streszczenie

Tradycyjng gospodarkq wodna nazywam zasady dziatania po-
wszechnie praktykowane do czasu, gdy Komisja Europejska przy-
jeta dwie Dyrektywy: Dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady
Nr 2000/60/WE z 23 pazdziernika 2000 r. w sprawie ustanowienia
ram dla dzialalno$ci Wspolnoty w dziedzinie polityki wodnej (zwa-
ng potocznie Ramowa Dyrektywa Wodna, RDW) oraz Dyrektywe
2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika
2007 r. ws. oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (zwana
potocznie Dyrektywa Powodziowa). W referacie wykaze, iz tradycyj-
na gospodarka wodna byta (i w Polsce jest nadal) skutkiem anachro-
nicznych przekonan, ktére nazwalem mitami. Omoéwie nastepujace
bledne przekonania (mity):

1) uposledzenie Polski pod wzgledem dostgpnosci zasoboéw wod-

nych;

2) niewielkie zuzycie wody w Polsce i jego nieuchronny wzrost;

3) przekonanie, iz srédladowy transport wodny jest tani i ,,przyja-

zny $rodowisku”;

4) przekonanie, iz energetyka wodna jest tania i ,,przyjazna srodowisku’;

5) przekonanie, iz zwigkszenie nakladéw na obwalowania, regula-

cje rzek 1 budowe zbiornikéw retencyjnych zmniejszy szkody
powodziowe;
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6) przekonanie, iz rozwdj retencji naturalnej i sztucznej (w tym
,»malej retencji”’) zlikwiduje zagrozenie powodzia i susza;

7) przekonanie, iz inwestowanie w rozwoj sztucznej retencji (w tym
tak zwanej malej retencji) jest niezbedne dla zaopatrzenia rol-
nictwa w wode.

Mit - falszywe przekonanie, uznawane bez dowodu; wymysl, bajka, legenda.

(8 ownik wyrazow obeych PWIN)

Roéznice pomiedzy tradycyjnym
1 wspolczesnym definiowaniem celéw
1 metod dzialania gospodarki wodne;

Mity sq elementem kultury i zawsze odgrywaly wielkq role w zyciu
ludzi. Jednakze, jesli ,,fatszywe przekonanie, uznawane bez dowodu”
staje si¢ podstawa podejmowania decyzji politycznych i dziatalno-
$ci gospodarczej, to skutki takich dzialan moga powodowac¢ istotne
szkody. Sytuacja taka ma czg¢sto miejsce w polskiej gospodarce wod-
nej. Zanim przejdziemy do omawiania poszczegélnych mitow roz-
wazymy ich gléwna przyczyne, ktérg jest anachronizm dominujacych
w Polsce pogladéw na gospodarke wodna, niestety znajdujacy wyraz
w polskim ustawodawstwie oraz dokumentach z tego ustawodawstwa
wynikajacych.

Podstawowe europejskie akty prawne okreslajace cele i metody
dziatania gospodarki wodnej to:

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE

z dnia 23 pazdziernika 2000 roku ustanawiajaca ramy wspolno-
towego dziatania w dziedzinie polityki wodnej;

— Dyrektywa 2007/60/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z 23

pazdziernika 2007 r. w sprawie Oceny ryzyka powodziowego
i ztzadzania nim.

Ramowa Dyrektywa Wodna uznaje za gléwny cel gospodarowa-
nia wodami uzyskanie/utrzymanie dobrego stanu ekosysteméw
wodnych i od wody zaleznych. RDW uznaje zasadnos¢ wykorzysty-
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wania przez czlowieka zasobéw wodnych oraz konieczno$é ochrony
przed zjawiskami ekstremalnymi (powodzig 1 susza), ale pod warun-
kiem, ze podejmowane dzialania nie spowodujg pogorszenia stanu
ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych. Ponadto RDW wprowa-
dza mechanizm rynkowy poprzez zwrot kosztow ustug wodnych,
ograniczajacy marnotrawstwo srodkéw publicznych.

Dyrektywa Powodziowa jest efektem dyskusji prowadzonych na
forum UE, i przyjecia w 2003 roku jednolitych wytycznych minima-
lizowania skutkéw powodzi zawartych w Dokumencie najlepszych
praktyk: ,,Best practices on flood prevention and mitigation”*.

W posumowaniu tego dokumentu stwierdzono, ze:

— ecliminacja powodzi jest nierealna, natomiast racjonalne jest da-

zenie do minimalizacji ryzyka;

— sukces w ochronie przed powodzig mozna osiagnac tylko po-
przez dzialania interdyscyplinarne (planowanie przestrzenne,
systemy ubezpieczen, edukacje, systemy alarmowe, sprawng
ewakuacj¢, budownictwo hydrotechniczne, oraz przywrécenie
naturalnych obszaréw retencyjnych zniszczonych przez melio-
racje, obwalowania i regulacje¢ rzek).

Wprowadzenie Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powo-
dziowej stanowi przelom w podejsciu do gospodarowania woda, co
budzi sprzeciw zwolennikéw podejscia tradycyjnego.

Tradycyjne podejscie do gospodarowania zasobami wodnymi zdefi-
niowano w opracowaniu ,,Metody analizy uzytkowania zasobéw wod-
nych” wykonanym pod redakcja dr Marka Wasowicza w ramach CPBR
03. 09 ,,Zarzadzanie gospodarka wodna”, Warszawa 1990 r.

o Celem zargadzania wodami powierzchniowymi i podziemnymi jest zaspo-
kojenie potrzeb wiqzanych 3 asobami wodnymi (w tym potrzeby ochrony przed
Sywiolem wodnym i susza) 3 Zachowaniem asady rogwojn rownowazonego,
a w $3eegoinosci:

1) zaopatrenie ludnosci w zdrowa wode pitng oraz dla zachowania higieny,

2) ochrona pred skutkani powodzi i sus3y,

2 http:/ /ec.europa.eu/enviroment/water/flood_risk/pdf/floding_bespretice.pdf
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3) ochrona zasobdw wid powierzchniowych i podziemnych pred ganiecgysz-

cxenien i nadmierng eksploatagaq,

4) ochrona ekosystemow wodnych i od wody zaleznych,

5) zaopatrzenie w wodg rolnictwa i przemystu,

6) zaspokojenie potrzeb zwiqzanych 3 turystyka, sportem i rekreaciq,

7) tworgenie warnnkéw dla energetycznego i transportowego orag, rybackiego

wykorgystania wid.”

Podejscie tradycyjne uznaje rownorzednos¢ wymienionych sied-
miu celéow oraz traktuje budownictwo hydrotechniczne finansowane
ze $rodkow budzetowych jako sposéb realizacji tyh celéw.

Budzi to watpliwo$ci. Dobry stan wéd gwarantuje wszystkim
mieszkaficom kraju zaspokojenie potrzeby podstawowej — dostepu
do zdrowej wody, co jest obowiazkiem padstwa. Cel gléwny RDW
zaspokaja wiec podstawowe potrzeby wszystkich mieszkancow i sa
to potrzeby dla ktérych nie istnieja substytuty. W sytuacji braku
srodkéw publicznych na zaspokojenie wszystkich potrzeb koniecz-
na jest hierarchizacja celéw umozliwiajaca koncentracje wydatkéw
na dziatania stuzace zaspokojeniu potrzeb najwazniejszych. Inne
potrzeby, a zwlaszcza potrzeby zeglugi, energetyki wodnej i rybactwa,
to w istocie potrzeby niewielkich grup interesu, ktore powinny by¢
zaspokajane bez pogarszania stanu wod i na koszt zainteresowanych
(zgodnie z zasada zwrotu kosztéw ustug wodnych). Ponoszenie przez
og6t podatnikow kosztéw zaspokajania potrzeb niewielkich grup in-
teresu budzi watpliwosci i co najwazniejsze jest niezgodne z obo-
wiazujacym prawem. Niezgodno$é¢ powszechnej w Polsce praktyki
z RDW i DP jest w znacznej mierze spowodowana kultywowaniem
pewnych mitow, co stanowi przedmiot rozwazan w dalszym tekscie
niniejszego artykulu.

Mity
Rada Ministrow na posiedzeniu w dniu 13 wrzesnia 2005 przyjeta

dokument pt: ,,Strategia gospodarki wodnej” (jest to jak dotychczas
jedyny dokument o charakterze strategicznym przyjety przez rzad);

e A4



w rozdzialach: ,,Diagnoza gospodarki wodnej” (str. 6 —17) oraz ,,Syn-
tetyczna ocena stanu gospodarki wodnej” (str. 17 — 20) podano stwier-
dzenia o charakterze mitow.

Mit 1

W Strategii... (str. 6) napisano: ,,Wskaznik dostgpnosci wody dla
ludnosci i gospodarki wodnej, wyrazony ilorazem $redniego rocznego
odptywu do ilo$ci mieszkaficow wynosi ok. 1600 m3/mieszkarica/rok
wobec okoto 4500 §rednio w Europie”. Jest to fakt, natomiast mitem
jest wyprowadzone z tego faktu przekonanie o pilnej koniecznosci
budowania w Polsce licznych zbiornikéw retencyjnych. Skutkiem tego
przekonania sg realizowane aktualnie przedsiewzigcia ,,Program malej
retencji” oraz ,,Krajowy program rozwoju retencji’.

Stan faktyczny

Sasiednie w stosunku do Odry i Wisly wielkie rzeki europejskie
(Laaba na zachodzie 1 Niemen na wschodzie) majq nieco wigksze od
naszych rzek splywy jednostkowe?. Wysokie oceny $rednich zaso-
bow wielu krajéw europejskich sa obok wspomnianego wyzej sto-
sunkowo niskiego splywu jednostkowego Wisly i Odry skutkiem
kilkakrotnego uwzgledniania w bilansie tych samych zasobow rzek
tranzytowych (np. Dunaju i Renu) oraz istnienia w Europie péinocnej
krajow o wielkich zasobach 1 malej gestosci zaludnienia (np. Islan-
dia, Norwegia, Szwecja, Finlandia). W Polsce zasoby ,,importowane”
(czg$¢ zlewni Narwi 1 Odry) sa zaniedbywane, a gesto$¢ zaludnienia
wzglednie wysoka, aczkolwiek mniejsza niz w rozwinictych krajach
Europy zachodniej. Blizsza analiz¢ dostgpnosci zasobéw wodnych
w krajach europejskich przeprowadzono w dostepnym w Internecie
raporcie Europejskiej Agencii Srodowiskowej (EEA)*. W raporcie
analizowano nastepujace wskazniki:

- ,,WEI”, zdefiniowany jako wyrazony w procentach stosunek sred-

niej rocznej objetosci eksploatowanych (pobieranych z zasobdw

2 Byczkowski A., (1996) Hydrologia, tom II, Wydawnictwo SGGW Warszawa [przyp. red.]
2 EEA Report No 2/2009 — Water resources across Europe — confronting water
scarcity and drought www.eea.curopa.cu.publications/watet-resources-aross Eu-

rope [przyp. red.]
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powierzchniowych i podziemnych) wéd do $rednich rocznych
z wieloleciach (dlugoterminowych) zasobow wodnych kraju.

— ,,WEI — energia”, jak wyzej, lecz z pominieciem objetosci wod
pobieranych przez otwarte systemy chlodnicze elektrowni.

— Wskaznik zuzycia wody, zdefiniowany jako wyrazony w pro-
centach stosunek catkowitego (bezzwrotnego) zuzycia wody
do $rednich rocznych zasobéw wodnych kraju.

Bardzo wazny jest przyjety w cytowanym raporcie sposob zdefi-
niowania $rednich rocznych zasobéw wodnych kraju. Przyjeto, ze sa
one réwne réznicy $rednich rocznych oszacowan opadu 1 parowania,
powickszonej o $redni roczny doplyw z zagranicy. Taka definicja pre-
feruje kraje, przez ktére przeplywaja wielkie rzeki europejskie Dunaj
iRen i prowadzi do licznych watpliwych ocen (ten sam zaséb uwzgled-
niany jest kilkakrotnie). Lotwa zajmuje trzecie (po Islandii i Norwegii),
a Wegty czwarte miejsce w Europie, poniewaz przez te niewielkie kraje
plyna wielkie rzeki DZwina i Dunaj. Oczywiscie dla stepowych ob-
szaréw wegierskiej Puszty zasoby wodne Dunaju nie maja znaczenia.
Zasoby wielkich rzek mozna wykorzystywa¢ w ich dolinach, a sytu-
acja pozostalych obszarow zalezy gléwnie od deficytu odplywu, czyli
réznicy pomiedzy $rednimi z wielolecia sumami opadéw i parowania.
Analiza danych zawartych w cytowanym raporcie prowadzi do naste-
pyjacych wnioskéw:

— Poniewaz 95 — 97% wbd pobieranych dla celow chtodniczych
przez elektrownie wraca do $rodowiska, bardziej miarodajny jest
wskaznik WI — energia niz wskaznik WE. Z punktu widzenia
wskaznika WI — energia - Polska plasuje si¢ pomiedzy Fran-
¢ja 1 Niemcami. Zgodnie z klasyfikacja przyjeta w cytowanym
raporcie wymienione trzy kraje (Francja, Polska, Niemcy) za-
liczane sa do krajow (zamieszkiwanych przez 50% populacii
europejskiej), w ktorych brak istotnej presji ilosSciowej go-
spodarki wodnej na zasoby wodne.

— Polska zuzywa bezzwrotnie ok. 3% swoich zasobéw wodnych.
Jest to dokladnie $rednia europejska.

Powazne problemy wodne dotycza krajow, w ktérych zuzycie bez-

zwrotne osiaga i przekracza 10% zasobow. Sg to: Malta (powyzej 100%0)
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Cypr i Hiszpania (powyzej 20%) oraz Turcja, Portugalia i Wlochy. Sa to
kraje, w ktorych warunkiem istnienia rolnictwa sa nawodnienia upraw
zuzywajace bezzwrotnie ponad 80% pobranych wod.

Mit 2

Na str. 17 strategii napisano: ,,f.aczny pob6r wody na potrzeby go-
spodarki oraz zaopatrzenia ludnosci wynosi, w przeliczeniu na jednego
mieszkafica, nieco ponad 300 m3/rok, co sytuuje Polske w koficu listy
krajow europejskich i wskazuje, ze w przyszlosci mozna spodziewac
si¢ zwigkszonego zuzycia wody”.

Wykazemy, iz prognozowany wzrost zuzycia wody to mit.

Stan faktyczny

W raporcie EEA® znajduje si¢ zestawienie zuzycia wody w krajach
curopejskich (na mieszkanica), ktére przeczy tezie, iz przy zuzyciu wody
300 m3/rok znajdujemy si¢ ,,...w koricu listy krajow europejskich...”
Podobne zuzycie maja kraje bez poréwnania bardziej zaawansowane
w rozwoju jak: Irlandia 329 m3/rok, Holandia 300 m3/rok, Anglia
290 m3/rok, Szwecja 308 m3/rok. Polska, w poréwnaniu z innymi
krajami europejskimi, jest wigc krajem o przecigtnym zuzyciu wody
na mieszkanca.

W raporcie Europejskiej Agencji Srodowiskowej zobrazowano
trendy zuzycia wody w Europie w okresie 1990 — 1998. Kraje europej-
skie podzielono na trzy grupy:

1. Europa Zachodnia, cze¢$¢ $rodkowa (Austria, Belgia, Dania,
Niemcy, Francja pln., Luxemburg, Holandia, Zjednoczone
Krolestwo).

2. Europa Zachodnia cze$¢ potudniowa (Francja ptd, Grecja, Wio-
chy, Portugalia, Hiszpania).

3. Europa Srodkowa, nowi cztonkowie UE i kraje aspirujace do
czlonkostwa (Bulgaria, Republika Czeska, Estonia, Wegry, Li-
twa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia).

Analiza tendencji zuzycia wody w tych grupach wykazuje trend ma-

lejacy (-30% w ciagu 8 lat) w krajach grupy 3; trend malejacy (-15%
w ciggu 8 lat) w krajach grupy 1 i brak wyraznego trendu w krajach gru-

% Europejskiej Agencji Srodowiskowej [przyp. red.]
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py 2. Silny spadek zuzycia wody w krajach ,,nowej Europy” to wynik
upadku wodochtonnych galezi przemystu oraz ekonomizacji zuzycia
wody poprzez urealnienie cen wody. Ten drugi czynnik (spadek zuzycia
w wyniku wzrostu cen) jest przyczyna trendu malejacego w krajach
srodkowej cz¢sci Europy Zachodniej. Stabilno$é poboru w potudnio-
wej czeg$cl Europy Zachodniej wynika ze struktury poboréow (dominuje
zuzycie wody do nawodnien rolniczych) oraz zapewne wysokich dota-
¢ji dla produkeji rolne;.

Wzrost sumarycznego zapotrzebowania na wode moglby nastapic
w wyniku istotnego wzrostu liczebnosci populacji. Polska ma aktual-
nie najnizszy w Unii Buropejskiej przyrost naturalny, co w polaczeniu
z emigracja zarobkowa pozwala prognozowac spadek liczby mieszkati-
cow. Brak zatem podstaw do prognozowania wzrostu zapotrzebowania
na wode w Polsce.

Na zakonczenie tej czescl rozwazan nalezy zauwazy¢, 1z w ostat-
niej wersji ,,Strategii gospodarki wodnej” z pazdziernika 2006 roku
oraz ,,Polityki wodnej panistwa ...” z 2011 roku zrezygnowano z trak-
towania Polski jako kraju o wyjatkowo ubogich zasobach i matym
zuzyciu wody uznajac prawdopodobnie przytoczona wyzej argumen-
tacje. Niestety nie spowodowalo to Zadnej zmiany strategicznych
priorytetow — nadal najwazniejszymi elementami wymienionych do-
kumentow sg obszerne listy proponowanych do budowy zbiornikéw
retencyjnych.

Mit 3

Srédladowy transport wodny jest tani i ,,przyjazny $rodowisku”.
Wyrazem tego przekonania jest szereg zapisow prawa wodnego, Strate-
gii gospodarki wodnej, Programu dla Odry 20006, oraz wielu dokumen-
tow nizszej rangi jak réwniez wielu publikaciji poswi¢conych rozwojowi
zeglugi §rodladowe;.

Stan faktyczny

Towarowy transport wodny staje si¢ optacalnym, jesli mozliwa
jest zegluga barek o zanurzeniu przekraczajacym 1,6 metra. W nie-
ktérych dokumentach sugeruje si¢ jako oplacalna eksploatacje tabo-
ru o zanurzeniu 2,8 metra, co odpowiada V mi¢dzynarodowej klasie
drogi wodnej przez wigkszo$¢ roku. W Polsce, podczas dlugotrwa-
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tych nizéwek glebokosci tranzytowe na dolnej Wisle sa rzedu 40
— 50 c¢m, a na Bugu i Wisle §rodkowej jeszcze mniejsze. Ponadto
rzeki zamarzaja. Uzeglownienie rzek polskich wymaga ich kanaliza-
cji, co oznacza wielkie koszty oraz pogorszenie stanu ekosystemow
wodnych i dolinowych. W Republice Federalnej eksploatowane sa
najwicksze drogi wodne Europy (Ren, Men, gérny Dunaj, Kanat
Niemiecki). Na stronie internetowej Federalnego Urzedu Staty-
stycznego przytoczono dane o krajowych przewozach towarowych
w roku 2005 (tabela 1).

Aktualnie w Polsce przewozi si¢ §rédladowymi drogami wodnymi
0,6% ogolnej masy tadunkéw (zrédlo roczniki statystyczne).

Tabela 1: Struktura przewoz6éw w Republice Federalnej

Rodzaj transportu Procent ogélnej masy przewozow
Drogowy 90,27%
Kolejowy 06,97%
Wodny srédladowy 1,96%
Rurociagiem 0,78%
Lotniczy 0,02%

Przyjete w roku 1999 przez KERM ,,Zalozenia polityki transpot-
towej pafistwa na lata 2000 — 2015 stwierdzaja, Ze ,,nie rysujq si¢ pet-
spektywy rozwoju $rédladowego transportu wodnego — niezbedne
inwestycje sq bowiem zbyt kosztowne przy ogromnych trudnosciach
w konkurenciji z transportem ladowym”.

Wypada zgodzi¢ si¢ z tym ostatnim dokumentem. Struktura prze-
wozow w Republice Federalnej §wiadczy o marginalnym znaczeniu
transportu wodnego i dominacji transportu drogowego. Srodki pu-
bliczne nalezy wykorzystywa¢ do budowy autostrad, a nie na kanali-
zacje rzek.

Mit 4

Energetyka wodna jest tania i ,,przyjazna srodowisku”
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Stan faktyczny

Elektrownia wodna wymaga spietrzenia rzeki. Y.aczny koszt budo-
wy zapory (stopnia) oraz instalacji sitowni jest istotnie wyzszy od kosz-
tu budowy elektrowni cieplnej o poréwnywalnej mocy. Komercyjna
energetyka jest sktonna pokry¢ ok. 30% kosztow takiej inwestycji — jest
to warunek optacalnosci naktadow (wykazaly to dyskusje z energetyka-
mi prowadzone w zwiazku z projektem stopnia wodnego Nieszawa na
Wisle). Jezeli uwzglednimy taczne koszty zapory zbiornika i elektrow-
ni, przekonanie o taniej energetyce wodnej staje si¢c mitem.
2 mozliwy do wykorzysta-
nia (ze wzgledéw technicznych) potencjal energetyczny polskich rzek
pozwolitby na pokrycie niespetna 9% zapotrzebowania na energie. Nie
jest wigc energetyka wodna sposobem na rozwigzanie przysztych (po
wyczerpaniu zasobow paliw kopalnych) probleméw energetycznych
kraju.

Podstawowe argumenty zwolennikow energetyki wodnej to ,,czy-

Wedlug opracowania ,,Energoprojektu

sta” (chronigca atmosfere przed emisja gazéw cieplarnianych) i odna-
wialna energia. Argumenty te nie budzg zastrzezen, jesli budowla pie-
trzaca istnieje. W przypadku nowej zapory cena za odnawialna i czysta
energie stajg sic nieodwracalne 1 negatywne skutki typowe dla kazdej
(malej 1 wielkiej) budowli pietrzacej:

* zahamowanie proceséw samooczyszczania;

* gromadzenie w zbiorniku szkodliwych osadow (niekiedy tok-
sycznych jak n.p. w zbiorniku Turawa na Malej Panwi) prowa-
dzace do degradacji jakosciowej wod,;

* erozja koryta ponizej zapory;

* stopniowe zamulanie zbiornika powodujace po latach utrate
jego uzytecznodci 1 pozostawiajace przyszlym pokoleniom do
rozwigzania trudny problem likwidacji inwestycji;

* przeszkoda dla ryb wedrownych.

Tylko obiektywna analiza wszystkich zagrozen i korzysci moze roz-

strzygnac o zasadnosci inwestycji w $wietle zasady zréwnowazonego
roZwWoju.

* Sowinski A., (1994) Energetyka wodna cz. 1. Zasoby wodno — energetyczne i ich
rozmieszczenie w Polsce. Raport ,,Energoprojekt” Warszawa [przyp. red.]



Nalezy w kazdym przypadku rozwazy¢ liczne negatywne skutki
pracy elektrowni wodnej w rezimie szczytowym (najbardziej oplacal-
nym). Gwaltowne wahania stanéw 1 przeplywow ponizej elektrowni
wywolane praca szczytows przy$pieszaja erozje dna, sa szkodliwe dla
ckosystemow zaleznych od wody, utrudniaja wykorzystanie rzeki dla
innych celéw (poborow wody, rekreacii i in.). Konkluzje z powyzszych
rozwazan sa nastgpujace:

— Yaczne koszty budowy i eksploatacji zapory (stopnia) 1 elek-

trowni wodnej przekraczaja znacznie koszty sitowni cieplnej
o porownywalnej mocy.

— Energetyka wodna chroni atmosfer¢ (przed emisja pyléw i ga-
z6w cieplarnianych) oraz chroni nieodnawialne zasoby paliw.
Jednoczesnie budowa i eksploatacja sitowni wodnej niszczy
ekosystemy wodne i dolinowe oraz powoduje silna erozje. Bi-
lans zyskow 1 strat Srodowiskowych nie jest wiec jednoznacznie
pozytywny.

W kraju nizinnym, takim jak Polska catkowite (i mozliwe ze wzgle-
déw technicznych) wykorzystanie zasobéw energetycznych rzek po-
zwolitoby pokry¢ niespetna 9% zapotrzebowania na energie, przy wiel-
kich nakladach 1 kosztem catkowitej degradacji ekosysteméw wodnych
i od wody zaleznych.

Mit 5

Zwigkszenie nakladow na obwalowania, regulacj¢ rzek i budowe
zbiornikéw retencyjnych zmniejszy szkody powodziowe.

Stan faktyczny

Szkody powodziowe (wywolane powodziami o zblizonych rozmia-
rach 1 okresach powtarzalnosci) systematycznie rosna w Polsce i na
$wiecie pomimo znacznych nakladéw na techniczne $rodki ochrony
przeciwpowodziowej. Budowa waléw i zbiornikow tworzy ztudne po-
czucie bezpieczenstwa i powoduje rozwdj infrastruktury na terenach
zalewowych. Kolejna wielka powddz niszczy waly, zbiorniki zawodza,
powstaja wielkie szkody. Piszac te slowa ogladam w telewizji, jak po
raz kolejny zalewane sa ogromne tereny USA przez wody Mississippi.
Presja spoleczna powoduje zwickszenie nakladow na waly i zbiorni-
ki, a nastepnie dalsza zabudowe terenéw zalewowych i cykl powtarza
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si¢. Cykl ten nazywamy ,,blednym kolem ochrony przeciwpowodzio-
wej”. Teza méwiaca, ze przyczyna nieskutecznosci byly niedostateczne
naktady na techniczne $rodki ochrony (lansowana przez §rodowisko
hydrotechnikéw) stata si¢ trudna do obrony, bowiem rokrocznie po-
wodzie pustosza doliny najbogatszych krajow §wiata (USA 1993 1.1 2011 .,
Niemcy 1993 1., 1995 1. i 2002 r., Szwajcaria i Anglia 2000 ., Francja
2003 r. i wiele innych), gdzie wydatkowano ogromne sumy na tech-
niczne $rodki ochrony i budowle te wykonano wedtug najwyzszych
standardéw technicznych. W swietle tych doswiadczen przekonanie
o mozliwosci likwidacji powodzi poprzez technike okazalo si¢ tech-
nokratycznym mitem. Skuteczne sposoby niezbednego ograniczenia
ryzyka powodzi zaproponowano w dokumencie najlepszych praktyk™.

Mit 6

Rozwdj retencji naturalnej i sztucznej (w tym ,,malej retencji”) zli-
kwiduje zagrozenie powodzia i susza. Jest to przekonanie podzielane
zarowno przez technokratow (zwolennikow sztucznej retencji) jak
i ekologéw — zwolennikow retencji naturalnej.

Stan faktyczny

Analiza zdje¢ lotniczych i satelitarnych wykonanych w okresie kata-
strofalnych powodzi (kwieciet 1979 r. w dorzeczu Narwi, lipiec 1997
r. w dorzeczu Odry) wykazuje, ze praktycznie cate doliny rzeczne byly
polderami, a mimo to przeplywy maksymalne w sieci rzecznej prze-
kraczaly poziomy ,,wody tysiacletniej”. Stworzenie retencji naturalnej
i sztucznej o podobnej pojemnosci jest nierealne.

W czasie suszy atmosferycznej w 2006 roku deficyt opadu (w sto-
sunku do normy wieloletniej) dochodzit do 120 mm i obejmowat ob-
szar ok. 200 000 km2. Alimentacja deficytu do poziomu $redniego
wymagalby 24 miliardow m3 pojemnosci retencyjnej, tj. budowy po-
nad 50 zbiornikéw o pojemnosci najwickszego zbiornika retencyjnego
w Polsce (Solina na Sanie), przeznaczonych wylacznie do alimenta-

» Grupa robocza pod przewodnictwem Holandii i Francji opracowala ,,dokument
najlepszych praktyk” dot. zapobiegania, ochrony oraz usuwania skutkéw powodzi,
ktéry zostal uzgodniony w lipcu 2003 r. Inicjatywa okazala si¢ niewystarczajaca,
dlatego Komisja Europejska postanowita podja¢ dalsze dzialania zwiazane z zarza-
dzaniem ryzyka wystapienia powodzi [przyp. red.]
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cji nizéwek (co wyklucza np. wykorzystanie zbiornikéw dla ochrony
przed powodzia). Jest to nierealne ze wzgledéw technicznych, ekono-
micznych i srodowiskowych.

Konkluzja: rozwdj retencji naturalnej i sztucznej moze lokalnie
nieco zlagodzi¢ zagrozenie powodzia i susza i to tylko wowczas, jesli
zjawiska te nie majg charakteru ekstremalnego. Ponadto rozwdj retencji
sztucznej wymaga olbrzymich nakladéw oraz szkodzi ekosystemom
wodnym 1 od wody zaleznym, co jest sprzeczne z ustawodawstwem
europejskim.

Mit 7

Inwestowanie w rozwoj sztucznej retencii (w tym tak zwanej malej
retencji) jest niezbedne dla zaopatrzenia rolnictwa w wodg.

Stan faktyczny

W czasach realnego socjalizmu chroniczny deficyt zywnosci po-
wodowal silng presje na maksymalizacje zbioréw. Wyrazem tego bylo
powtarzane jak mantra haslo: ,,kazdy ktos na wage zlota”. Warunkiem
maksymalizacji zbioréw jest dostarczenie roélinom w okresie wegeta-
¢ji optymalnej (wlasciwej dla danej uprawy) energii stonecznej i wody.
W Polsce w latach suchych energii stonecznej jest dostateczna ilosé, na-
tomiast dla uzyskania maksymalnych zbioréw brakuje niekiedy wody. Na
iloé¢ godzin stonecznych 1 na opady nie mamy wplywu, natomiast roz-
budowujac systemy nawodnieni rolniczych (oparte m. in. na zbiornikach
retencyjnych) mozemy dostarczac¢ roélinom niezbedna wode 1 uzyskiwac
wigksze plony. W latach siedemdziesiatych ubieglego wicku prognozo-
wano, ze zapotrzebowanie na wode w Polsce w roku 2000 wyniesie ok.
40 miliardéw m3/rok (czyli przekroczy $redni roczny odplyw z obszaru
Polski w latach suchych) imialo to stuzy¢ gtownie zaopatrzeniu rolnic-
twa. Faktyczne zuzycie wody w roku 2000 bylo szesciokrotnie mniejsze,
i bylo to w znakomitej wigkszo$ci zuzycie zwrotne na chtodzenie elek-
trowni cieplnych. Uznajac absurdalno$é wymienionych prognoz warto
odpowiedzie¢ na pytanie czy aktualnie dazenie do maksymalizacji plo-
néw (w tym poprzez nawodnienia) jest uzasadnione? Rolnictwo tworzy
ok. 2% produktu narodowego brutto i funkcjonuje dzicki ogromnym
dotacjom. W Europie jest nadprodukeja zywnosci, a krajom gtodujacym
brak §rodkéw na zakup tej zywnosci. Rolnictwo polskie 1 europejskie



jest wigc raczej problemem socjalnym, a nie ekonomicznym (jesli uzna-
my, co budzi zastrzezenia, koniecznos$¢ dotacji). W opisanej sytuacji ko-
niecznos$¢ inwestowania $srodkéw publicznych w rozbudowe systemow
nawodnien rolniczych jest mitem.

Mit 8

Inwestycje hydrotechniczne tworza miejsca pracy i powoduja roz-
woj ekonomiczny spotecznosci lokalnych w otoczeniu inwestycji. At-
gument ten jest chetnie wykorzystywany przy ubieganiu si¢ inwestora
o poparcie administracji terenowej i spolecznosci lokalnych.

Stan faktyczny

Dobrym przykladem stanu faktycznego jest analiza sytuacji spo-
eczno-ekonomicznej w otoczeniu spigtrzenia Wisly przez stopien
wodny Wloctawek, przeprowadzona w opracowaniu ,,Studium kom-
pleksowego rozwiazania problemow stopnia i zbiornika Wtoclawek,
(synteza)” (Warszawa, sierpien 2001r.). W opracowaniu tym wykazano
regres spoleczno-ekonomiczny gmin w otoczeniu spigtrzenia w po-
réwnaniu z gminami poloznymi poza zasiegiem spietrzenia. Wykazano,
ze w zwiazku z inwestycja nie powstaly nowe miejsca pracy, natomiast
jakos¢ wod zbiornika ograniczyla atrakcyjno$¢ otoczenia dla mieszkal-
nictwa, rekreacji i turystyki. Ponadto w poblizu zbiornika Wioclawek
istnieja naturalne jeziora bardzo atrakcyjne dla sportu 1 rekreacji.

Firma realizujaca inwestycje¢ wykorzystuje glownie cigzkie maszyny
budowlane oraz operatoréw tych maszyn. Po zakonczeniu inwestycji
pozostaje kilka miejsc pracy dla obslugi elektrowni i urzadzen zapo-
ry, natomiast pojawia si¢ tancuch negatywnych skutkéw i zagrozen
(w przypadku Stopnia Wloclawek s to wielkie zagrozenia powodziami
zatorowymi) typowy dla kazdej budowli pietrzacej.

Jak odréznic¢ mit od faktu?

W dotychczasowych rozwazaniach osiem powszechnych przekonan
dotyczacych gospodarki wodnej uznano za mity, co by¢é moze wywola
protesty i dyskusje. Trzeba wigc by¢ przygotowanym do udzielenia
odpowiedzi na dwa wazne pytania:
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— czy w kazdym przypadku przekonania te s3 mitami?

— jak rozrézni¢ mit od faktu?

Zgodnie z przytoczong na wstepie definicja mitem jest przeko-
nanie falszywe, przyjmowane bez dowodu, a zatem o kwalifikacji do
kategorii mitéw powinien decydowaé¢ dowdd wykazujacy, czy mamy
do czynienia z twierdzeniem prawdziwym, czy tez falszywym. Nalezy
mie¢ §wiadomo$é, ze przeprowadzenie dowodu wymaga zawsze okre-
§lenia aksjomatow (pewnikow), czyli zalozen przyjmowanych bez do-
wodu. Takim powszechnie akceptowanym zalozeniem aksjologicznym
w przypadku dzialan cztowieka w srodowisku jest konstytucyjna zasa-
da rozwoju zréwnowazonego. W gospodarce wodnej ,,przepisem” na
gospodarke wodna zgodna z zasada rozwoju zréwnowazonego (i jed-
noczesnie obowigzujacym prawem) jest Ramowa Dyrektywa Wodna
Unii Europejskiej*. Dyrektywa nie okresla, ktére z analizowanych
o$miu przekonan sa mitami. Dyrektywa okresla natomiast procedury
i kryteria pozwalajace w kazdym konkretnym przypadku wybraé naj-
lepszy sposob dziatania, prowadzacy do osiagnigcia celu takiego jak np.
dostarczenie uzytkownikom zdrowej wody. Moze okazac sig, Ze sposo-
bem takim jest budowa zbiornika retencyjnego, ale trzeba wykazad, ze
jest to rozwiazanie najlepsze w $wietle przyjetych kryteriow. Dopoki
dowdd taki nie zostanie przeprowadzony, arbitralne rozstrzygnigcie
preferujace budowe zbiornika mozna traktowaé jako mit. Polskie do-
kumenty takie jak ustawa - prawo wodne i in. w sposéb arbitralny
sugerujg inwestycje hydrotechniczne jako najlepsze rozwiazania pro-
bleméw gospodarki wodnej. Takie ,,umocowanie prawne” przekonan,
ktore w $wietle obiektywnych analiz czesto okazujq si¢ mitami, jest
szkodliwe. Powoduje marnotrawstwo srodkéw publicznych i niszczy
srodowisko. Wybor najlepszego sposobu dzialania prowadzacego do
osiagnigcia postawionego celu (po uznaniu, ze jest to cel sensowny)
wymaga analizy wariantowej, ktorej waznym elementem jest proces
oceny oddziatywania na srodowisko. Przeprowadzenie takiej procedu-

% Dyrektywa 2000/60/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 1. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej

[przyp. red.]
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ry zgodnie z obowiazujacym prawem polskim i europejskim pozwala
skutecznie oddzieli¢ mity od faktéw.

W niektérych przypadkach przekonania, ktore zakwalifikowano do
kategorii mitow, sq prawdziwe. Oto wybrane przyktady.

W Polsce wystepujg lokalnie deficyty zasobéw wodnych (w sto-
sunku do zapotrzebowania) i sq one gléwnie wynikiem lokalizacji
aglomeracji miejsko — przemystowych i wodochlonnego przemystu
w obszarach wododziatowych (np. Gérny Slask, £.6dz, Radom). Aglo-
meracji takich nie przeniesiemy na obszary o bogatych zasobach, za$
przy maksymalnej oszczedno$ci wody zaspokojenie potrzeb wodnych
takich obszaréw nie jest mozliwe bez budowy zbiornikéw wodnych
i przerzutéw wody. Czyli istnieja przypadki, gdy mit 1 (o ubogich za-
sobach) i mit 6 (o potrzebie budowy zbiornik6w) jest faktem. Opisane
konkretne sytuacje powstaly w wyniku niewlasciwej gospodarki prze-
strzennej — rozwoju nie liczacego si¢ z dostepnoscia zasobow wod-
nych. Jest to wazna przestanka dla planowania przestrzennego.

Znaczne obszary miast historycznych takich jak np. Gdatnsk i War-
szawa rozwinely si¢ na terenach zalewowych Wisly i funkcjonuja wy-
tacznie dzigki watom przeciwpowodziowym. Miast tych nie przenie-
siemy w obszary bezpieczne i nie istnieja alternatywne w stosunku do
waléw sposoby ochrony tych aglomeracji (pewnym uzupelnieniem, ale
nie rozwigzaniem moga by¢ poldery). Tu rowniez opisane sytuacje po-
wstaly w wyniku niewlasciwej gospodarki przestrzennej — rozwoju nie
liczacego si¢ z zagrozeniem powodziowym - i jest to wazna przestanka
dla planowania przestrzennego.

Warto budowa¢ nowe i modernizowac stare elektrownie wodne
usytuowane przy istniejacych budowlach pietrzacych (jezeli nie
planuje si¢ ich likwidacji), pamigtajac o koniecznosci zapobiegania ne-
gatywnym skutkom szczytowej pracy tych obiektow. Sg zatem liczne
przypadki gdy mit 4 (o taniej i przyjaznej stodowisku energetyce wod-
nej) jest faktem.

Na obszarach zyznych gleb (np. Niziny Blonskiej) spotyka sie
funkcjonujace deszczownie wybudowane przez rolnikow. Zakladajac
(jest to aktualnie zalozenie nadmiernie optymistyczne), ze rolnik wy-
budowal deszczownie z wlasnych §rodkéw i placi za wode zgodnie



z zasadami zwrotu kosztu uslug wodnych okreslonymi w RDW, nie
mozna mie¢ do takich dzialan zastrzezen, a zatem mit 7 (o potrzebie
nawodnien rolniczych) jest w tych przypadkach faktem.

Stopient wodny D¢be na Narwi wybudowano w latach sze§édziesia-
tych ubieglego wieku jako element kaskady zeglugowo — energetyczne;.
Kolejne stopnie nie powstaly ze wzgledéw ekonomicznych, brak wigc
zeglugi towarowej na rzece Bug, a elektrownia produkuje zaniedby-
wane w bilansie krajowym iloéci energii. Natomiast Jezioro Zegrzyn-
skie, ze wzgledu na polozenie w poblizu Warszawy oraz skrajne zanie-
czyszezenie wod Wisly stato si¢ poteznym zapleczem rekreacyjnym
aglomeracji. Rozw6j wokol jeziora mieszkalnictwa oraz infrastruktury
stuzacej sportowi i rekreacji spowodowal, iz inwestycja okazala si¢
silnym bodZcem dla rozwoju spoteczno ekonomicznego. Wprawdzie
zegluga towarowa 1 energetyka to mity, ale rozwoj zwigzany z uslugami
okazat si¢ faktem.

Przyklady powyzsze pokazuja, ze kwalifikacja pewnych domi-
nujacych w gospodarce wodnej pogladow do kategorii mitéw byta
W pewnym stopniu zamierzong przez autora prowokacja. Prowokacja
ta wydaje si¢ jednak potrzebna. Powszechne traktowanie wymienio-
nych o§miu przekonan jako bezdyskusyjnych pewnikoéw, bez ,,dowodu
prawdy” jest wazna przyczyna konfliktéw z przyrodnikami, marno-
trawstwa srodkow publicznych oraz nieodwracalnych szkod srodowi-
skowych. Ponadto w wielu przypadkach kultywowanie mitow wyklucza
uzyskanie srodkéw z Unii Europejskiej 1 moze skutkowac natozeniem
przez Unig kar, ktére moga by¢ dotkliwe.



Doc. dr inz. Janusz Zelazifski — hydrolog, cztonek
Krajowej Komisji ds. Ocen Oddzialywania na Sro-
dowisko.

Absolwent Politechniki Warszawskiej, Water Resour-
ces Engineers, Incorporated Walnut Creek, California
oraz Institute for sustainable development - course
on Principles of Environmental Assessment Training,
prepared by US Environmental Protection Agency.
W latach 1968-1987 docent w Instytucie Meteorologii
i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Wieloletni kon-
sultant ds. ocen oddzialywania na srodowisko w HY-
DROPROJEKT Warszawa sp. z 0. o. Od 1993 do
1995 kierowal projektem badawczym finansowanym
przez KBN pt: ,,Sterowanie systemem zbiornikéw re-

tencyjnych w okresie powodzi w warunkach niepewnosci”. Autor ponad 100 publikacji
w jezykach: polskim, angielskim, rosyjskim.



mgr inz. Jerzy Iwanicki

PROBLEMY ZARZADZANIA
W GOSPODARCE WODA
I KIERUNKI ICH ROZWIAZANIA

Wprowadzenie

Celem opracowania jest krotka charakterystyka dotychczasowych
efektow pracy stuzb gospodarki wodnej, przedstawienie listy proble-
méw, ktorych rozwiazanie warunkuje sprawne funkcjonowanie stuzb
wodnych oraz listy dziatan niezbednych dla przeprowadzenia rzeczy-
wistej, glebokiej reformy, zapewniajacej sprawng realizacje polityki
wodnej, zgodnej z polityka wodna UE.

Mimo bowiem uplywu ponad 10 lat od wejscia w zycie Dyrek-
tywy Parlamentu i Rady 2000/60/UE zwanej potocznie Dyrektywa
Ramowa (RDW)? - wprowadzajacej do systemu prawnego Wspdlno-
ty Europejskiej zasady calkowicie nowej polityki wodnej, §wiadomosé
tej rewolucyjnej zmiany postrzegania gospodarki woda jest w naszym
kraju daleka od pozadane;.

Rewolucyjnos¢ zmiany polityki wodnej polega na zasadniczej zmia-
nie celéw 1 metod dzialania.

W miejsce sformulowania (w latach 30—tych ubieglego wieku),
ze: ,,celem gospodarki wodnej jest odprowadzenie do morza
spadajacej na ziemi¢ wody przy ograniczeniu do minimum jej
szkodliwego dziatania i przy uzyskaniu do maksimum jej dzia-

7 Dytektywa 2000/60/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 1. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej

[przyp. red.]
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tania pozytecznego jako srodowiska, materii i masy” i przcko-
nania o skutecznosci techniki w rozwiazywaniu probleméw wodnych
z praktycznym pomijaniem zagadnient Srodowiskowych, Dyrektywa
Ramowa wprowadza nowe sformulowanie celu (pkt 26 wstepu), ktore
jest wynikiem analizy negatywnych doswiadczen zebranych w wyniku
funkcjonowania przez ponad 100 lat tradycyjnej gospodarki wodne;.
Tym celem jest:

»Osiagniecie co najmniej dobrego stanu wod przez okreslenie
i wdrozenie niezbednych dziatan w ramach zintegrowanych pro-
gramoéw dziatan uwzgledniajac istniejace wymogi Wspolnoty”

Obok troski o jakos¢ wod 1 srodowisk zwigzanych z woda cel wska-
zuje na nowe zintegrowane (catosciowe) traktowanie probleméw wod-
nych z uwzglednieniem (ale nie bezwzglednym priorytetem) potrzeb
uzytkownikow. Zostaly takze sformutowane zasady ,,zintegrowanego
zarzadzania zasobami wody”(ang. IWRM — Integrated Water Reso-
urses Management). To takze wynik zebranych dos$wiadczen, ktére
pokazuja, ze lekcewazenie roli srodowiska i zjawisk z nim zwiazanych
obraca si¢ przeciwko cztowiekowi.

Nowy cel oraz duch i litera Ramowej Dyrektywy Wodnej sa catko-
wicie zgodne z naszym narodowym interesem. Wszystkim obywate-
lom 1 wszystkim istotom zywym w naszym kraju nalezy si¢ dostep do
zdrowej, czystej wody.

Dzisiaj, po siedmiu latach naszego czlonkowstwa w UE i po
jedenastu latach obowiazywania Ramowej Dyrektywy Wodnej nasze
prawo nie jest dostosowane do jej ducha i litery, a system organiza-
cyjny okazuje si¢ by¢ zbiorem podmiotéw majacych rozbiezne cele,
realizujacych zadania zapisane w przestarzalym prawie wodnym,
slabych organizacyjnie, niedofinansowanych, majacych znikomy
prestiz w spoleczenstwie. To, co bylo przed Il wojna §wiatowsg
synonimem postepu, dzi$, w catkowicie zmienionych warunkach
dziatania okazuje si¢ by¢ anachroniczne, nieskuteczne i wrecz
szkodliwe.

Nie mozna si¢ w tym miejscu powstrzymac od stwierdzenia, ze ci,
ktérzy tego nie rozumieja lub podejmuja dzialania z nim sprzeczne
- dzialaja wbrew naszemu interesowi narodowemu.



W ostatniej wersji ,,strategii gospodarki wodnej” przemalowanej
mechanicznie na ,,polityke wodna”* sformutowano nastepujacy cel
»nadrzedny”:

nZapewnienie powszechnego dostgpu ludnosci do czystej
i zdrowej wody oraz istotne ograniczenie zagrozen wywoly-
wanych przez powodzie i susze. Ma to nastapi¢ w potaczeniu
z utrzymaniem dobrego stanu wéd i zwigzanych z nimi ekosyste-
mow, przy zaspokojeniu uzasadnionych potrzeb wodnych gospo-
darki, poprawie spojnosci terytorialnej i dgzeniu do wyréwnania
dysproporcji regionalnych oraz uwzglednieniu integrowania
ochrony $rodowiska z innymi dziedzinami gospodarki kraju.”

Wedtug autoréw tego celu gospodarka wodna ma nadal ,,ujarzmiac
przyrode”, aby wszyscy mieli zapewniony dostatek czystej wody. Jest
to nieprawda.

Zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju kazda zlewnia ma
ograniczone zasoby dyspozycyjne. Zbytnia ingerencja w te zasoby
moze si¢ obroci¢ przeciwko ludziom.

W ,,polityce” opisano takze reforme gospodarki wodnej. Proponuje
si¢ zmiany strukturalne znane pod nazwa ,,przestawiania klockow”.
Nie zmieniajq si¢ mechanizmy funkcjonowania, nie zmienia si¢ finan-
sowanie, wprowadza si¢ absurdalne planowanie, ale za to proponu-
je si¢ powstanie ministerstwa wodnego, ktére zapewni powszechna
szczesliwosé, a do tego jeszcze zapewni wyrownanie dysproporcji
regionalnych. Jest to sformulowanie bl¢dne. Jest ono nie tylko ana-
chroniczne, ale bardzo szkodliwe w wymiarze krajowym, jest takze
sprzeczne z duchem i litera prawa europejskiego.

Lekcewazenie nowej filozofii gospodarowania zasobami wody nara-
za nasz kraj nie tylko na $mieszno§¢ w oczach partneréw unijnych, ale
takze na kary zgodnie z art. 23 Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Do tego nie zrobiono praktycznie nic, aby przeci¢tny obywatel do-
wiedzial sie, ze funkcjonuje nowa polityka wodna. Od §wiadomosci
ludzi zalezy nie tylko to, czy i jak beda zanieczyszczali wode ale takze,
czy beda chcieli ponosi¢ koszty ,,ustug wodnych”.

# Projekt polityki wodnej Pafistwa do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2016).
Maszynopis powielany KZGW 2010 [przyp. red.]
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Gospodarka woda jest ze swej natury systemem dwustanowym.

Ramowa Dyrektywa Wodna tworzy ramy do jej funkcjonowania
w ,,stanie normalnym” (kiedy woda miesci si¢ w korycie rzek, a nie
osiagnela stanu, od ktérego zaczyna si¢ susza).

Funkcjonowanie w ,,stanie nadzwyczajnym” (pow6dz, susza, kata-
strofalne zagrozenia zasobéw) reguluje czegsciowo (nie obejmuje suszy)
Dyrektywa Powodziowa (DP)*.

Uchwalenie w roku 2007 Dyrektywy Powodziowej (2007/60/WE)
jest takze wynikiem zebranych dos§wiadczen. Uznano, ze cztowiek ma
ograniczony wplyw na przebieg stanéw ekstremalnych. Mozna co naj-
wyzej minimalizowac ich skutki.

DP wprowadza nowa filozofi¢ zwalczania stanéw nadzwyczajnych.

Opiera si¢ ona na wszechstronnej analizie mozliwosci redukciji strat.

Jednak w naszym kraju nadal tworzy si¢ plany ograniczania skutkow
stanow nadzwyczajnych oparte na przestarzalej filozofii ich zwalcza-
nia. Skutki takiego myslenia odczuliSmy w czasie ubieglorocznej powo-
dzi. Nie wyciagnicto wnioskéw z powodzi w roku 1997.

Jest nie do pomyslenia w nowoczesnym spoleczenistwie, aby po-
wbdz, ktéra moze si¢ pojawiac co 25 lat (a z takg mielismy do czynienia
w ubieglym roku na Wisle) byla odbierana jako kataklizm, w zwalcza-
nie ktorego sa zaangazowane najwyzsze wladze panstwa.

A co bedzie, kiedy wystapia wicksze powodzie, ktére juz byly no-
towane w przesztosci?

Efekty dzialania gospodarki wodne;

Sprawno$¢ dziatania anachronicznych struktur gospodarki wodnej
odbija si¢ na stanie wéd. Wedlug zalacznika nr V do Ramowej Dy-
rektywy Wodnej ryby sa jednym z gléwnych bioindykatoréow stanu
ekologicznego wod. Tymcezasem GUS przydatnos$é wod do bytowania
ryb w naszych wodach przedstawia jak w tabeli 1 (wg. GUS Ochrona
Srodowiska 2009).

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/60/WE z 23.10.2007t. w spra-
wie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim [przyp. red.]
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Tabela 1: Przydatnos$é wéd do bytowania ryb (GUS Ochrona $rodowiska 2009)

. Tlo$¢ punktéw pomiaru jakosci wody

o)

L? = W tym do bytowania

'g -§ Ryb lososiowych Ryb karpiowatych

] B £

P ¥ g 2 g 4

53 4 £, g, £, g,

c & o =N ] =3 ]

9 17} N on N an

B & z S z

~
Polska 899 3 896 27 872
Gdarnsk 81 0 81 1 80
Gliwice 44 0 44 0 44
Krakéw 164 2 162 12 152
Poznan 172 1 171 2 170
Szczecin 45 0 45 3 42
Warszawa 250 0 250 7 243
Wroctaw 143 0 143 141

Dane zamieszczone w tabeli mozna i nalezy traktowac jako synte-
tyczny miernik oceny pracy nie tylko stuzb wodnych, ale takze tych,
ktorzy tworza warunki organizacyjne i ekonomiczne dziatania tych stuzb.

Zly stan wod odbija si¢ na zdrowiu wszystkich tych, ktorzy z tej
ztej wody korzystaja. Nie dysponuje aktualnymi danymi o wplywie
zanieczyszczonej wody na stan zdrowia ludnosci. Wiadomo jednak,
ze zla woda ma negatywny wplyw na funkcjonowanie uktadu kra-
zenia, ukladu trawiennego i powstawanie choréb nowotworowych.
W Europie zachodniej pod koniec ubieglego wicku stwierdzono za-
kl6cenia w funkcjonowaniu uktadéw hormonalnych ryb prowadzace
do ich bezptodnosci®.

Czy mamy czekad, az dotknie to ludzi?

¥ K. Lanz, S. Scheuer — Polityka wodna Unii Europejskiej (thumaczenie na j. polski).
Wyd. Instytut na rzecz Ekorozwoju, Polski Komitet GWP. Warszawa, listopad 2001

[przyp. red.]



Woda jest jedna z najwazniejszych przyczyn strat korozyjnych
w przemysle i gospodarce komunalnej. Woda zanieczyszczona te stra-
ty poteguje.

W raporcie opracowanym w roku 1999 w ramach PBZ 013 — 12
(lit. 3) napisano: ,,Obecnie straty te (wywolane korozja — przyp. aut.) oceniane
sq na 6 — 10% produfketu narodowego brutto>'. Znaczaca pogyga szacowang na 20
— 30%, a w gospodarce komunalne nawet powyze 40% ogdlnych strat korogyjnych
stanowiq straty Zwiqane 3, eksploataciq systemow wodnych. Systemy wody chlodzace
Inb grzewezel wystepuja praktyeznie we wsgystich dziedzinach przemystn.” Ponie-
waz wg GUS - PKB wyniést w roku 2008 — 1176,737 mld zt. méwimy
o kwotach strat spowodowanych korozja w sieciach wodnych rzedu 30
— 40 mld z! rocznie. Dla poréwnania przypomnijmy, ze naklady na cala
gospodarke wodna wyniosty w roku 2006 — nieco ponad 2,2 mld zt. Nie-
stety dysponujemy na razie tylko wielko§ciami szacunkowymi, poniewaz
nasza statystyka panstwowa takich pomiaréw nie prowadzi.

Jesli do tego dodamy straty powodziowe rzedu 4 — 10 mld zt/rok to
chyba najwyzszy czas podja¢ powazng dyskusj¢ na temat rzeczywistej,
glebokiej reformy gospodarki woda.

Potrzeba reformy gospodarki wodnej

Niedocenianie walordéw nowej polityki wodnej UE byloby zrozu-
miale, gdyby dotyczylo przecietnych obywateli. Dramat polega jednak
na tym, ze ludzie odpowiedzialni za gospodarke woda nie zrozumieli,
ze rozw0j spoleczno — gospodarczy zdyskredytowal tradycyjne meto-
dy gospodarowania wodami i doprowadzil do sformulowania zasad
catkowicie nowej polityki wodnej (zasady IWRM™).

Sa one nastepujace:

1) zasobami wod 1 §rodowisk od wody zaleznych nalezy gospodaro-

wac na obszarach zlewni zdefiniowanych wzgledami hydrogra-

*1 ]. Kubicki I inni — raport serii SPR 10/99 Budownictwo i instalacje wodne. Instytut
Technologii Nieorganicznej i Nawozow Mineralnych. Maszynopis. Wroctaw 1999
[przyp. red.]

3 Zintegrowane Zarzadzanie Zasobami Wodnymi (Integrated Water Resources Ma-
nagement)
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fii lub racjonalnej organizacji (kilka malych zlewni pod jednym
kierownictwem);

2) zasoby wodne wod powierzchniowych i podziemnych zlewni
nalezy traktowac jako calo$¢ (ilos¢, jakosc);

3) w gospodarowaniu wodnymi zasobami zlewni nalezy bra¢ pod
uwage wszystkie przejawy oddzialywania na nie wszelkiego ro-
dzaju uzytkownikéw;

4) zasobami wodnymi zlewni nalezy tak skutecznie zarzadzac, aby
osiaga¢ zgodno$¢ z normami stanu (szczegdlnie stanu ekolo-
gicznego).

5) Za stan zasobéw zlewni powinna odpowiadaé jedna osoba wy-
posazona w niezbgdne narzedzia prawne, organizacyjne i eko-
nomiczne oraz informacje i $rodki materialno — energetyczne.

Nad stuzbami wodnymi powinny sprawowac efektywny nadzor: ad-
ministracja pafstwowa i samorzadowa, przedstawiciele sit spotecznych.

Wszyscy uzytkownicy zasobow waod i srodowisk zwiazanych z woda
powinni ponosi¢ koszty utrzymywania ich w stanie okreslonym odpo-
wiednimi normami (zasada korgystajacy placi).

Lista tych zasad wskazuje na konieczno$¢ nowego spojrzenia na
problemy gospodarowania woda.

Zmieniajg si¢ w sposéb zasadniczy priorytety: w miejsce ,,wykorzy-
stania materii i masy” metodami technicznymi pojawia si¢c bezwzgled-
ny priorytet jakosci wody, z ktérej korzysta¢ musi kazda zywa istota.
Na konicu tego lanicucha wzajemnych zaleznosci jestesmy my — ludzie,
ktérym czysta woda ma shuzy¢.

Konsekwencja tych zasad, ktore wywodza si¢ z analizy bledow po-
pelnionych przez tradycyjna gospodarke wodna, jest konieczno$¢ prze-
budowy istniejacych struktur i budowy systemu gospodarowania
wodami nastawionego na realizacj¢ celu, respektujacego zasady IWRM.

Nie da si¢ tego zatatwi¢ przez kolejne ,,przestawianie klockow”.

Uprawianie przedziwnych zabiegdw rozmywajacych wage celu sfor-
mulowanego w RDW™, co obserwujemy w dokumentach tworzonych

* Dyrektywa 2000/60/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej

[przyp. red.]
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w KZGW?, jest co najmniej nierozwaznym dzialaniem sprzecznym
z naszym narodowym interesem.

Nalezalo juz dawno skonczy¢ z jalowym gadaniem o wdrozeniu
RDW;, a po prostu realizowac zadania, ktére pozwolg osiagnac cel za-
pisany w Dyrektywie.

Znajac ostatnie opracowania KZGW uwazam, Ze prezentowane
w kolejnych wersjach strategii gospodarki wodnej propozycje reformy
gospodarowania wodami sa dzialaniami pozornymi, ktére nie zapew-
niaja osiggniecia podstawowego celu polityki wodnej, a takze celow 11
i 111, o ktorych bedzie mowa nizej.

Uwazam takze, ze to, co zapisano w rozdziale 4 projektu ustawy
opracowanej w MSWIA ,,0 szezegdlnych rozwiqganiach swiqzanych g usmwa-
nien skutkdw powodz?’ (projekt z dnia 14.03.2011 r.) jest catkowitym nie-
porozumieniem, o trudnych do przewidzenia konsekwencjach w kraju
i na forum UE.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwiazania sa cofnigciem go-
spodarki wodg w naszym kraju do rozwigzan z lat siedemdziesiatych
ub. wicku i narazaja nasz kraj nie tylko na §mieszno$¢, ale takze na
dalsze sankcje ze strony Komisji Europejskie;.

Nowa polityka wodna wymaga rzeczywistej, gtebokiej refor-
my stuzb gospodarujacych zasobami wod i Srodowisk zwiazanych
z woda. Graficzng interpretacje idei tej reformy pokazuje nizej na ry-
sunku 1 (na nastegpnej stronie, wg [4]).

Chodzi o to, aby zbudowac taki system gospodarowania zaso-
bami wody, ktéry bedzie skutecznie utrzymywal dobrostan zasobéw
1 zaspokajajac racjonalne potrzeby uzytkownikéw skutecznie minima-
lizowal skutki oczywistych konfliktow pomiedzy uzytkownikami a §ro-
dowiskiem wodnym. Tworzywem tego nowego systemu powinny by¢
rzecz jasna kadry i ta czes¢ dorobku intelektualnego i materialnego
stuzb wodnych, ktéra w nowym systemie bedzie przydatna.

¥ Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej [przyp. red.]
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Rysunck pokazuje, ze obok celu polityki wodnej sformutowanego
w RDW gospodarka woda realizuje jeszcze jeden cel. Jest nim 1I cel
gospodarki woda:

Zaspokajanie potrzeb wodnych ludnosci
1 gospodarki przy poszanowaniu zasad
zréwnowazonego uzytkowania wod.

Rola stuzb wodnych jest udostepnianie zasobow uzytkownikom na
warunkach okreslonych prawem oraz minimalizowanie skutkéw oczy-
wistych konfliktow pomiedzy srodowiskiem wodnym a uzytkownikami.

Trzecim celem, w realizacji ktérego uczestniczg stuzby wodne jest:

Ochrona zycia 1 mienia ludnosci oraz gospodarki przed
skutkami stanow nadzwyczajnych
wywolanych przez wodg.

Ten cel jest realizowany przez inny system niz zintegrowany system
gospodarowania zasobami wody. Pierwsze dwa cele obejmuja bowiem
dziatania w ,,normalnych” stanach wod.

Zadania zwigzane ze zmniejszaniem skutkow stanéw ,,nadzwy-
czajnych” (powodz, susza itp.) sa realizowane w ramach Pafistwowego
Systemu Zwalczania Zagrozen wywolanych przez stany nadzwyczajne
(powddz, susza, zagrozenie jakosci zasobow itp.). Jak to powiedzia-
fem wyzej, w tych dzialaniach powinny aktywnie uczestniczy¢ stuzby
wodne.

Palaca potrzebg jest uzgodnienie zasad wspolpracy i podziat rél
w poszczegblnych fazach reagowania kryzysowego.

Punktem wyjscia powinna by¢ nowoczesna filozofia zwalczania za-
grozen, o ktérej wspomnialem wyze;.

Zostala ona sformulowana podczas nieformalnego spotkania przed-
stawicieli organéw odpowiedzialnych za gospodarke wodna w krajach



cztonkowskich UE, Norwegii, Szwajcarii oraz krajach kandydujacych,
ktora odbyla sie¢ w Kopenhadze w dniach 21 — 22 listopada 2002 roku,
na ktérym omoéwiono giéwne problemy ochrony przeciwpowodziowe;.

Grupa wiodaca pod przewodnictwem Holandii i Francji opracowata
,1Dokument zawierajacy rozwigzania optymalne”. Najwazniejsze wnioski
zawarte w tym dokumencie omawiam w dalszej czgsci opracowania.

W materiatach Migdzynarodowej Komisji do spraw Ochrony Renu™®
ktadzie si¢ wielki nacisk na szkolenie zaréwno ludzi zamieszkujacych
obszary zagrozone jak 1 stuzb, ktére majq zwalczac zagrozenia. Wedlug
badan niemieckich wiasciwe przygotowanie 1 organizacja spoteczenistwa
na obszarach zagrozonych pozwala zmniejszy¢ straty nawet o 50%.

Zasadniczym zabiegiem ograniczajacym straty jest ,,odsunigcie lu-
dzi od wody” — to znaczy taka polityka zagospodarowania przestrzen-
nego, ktoéra zminimalizuje straty w majatku i mieniu ludzi i gospodarki
na obszarach zalewanych. Waznym zabiegiem jest (cytujac stowa Hel-
muta Kohla™): ,, oddanie rzekom ich przestrzeni”. Oznacza to budowe
przynajmniej polderéw wszedzie tam, gdzie to mozliwe.

Problemy zarzadzania
w gospodarce wodnej wymagajace rozwigzania

Rejestr wymienionych nizej probleméw jest wynikiem analizy iden-
tyfikacyjnej struktur funkcjonujacych w obszarze gospodarki wodnej,
ktorg przeprowadzitem w ramach prac zespotu ekspertéw powolane-
go przez Ministra Srodowiska dla zreformowania gospodarki woda
w Polsce’. Podzielitem je na cztery grupy. Sa to:

e problemy ogodlne (polityczne),

* problemy prawne,

»T. Egli — Non structural flood plain management. Measures and their effectiveness.
International Commission for the protection of the Rhin (ICPR) 2002 [przyp. red.]

* Helmut Kohl, ur. 3 kwietnia 1930 r.. kanclerz Republiki Federalnej Niemiec w latach
1982-1998 [przyp. red.]

7 J. Iwanicki — Metoda usprawnienia istniejacych struktur gospodatujacych zasoba-
mi wody. Tablice identyfikacyjne gospodarki woda w Polsce. Maszynopis 2010 r.

[przyp. red.]



* problemy organizacyijne,

* problemy zasilenia (finanse, informacje, kadry i sita robocza).

Zrédlem informacji do tego spisu sa ,,surowe” problemy, bedace
wynikiem przeprowadzonej metodycznie analizy identyfikacyjnej.

Problemy ogdlne

1. Sprawa o znaczeniu zasadniczym jest stworzenie warunkow (po-

litycznych, prawnych i organizacyjnych) dla realizacji celéw 1, 11,
III przez decyzje polityczne uruchamiajace proces reformowania.
Mozna uwazaé, ze te warunki sa. Deklaracje Pana Ministra An-
drzeja Kraszewskiego™ oraz inicjatywa MSWIA w postaci projek-
tu ustawy ,,0 szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z usuwa-
niem skutkéw powodzi” (pomijajac zupelnie bedne propozycije
zawarte w rozdziale ,,Dziatania dla zreformowania gospodarki
woda”) wskazuja na wole wprowadzenia usprawnien.

Drugim problemem kluczowym jest u§wiadomienie donioslosci
zasad nowej polityki wodnej. Dotyczy to praktycznie rzecz biorac
wszystkich, ktérzy maja do czynienia z gospodarowaniem zasobami
wody. Takze do $wiadomosci spotecznej musi dojs¢ to, ze reformy
nie dokonuje si¢ po to, aby zaspokoi¢ ambicje ekologdw, chronigcych
kolejnego ptaszka lub roslinke, ale po to, aby kazdy obywatel mégt bez
obawy o swoje zdrowie korzysta¢ z wody, oraz po to, aby ograniczy¢
ogromne straty w gospodarce.

Trzecig sprawg kluczows dla przeprowadzenia reformy jest przy-
jecie zasady, ze zasobami wod 1 $rodowisk zwigzanych z wodg trzeba
zarzadzaé, a nie administrowad. Jednoznaczna opini¢ w tej sprawie
sformulowalo 11 Swiatowe Forum Wody w Hadze w roku 2000%.
Brzmi ona nastepujaco:

WKryzys w gospodarce wodnej jest glownie kryzysem w zaradzanin niq; po-
ragkaq w procesie integrowania polityk i praktyk zwiqganych 3 zarzadzaniem
zasobami wodnymi. Dobre zarzadzanie gospodarka wodng ma miejsce tam, gdzie
* Prof. dr hab. inz. Andrzej Kraszewski, od 2010 . minister §rodowiska [przyp. red.]
¥ Druk sejmowy nr 4184 z 11 maja 2011 t. [przyp. red.]

" Global Water Partnership — w kierunku zapewnienia bezpieczenistwa w dziedzinie

zasobow wodnych: Zarys programu dzialania. Projekt. Maszynopis. 25 stycznia
2000 r. [przyp. red.]

— 7()



agencje rzadowe odpowiedzialne 2a efektywne alokowanie wody i arzqdzanie go-
spodarkaq wodna na podstawie praw i polityk opartych na prepisach, sq wraglime
na potreby kraju, spoleczerista, gospodarki i, w dingim okresie, na potrzebe
zachowania rownowagi asobow wodnych kraju i regions.

Aby bylo moZliwe dobre zarzadzanie gospodarkq wodna, konieczne jest stwo-
rzente spryyjajace] atmosfery poprzez, gachecanie do podejmowania inigjatyw przez
sektory prywatny i publiczny oraz, ich integrowanie; niexbedne jest tez tworgenie
zasad, ktdre pozwolq na prejrzyste porozumiewanie sig ueestnikow procesu 3 tych
sektorow w Rlimacie zanfania; koniecgne jest takse wiecle odpowiedzialnose 3a
rzeki i zasoby warstw wodonoSnych, zariadzanie ktdrymi oddzialuje na wielu
Indzi, a za ktdre — w chwili obecnej — nikt nie ponosi odpowiedzialnoscs.”

Czwartym problemem jest zredefiniowanie kompetenciji organéw
administracji panstwowej i samorzadowej wobec stuzb wodnych. Stuz-
by wodne musza by¢ jedynymi gospodarzami zasobéw waéd 1 §rodo-
wisk od wody zaleznych ( w stanie normalnym). Zarzadzajac tymi zaso-
bami i sterujac ich stanem — maja udostepniac te zasoby uzytkownikom
na zasadach przewidzianych prawem. Stuzby powinny pozostawaé pod
nadzorem administracji pafistwowej i samorzadowej w zakresie realiza-
cji polityki wodnej Panistwa.

Pigtym problemem ogdlnym jest maksymalne uspotecznienie
gospodarki woda. Powinno si¢ to wyraza¢ we wcigganiu jak najlicz-
niejszych grup spolecznych w procedury opracowania planéw go-
spodarowania wodami. W opracowaniu takiego planu we francuskiej
zlewni Adour — Garonne uczestniczylo 1600 oséb dostarczajacych
informacje, konsultujacych proponowane rozwiazania®. Przedstawi-
ciele spoleczenstwa powinni uczestniczy¢ w podejmowaniu kluczo-
wych decyzji, a takze mie¢ swoich przedstawicieli w Radach Zlewni
i Radach Regionoéw, ktore powinny miec role stanowiaca. Jest nie do
zaakceptowania fakt zatwierdzania planow przez Rade Ministrow, czy
tytutéw inwestycyjnych przez Parlament, gdy Rady pelnia funkcje do-
radcza — czyli ich rola jest znikoma. Jest to oczywisty przejaw patologii.

# SDAGE Adour — Garonne. Schema directeur d’amenagement et de gestion des
eaux. Adopte le 24 juin 1996 par le Comite de bassin. Approuve par le Prefet coor-
donnateur le 6 aout 1996 [przyp. red.]
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Musi ulec zmianie filozofia walki ze skutkami stanéw nadzwy-
czajnych wywolanych przez wode. Nalezy przyjaé, ze zjawisk eks-
tremalnych nie mozna zwalczy¢. Mozna co najwyzej minimalizowaé
ich skutki. Trzeba takze przyja¢ do powszechnej wiadomosci fakt, ze
technika ma z definicji ograniczone mozliwosci oddziatywania. Doty-
czy to w pierwszej kolejnosci obwatowan i zbiornikow zaporowych.
Dla minimalizacji szkéd trzeba wykorzystywaé petna game mozliwych
dziatan. Szczegdlng role w minimalizacji strat powodziowych powinny
odgrywac:

— wykorzystywanie naturalnych mozliwosci retencyjnych dolin

rzecznych (poldery),

— polityka zagospodarowania przestrzennego,

— przestrzeganie zasad prawidtowej eksploatacji budowli przeciw-

powodziowych (zeby nie trzeba bylo zwala¢ winy na bobry),

— uodparnianie konstrukcji budynkéw i budowli na obszarach

zagrozonych,

— edukacja zagrozonych,

— szkolenie stuzb ratowniczych,

— wprowadzanie systemu ubezpieczet podmiotéw zlokalizowa-

nych na obszarach zagrozonych.

Nalezy rozstrzygnac problem roli stuzb wodnych w zwalczaniu
stanow nadzwyczajnych. Wymaga to dyskusji ze stuzbami MSWiA.
Stuzby wodne dysponuja kadrami, ktére w odréznieniu od strazakow
czy wojska ,,czuja wode¢”, obcuja z nig na co dzieq. To, ze dzis s stabe
i niedoinwestowane nie oznacza, ze powinny by¢ marginalizowane tak,
jak to ma miejsce dzisiaj. Nalezy tak dziala¢, aby wykorzysta¢ wiedze
»wodniakow” i sprawnosc¢ strazakow.

Problemy prawne

Przestarzale prawo, niezgodne z ustawodawstwem UE, jest za-
sadnicza przyczyna fatalnej kondycji stuzb wodnych. Konieczne jest
ustawowe zagwarantowanie takiego funkcjonowania stuzb wodnych,
aby mogly realizowac cele I 1 1I. Dla realizacji celu 11I konieczne jest
wyrazenie jezykiem prawa nowej filozofii zwalczania skutkow standw
nadzwyczajnych.
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Problemy organizacyjne

1.

Podstawowym problemem organizacyjnym jest zasadnicza zmiana
zakresow obowiazkow stuzb gospodarki woda tak, aby realizowaty
zadania stuzace realizacji celow 1111, a takze zadan dla realizacji celu
III w ramach Padstwowego Systemu Zwalczania Zagrozen.
Drugim podstawowym problemem jest zdecydowana zmiana
r6l struktur gospodarujacych majatkiem narodowym, jakim
sq zasoby wody, 1 §srodowisk zwiazanych z woda. Zadaniem
tych struktur jest przeksztalcenie ,,zlych” zasobow w ,,dobre”
1 utrzymanie dobrego stanu tych zasobow.

Kolejnym problemem organizacyjnym jest zbudowanie takich
struktur zlewniowych, w ktorych mozna bedzie wdrozy¢ zasa-
d¢ jednoosobowej odpowiedzialno$ci za stan zasobow wod
1 $rodowisk zwiazanych z woda z zapewnieniem mozliwosci
skutecznego oddzialywania na uzytkownikow tych zasobow.
Zdecydowanej zmianie musi ulec system planowania. Centrali-
zacja planowania i powierzanie wykonania planu gospodarowa-
nia wodami oraz oceny oddziatywania na srodowisko firmie ze-
whnetrznej jest po prostu czyms$ kuriozalnym. Zasadnicza cecha
nowych planéw powinno by¢ to, ze beda one realne — to znaczy
bedq mialy pokrycie prawne, organizacyjne i finansowe.
Problemem niezwyklej wagi jest zmiana relacji z uzytkownika-
mi wéd 1 §rodowisk zwigzanych z woda. Te relacje powinny
by¢ regulowane za pomocg mechanizmoéw posrednich: ekono-
micznych i edukacyjnych oraz bezposrednich. Nowg dziedzing
dziatalnosci stuzb wodnych powinien sta¢ si¢ nadzor JOGW*
nad uzytkownikami zasobow wodnych.

Dotad nie sa opracowane normy stanu wod i siedlisk dolino-
wych. Bez nich jest niemozliwa ocena efektéw pracy stuzb
wodnych. Zgodnie z art. 8§ Ramowej Dyrektywy Wodnej te
normy powinny by¢ opracowane w roku 2006.

Potencjal stuzb wodnych nie jest dopasowany do potrzeb sys-
temow wodnych i skutecznego regulowania relacji z uzytkow-

“ Jednostki organizacyjne gospodarki wodnej [przyp. red.]
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nikami. Nalezy podjaé decyzje o tempie dopasowywania tego
potencjatu do zadan, jakie wynikaja z nowej polityki wodne;.

8. Kolejnym wielkim problemem jest brak systemu informacyjne-
go, ktoéry umozliwi skuteczne zarzadzanie zasobami wody. Bazy
danych, ktérymi dysponujg obecne JOGW, sg calkowicie niewy-
starczajace do planowania i sterowania realizacjg zadan, ktore
naktada na te jednostki nowa polityka wodna. System Informa-
cyjny Gospodarki Woda spelniajacy potrzeby JOGW powinien
zawiera¢ co najmniej dwa gléwne zbiory danych:

— o systemie wodnym zdefiniowanej zlewni lub regionu zlewnio-
wego, aktualnym i historycznym stanie jego elementow skla-
dowych;

— o uzytkownikach zasobéw wodnych tego systemu iich wplywie
na stan elementéw skladowych systemu.

System informacyjny powinien zapewniac¢ operatywna mozliwos$c
$ledzenia zmian, ktére zachodza w systemie wodnym oraz operatywna
mozliwos¢ §ledzenia zachowan uzytkownikéw. Inaczej méwiac powi-
nien zapewnia¢ mozliwo$¢ sterowania stanem systeméw wodnych.

Problemy zasileniowe

Sprawa, ktorej rozwigzanie warunkuje sens reformy jest problem
zasilania stuzb wodnych w §rodki finansowe. Konieczne jest rzeczywi-
ste wdrozenie zasady zwrotu kosztow ustug wodnych (zgodnie z art. 9
RDW w ubieglym roku minal termin jej wdrozenia). W zalaczniku nr
4 omawiam dzialania dla modernizacji systemu finansowania.

JOGW nie dysponuja narzedziami umozliwiajacymi w sposob zo-
biektywizowany okreslanie zapotrzebowania na §rodki finansowe. Ko-
nieczne jest opracowanie norm nakladéw rzeczowych i finansowych
na wykonanie zadan (dotyczy to szczegélnie zadan powtarzalnych).

Musza ulec zmianie procedury powstawania, przetwarzania i prze-
sylania informacji tworzonych poza JOGW. Muszg to by¢ informacje
o okreslonej tresci, w uzgodnionej formie, czasie. Te informacje musza
trafia¢ do wiasciwych decydentow, aby mogli podejmowac stosowne
decyzje. Aby to byto mozliwe niezbedne jest dopasowanie potencjatu
IMGW, 108, PIG do potrzeb JOGW i opracowanie procedur zapew-
niajacych sprawne przekazywanie informacji.
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Dziatania dla zreformowania gospodarki woda

Ponizej przedstawiam dziatania niezbedne dla takiego zreformowania
gospodarki woda w Polsce, aby mozna bylo osiagnac cele polityki wodne;.
Aby nie zaciemnia¢ obrazu, niektore zbiory dziatan przenosze do zatacznikow:

Cel reformy

Celem reformy gospodarowania wodami w Polsce jest zbudowanie
takiego systemu organizacyjnego stuzb wodnych, ktory zapewni dopro-
wadzenie wod powierzchniowych i podziemnych do dobrego stanu eko-
logicznego, zapewniajacego prawidiowe funkcjonowanie ekosystemow
wodnych umozliwiajac ludnosci 1 gospodarce dostep do zdrowej wody,
a takze istotne zmniejszenie strat wywolanych przez powodzie i susze.

Przedmiot reformy

Przedmiotem oddzialywan reformy sa zasady funkcjonowania in-
stytucji dzialajacych na obszarze gospodarowania woda, ktére trzeba
przeksztalci¢ w system dzialania sprawnie realizujacy cele strategiczne
gospodarki woda.

Przedmiotem oddziatywania reformy sa takze uzytkownicy zaso-
béw wodnych.

Zakres reformy obejmuje:

* reforme systemu prawnego;

e reforme systemu organizacyjnego gospodarki woda w stanach
normalnym i nadzwyczajnym (powddz, susza, nadzwyczajne
zagrozenia jako$ci wody);

* reforme systemu zasilania stuzb w §rodki finansowe, kadry, in-
formacje;

* uporzadkowanie relacji z podmiotami majacymi wplyw na funk-
cjonowanie gospodarki woda.

Dziatania dla zreformowania gospodarki woda.

Ponizsze dziatania wynikaja z przeprowadzonej analizy identyfika-

cyjnej stanu gospodarki wodnej w Polsce® oraz z oméwionych wyzej
problemoéw, ktére wynikly z tej analizy. Te dziatania sa nastgpujace:

# J. Iwanicki — Metoda usprawnienia istnicjacych struktur gospodarujacych zasobami wody.
Tablice identyfikacyjne gospodarki woda w Polsce. Maszynopis 2010 r. [przyp. red.|
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1) Reforma systemu prawnego powinna obejmowac:

* zmiang definicji gospodarki wodnej w ustawie o dzialach
administracji rzadowej;

* opracowanie ustawy o polityce wodnej;

* opracowanie ustawy o Zwigzkach Watowych;

* dostosowanie ustawy prawo wodne do ustawy o polityce
wodnej i ustawy o Zwiazkach Watowych;

* doprecyzowanie zadan sluzb wodnych w ustawach o pan-
stwowym systemie zwalczania skutkow stanéw nadzwyczaj-
nych wywolanych przez wodg;

* akty wykonawcze do ww. ustaw.

*  Rozwinigcie powyzszych dziatan przedstawiam w zataczniku nr 14,

2) Reforma systemu organizacyjnego (stan normalny) po-
winna obejmowac:

* okredlenie ol jednostek organizacyjnych tworzacych strukture
systemu gospodarowania zasobami wéd i srodowisk zwigzanych
z woda;

* dostosowanie zakreséw dziatan jednostek organizacyjnych go-
spodarujacych zasobami wody do struktury zadan wynikajacych
z celow strategicznych gospodarki woda;

* zmiane struktur organizacyjnych gospodarki woda, dostosowa-
nie tej struktury do hierarchicznej sieci rzecznej;

* opracowanie norm stanu ekologicznego elementéw systemdw
wodnych bedacych podstawa oceny pracy stuzb wodnych;

* dopasowanie potencjatu wykonawczego jednostek organizacyj-
nych tworzacych strukture gospodarki wodg do potrzeb syste-
moéw wodnych, zasobami ktérych te jednostki beda zarzadzaly
udostepniajac je uzytkownikom;

* zmiang zasad udostepniania zasoboéw wéd i $rodowisk zwia-
zanych z wodg uzytkownikom tych zasobéw. Uzasadnienie tej
zmiany przedstawiam w zataczniku nr 2;

#J. Iwanicki — Co trzeba zrobié, zeby bylo dobrze? Rozwazania o wdrozeniu RDW
w Polsce. NFOS i GW sierpien 2009 1. [przyp. red.]
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3)

uspolecznienie gospodarki wodnej, weiagniecie sit spolecznych (sa-
morzadéw, zwiazkow branzowych) do udziatu w realizacii jej zadan;
wbudowanie mechanizméw podnoszacych efektywnosé ekono-
miczng systeméw zarzadzania zasobami wody;

modernizacj¢ podsysteméw zarzadzania w jednostkach organi-
zacyjnych gospodarki woda (JOGW) (planowanie, finansowa-
nie, rachunkowo$¢, sprawozdawczosé, kontrola, analiza i ocena).
Dzialania dla modernizacji systeméw planowania i finansowania
przedstawiam w zalacznikach nr 3 i 4;

modernizacj¢ systemu informacyjnego gospodarki woda;
opracowanie norm nakladéw rzeczowych i finansowych na wy-
konanie dziatad wynikajacych z nowych statutéw i regulaminéw
organizacyjnych dla obiektywizacji potrzeb finansowych jedno-
stek organizacyjnych gospodarki woda.

Reforma systemu organizacyjnego (stan nadzwyczajny)
powinna obejmowac:

podzial zadan pomiedzy stuzby wodne i inne stuzby, ktore beda
uczestniczyly w akcjach zwalczania zagrozeq;

opracowanie i wdrozenie systeméw ostrzegania przed zagro-
zeniami;

opracowanie 1 wdrozenie systemu szkolenia zwalczania zagro-
zen dla stuzb, doskonalenia wspéldziatania réznych podmiotéw
przewidywanych do udzialu w akcjach zwalczania zagrozen (gry
decyzyjne);

opracowanie i wdrozenie systemu szkolenia podmiotéw zloka-
lizowanych na obszarach zagrozonych;

dopasowanie systemu zbierania informacji do potrzeb stuzb;
opracowanie planow zwalczania stanéw nadzwyczajnych w tym
map zagrozenia powodzia i map ryzyka powodziowego — pod-
stawy planow zwalczania zagrozen;

opracowanie i wdrozenie systemu ubezpieczeft podmiotéw zlo-
kalizowanych na obszarach zagrozonych;

opracowanie przepiséw regulujacych lokalizacje budynkow
1 budowli na obszarach zagrozonych oraz wspomagajacych te
podmioty, ktore zecheg opusci¢ obszary zagrozone powodzia;
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4)

5)

opracowanie zasad uodparniania budynkéw i budowli zagrozo-
nych zywiolem wodnym.

Reforma systemu zasilania powinna obejmowac:

zmiang systemu finansowania gospodarki wodg przez wdroze-
nie zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych - zgodnie z wyma-
ganiami art. 9 Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW);
urealnienie wartosci i przydatnosci do realizacji nowych celéw
obiektow stanowiacych majatek Skarbu Pafstwa;

zmiang systemu zasilania w informacje przez zmiang procedur
pozyskiwania, przetwarzania i przesylania informacji o histo-
rycznych, aktualnych i prognozowanych stanach ekologicznych
i technicznych elementow systeméw wodnych;

uruchomienie proceséw dopasowania potencjatu wykonawcze-
20 IMGW, 10S, PIG i innych instytucji, w ktérych te informacje
sa zbierane do potrzeb jednostek organizacyjnych gospodaruja-
cych zasobami wéd i $srodowisk zwiazanych z woda;
dostosowanie programéw nauczania na uczelniach wyzszych
i w szkotach $rednich ksztalcacych kadry dla gospodarki woda
do wymagan wynikajacych z nowej polityki wodnej;
zorganizowanie systemu doskonalenia kadr dla dostosowania
ich wiedzy do potrzeb nowej polityki wodnej;

zorganizowanie akcji wyjasniajacej cele nowej polityki wodnej
dla urzednikéw i dziataczy administraciji pafnstwowej i samorza-
dowej dla zbudowania klimatu przyjaznego dla dziatan reformu-
jacych gospodarke wodng w Polsce.

Reforma relacji z podmiotami majacymi wplyw na funk-
cjonowanie gospodarki woda powinna obejmowac:
zdefiniowanie relacji z organami administracji pafistwowej i sa-
morzadowej pelnigcymi dotad role wladzy wodnej;
zdefiniowanie relacji z organami i instytucjami zasilajacymi
JOGW w srodki finansowe;

zdefiniowanie relacji z innymi resortami, ktére mialy dotad
wplyw na funkcjonowanie gospodarki woda;

zdefiniowanie relacji z organami wykonujacymi funkcje kontro-
Ine wzgledem stuzb wodnych.
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Efekty reformy

Efekty gospodarcze:

ograniczenie strat wywolywanych przez korozje instalacji i kon-
strukcji, ktére powoduje zanieczyszczona woda, o okoto 30%.
W wymiarze finansowym jest to kwota rzedu 10 — 12 mld z1/rok;
racjonalizacja zuzycia wody w gospodarce narodowej. Powinno
to skutkowac ustabilizowaniem si¢ poboréw wody zwlaszcza
przez podmioty gospodarcze;

ograniczenie strat powodziowych przez zmiane filozofii zwal-
czania stanéw nadzwyczajnych wywolanych przez wode, ra-
cjonalizacj¢ zabudowy obszaréw zalewowych, poprawe stanu
technicznego obiektow technicznych. Te dziatania powinny
zmniejszy¢ straty nawet o potowe. W wymiarze finansowym
jest to kwota nawet rzedu 4-5 mld z1/rok.

Efekty spoteczne:

zmniejszenie presji ludnosci na bezsensowne zanieczyszczanie
zasobow wodnych;

zmniejszenie zachorowalnosci na choroby ukladéw krazenia
1 trawiennego;

zmniejszenie streséw wywolanych stanami nadzwyczajnymi,
zwickszenie dostepnosci wod dla rekreacii i wypoczynku.

Efekty organizacyjne:

znaczacy wzrost sprawnodci i skutecznosdci dziatania stuzb
wodnych;

opanowanie problemu zanieczyszczania wod przez ludnosé
i podmioty gospodarcze;

dopasowanie potencjalu stuzb wodnych do potrzeb wyréznio-
nych systemow wodnych;

dopasowanie potencjatu instytucji zabezpieczajacych funkcjo-
nowanie stuzb wodnych do potrzeb tych stuzb;

zdecydowana poprawa finansowania dziatalnosci stuzb wodnych;
ustanowienie mechanizméw zapewniajacych ekonomiczno$é
dziatan stuzb wodnych;

wzrost pozycji spolecznej stuzb wodnych;
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* zbudowanie silnych zwiazkéw stuzb wodnych ze spoteczefstwem.

Efekty ekologiczne:

* doprowadzenie wod powierzchniowych i podziemnych do stanu
zgodnego z normami tego stanu;

* poprawa bioréznorodnosci wod i srodowisk zwiazanych z woda;

* odbudowa retencji obszarowej, ktéra powinna umozliwi¢ za-
trzymanie w przestrzeni okoto 5-7 mld m3 wody;

* uruchomienie proceséw odbudowy obszaréw mokradel;

* zahamowanie proceséw degradacji gleb organicznych,

* ograniczenie strat w $rodowiskach wodnych i od wody zalez-
nych wywolanych podczas stanéw nadzwyczajnych przez za-
nieczyszczenia splywajace z woda.

Zakotczenie

Mam nadzieje, ze powyzszy materiat przyblizy czytelnikowi ogrom
problemoéw, z ktérymi boryka sie dzisiejsza gospodarka wodna. Stara-
fem si¢ takze pokaza¢ dzialania, ktore muszg by¢ wykonane, abysmy
nie stali si¢ posmiewiskiem Europy.

Caly przeprowadzony w tym opracowaniu wywod jest oparty na
przemysleniach zawartych w mojej ksiazce ,,Podstawy Zintegrowane-
go Zarzadzania Zasobami Wody”. Ta przygotowana do druku ksiazka
jest z kolei oparta na podstawach teoretycznych, ktore nosza nazwe
Inzynierii Systeméw Dzialania oraz na pracy ,,Co trzeba zrobié, zeby
byto dobrze” .

Kolejnym Zrédiem byly moje opracowania, ktore wykonatem
w ramach pracy zespolu ekspertéw powolanego przez Pana Ministra
Andrzeja Kraszewskiego dla przygotowania gruntownej reformy go-
spodarki wodnej.

Jak wynika z powyzszego tekstu liczba probleméw do rozwigzania
oraz zakres prac do wykonania sa znaczne. Nie jest to jednak zakres
niewykonalny. Jednoczesnie chee z calg moca podkreslic, ze po jede-

* J. Iwanicki — Co trzeba zrobi¢, zeby bylo dobrze? Rozwazania o wdrozeniu RDW
w Polsce. NFOS i GW, sierpied 2009 r. [przyp. red.]



nastu latach, jakie minely od wejscia w zZycie RDW nie mozemy sobie
pozwoli¢ na ,,przestawianie klockéw”, na reformy, ktore nie tworza
systemu zdolnego poradzi¢ sobie z ogromnymi zniszczeniami, jakie
spowodowalo w zasobach wéd 1 srodowisk zwigzanych z wodami tra-
dycyjne rozumienie pojecia ,,gospodarka wodna”, a takze zwykla ludz-
ka bezmyslnos$¢, nie méwiace o partykularnych interesach.
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ZALACZNIK NR 1.

Propozycje zmian w systemie prawa

Dla sprawnego funkcjonowania stuzb wodnych nalezy dokonaé

nastepujacych zmian przepisow prawnych:

1) W ustawie z dnia 2 wrzes$nia 2003 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz. U. ar 159 poz. 1548)*, w miejsce zapisu definiu-
jacego zakres dziatu gospodarka wodna o tresci:

1. Dzial gospodarka wodna obejmuje sprawy:

1) ksztaltowania, ochrony i ragjonalnego wykorzystywania gasobow wod-
nych;

2) utrzymania Sridladowych wod powierzchniowyeh, stanowiacych wila-
snos¢ Skarbn Paiistwa wraz 3 infrastrukturq technicing 3wiqzang
3 tymi wodani, obejmujaca budowle oraz; urzadzenia wodne;

3) budowy, modernizagji orag, utrgymania srodladowych drdg wodnych;

4) ochrony przecimpowodziowej, w tym budowy, modernizacji orag ntrzy-
mania uriqdzen wodnych gabezpieczajacych pried powodziq orag,
koordynagi przedsiewzied stuzacych ostonie i ochronie precimpowo-
dziowe] paiistwa;

5) funkgjonowania paristwowe stugby hydrologiczno-meteorologicznej
7 paristwowey stuzby hydrogeologiczney, 3 wylacgenienm agadniesi mo-
nitoringu jakosci wod podgiennych;

6) wspétpracy migdzynarodowef na wodach granicznych w zakresie Zadati
nalegacych do dziatn.

2. Minister wilasciwy do spraw gospodarki wodnej sprawuje nadzdr nad
dziatalnosciq Pregesa Krajowego Zarzadn Gospodarki Wodnej orag;
Instytutn Meteorologii i Gospodarki Wodney.”.

Proponuje zapis:

1. Dzial gospodarka wodna obejmuje sprawy:

1) doprowadzenia i utrgymymwania zasobdw wid powierzchniowych i pod-
gemmych oraz. Srodowisk wiqzanych 3 woda do stanu wymaganego
prawensy;

2) udostepnianie zasobdw wody i Srodowisk zwiqzanych 3 woda ugytkow-
nikom, na gasadach okreslonych prawens;

0 Tekst jednolity Dz.U. 2007 Nt 65 poz. 437 [przyp. red.]
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3) zwalezania standw nadzpvyezajnych wywolanych przez wode w zakre-
sie okreslonym prez prawo;

4) funkcjonowania paristwowe) stugby hydrologiczno-meteorologicznej
7 paristwowe] stuzby hydrogeologiczney, 3 wylaczeniem zagadnien mo-
nitoringu jakosci wod;

5) wspdipracy miedzynarodowej na wodach granicznych 1 zakresie zadar
nalezacych do dziatn.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej sprawuje nadzor nad
dziatalnosciq Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej orag,
Instytutn Meteorologii i Gospodarki Wodney.”.

W ustawie normujacej funkcjonowanie gospodarki woda (pozostaje
do rozstrzygnigcia, czy ma to by¢ gleboka nowela prawa wodnego, czy
ustawa o polityce wodnej wzorowana na RDW) powinny znalez¢ si¢
nastepujace zapisy:

definicja systemu wodnego;

zakres dziatan stuzb wodnych w stanach normalnym i nadzwy-
czajnym;

kompetencje stuzb wodnych wzgledem uzytkownikéw,
definicja grup uzytkownikéw zasobéw wod i §rodowisk zwia-
zanych z woda;

hierarchia dostepnosci zasobéw dla grup uzytkownikdw;
algorytm rozdziatu zasobéw pomiedzy uzytkownikéw, algorytm
naliczania oplat grupom uzytkownikow wydzielonym ze wzgle-
du na ich wplyw na zasoby wodne;

procedura (procedury) rozstrzygania sporéw pomiedzy uzyt-
kownikami a stuzbami wodnymi;

procedura rozstrzygania sporow pomiedzy uzytkownikami;
procedury dostarczania informacji niezbednych dla zarzadzania
zasobami wodnymi;

procedura uzgadniania planéw zagospodarowania przestrzen-
nego ze wzgledu na mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb wodnych
oraz zagrozenie stanami nadzwyczajnymi;

procedury skutecznych konsultacji spotecznych;

obowiazek edukaciji uzytkownikéw w duchu RDW;

rola innych resortow w gospodarowaniu wodami.



ZALACZNIK NR 2.

Uzasadnienie konieczno$ci zmian w relacjach z uzytkowni-
kami zasobéw wodnych

Procedura udzielania pozwolet wodnoprawnych, na podstawie
ktorej uzytkownicy korzystaja z wody, powstala co najmniej przed stu
laty, kiedy praktycznie nie bylo wodociagéw i kanalizacji a przemyst
tylko w niewielkim stopniu zrzucat $cieki do wod.

Ta procedura funkcjonuje do dzi§ w prawie wodnym. O tym jak
funkcjonuje $wiadcza:

D

2)

Aktualne dane RZGW* krakowskiego.

W obszarze dzialania tego RZGW w roku 2010 wydano uzyt-
kownikom pozwolenia wodnoprawne na pob6r wody w ilosci
ok. 1000 m3/sek., podczas gdy uzytkownicy placa za 65 m3/
sek. faktycznego zuzycia. Jak zatem mozna méwi¢ o uporzad-
kowaniu oplat za wode, o bilansowaniu zasobéw czy o sterowa-
niu stanem zasobdw? Ale to nie wszystko.

W informacji o wynikach kontroli przeprowadzonej przez NIK
w roku 2001 méwiac o zanieczyszczeniach pochodzenia rolni-
Czego napisano:

W Sposrid 7 skontrolowanych w tym akresie starostw powiatowych, 1w 6 nie
posiadano rogeznania o wplywie aniecgyszezen 3 terendw rolniczych na
stan cgystosci glownych rzek powiatu i potrzebie podejmowania dziatar dia
ograniczenia tego wplywn.”

1 dalej:

WW5rdd 48 skontrolowanych zakladdw wprowadzajacych scieki konm-
nalne lnb przemystowe do wid powierzchniowych, w calym lub w czesei
badanego okresn 17 zakladow nie posiadato pozwoleri wodnoprawnych
na odprowadzenie Sciekdw i na eksploatacie nriqdzern oczyszezajacych.
Pozwoleri na wprowadzenie sciekdw do wid nie posiadatly rdwnies jed-
nostki eksploatujqee ocgyszegalnie sciekdw na terenie 10 skontrolowanych
urzedow miast i gmin.”

1 dalej:

o Kontrola wykazata, e w latach 1996 — 1999 ponrimo wydatnego finan-
sowania i duzego tempa realizacii imwvestyeji ochrony wod oraz, wymiernych

7 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej [przyp. red.]
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efektdw redukgi tadunkow zanieczyszezen odprowadzanych do wid po-
wierzchniowych, stan c3ystosci polskich rzek nie poprawit sig, a ladunek
ganiecgysezen odprowadgany do morza baltyckiego wzrist. Przy czym
w latach 1997 i 1998 znaczny wzrost ladunkow zaniecgyszezen wpro-
wadzanych do Baltyku spowodowany byt powodziami.”

Wedtug ustalett NIK z roku 2010 odbiér sciekéw wozami aseni-
zacyjnymi od jednego mieszkatica (ktéry z tych ustug korzysta) wahat
sie od 1 m3/ rok do nawet 56,5 — 85,6 m3/rok. Sg to dane calkowicie
przypadkowe $wiadczace o zwyklym balaganie i braku rzetelnosci ze
strony tych, ktérzy te dane zbieraja.

Z tego, co wyzej powiedziano, wynika, ze procedury udzielania po-
zwoleni oraz metody nadzoru nad uzytkownikami sg przestarzale i nie-
skuteczne. Catkowicie nowe wymagania, jakie stawia ustawodawstwo
europejskie, a przede wszystkim nasz narodowy interes przemawiaja
za zasadniczg zmiang tego stanu rzeczy. Nowoczesny system zarzadza-
nia wymaga precyzyjnych i wiarygodnych informacji o wykorzystaniu
zasobow wod, srodowiska wodnego 1 srodowisk zwigzanych z woda.
Formula pozwolen wodnoprawnych, ktére udzielata ,,wladza wodna”
okazaly si¢ hamulcem utrudniajacym skuteczne zarzadzanie stanem
ilosciowym i jako$ciowym zasobow wody. Dla uporzadkowania tego
stanu rzeczy nalezy przejs¢ na podpisywanie uméw cywilnoprawnych
z uzytkownikami, ktorzy korzystaja lub beda chcieli korzystac z za-
sobow wody, srodowiska wodnego i $rodowisk zwigzanych z woda.
Z uméw powinny wynikaé parametry ilo§ciowe 1 jako$ciowe racjonalnie
uzasadnionych poboréw i zrzutéw wody, kruszywa i innych pozytkéw
wydobywanych z rzek i jezior oraz wielkosci oplat za korzystanie z nich.
W ustawie o polityce wodnej powinny znalez¢ si¢ zapisy o procedurach
niezbednych przy opracowywaniu i zawieraniu takich uméw. Nalezy
tez podkresli¢, ze wladze samorzadowe powinny prowadzi¢ polityke
zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajaca w sposob obligato-
ryjny dostgpno$é zasobow zlewni oraz zagrozenia ze strony zywiotu
wodnego.



ZALACZNIK NR 3.

Dziatania dla modernizacji systemu planowania

Minister wlasciwy ds. gospodarki wodnej powinien opracowaé
wytyczne planistyczne, w oparciu o ktore beda opracowywane plany
gospodarowania wodami obejmujace wszystkie dziatania niezbedne
dla osiagni¢cia celow strategicznych. Plany musza mie¢ zapewnio-
ne pelne zabezpieczenie prawne i finansowe. System finansowania
powinien zapewniaé mozliwos¢ realizacji zadan planowych przez
JOGW. Bez tego sg tylko ,,koncertem zyczen”.

Niezbedna jest zmiana metodyki opracowania planéw gospoda-
rowania wodami. Wystarczy jeden dobrze opracowany plan gospoda-
rowania wodami w zdefiniowanych zlewniach obejmujacy dzialania
w stanie normalnym i nadzwyczajnym.

Cze$¢ planow obejmujaca dzialania sluzb wodnych w stanach nad-
zwyczajnych powinna by¢ skoordynowana z planami stuzb kryzyso-
wych MSWiA, wojewodow i starostow.

Jednym z podstawowych elementéw planu powinny by¢ bilanse
ilosciowe 1 jako$ciowe. Musi by¢ okreslony wplyw planowanych
dziatan na stan (ilo$¢ i jako$¢) zasobow woéd i srodowisk zwiaza-
nych z woda.

Plany powinny powstawa¢ oddolnie i by¢ koordynowane przez wyzsze
szczeble zarzadzania. Absurdem jest opracowywanie planu przez KZGW
i kierowanie go do zatwierdzenia przez Radg Ministréw nie méwigc o usta-
wach, ktére maja zapewni¢ mozliwo$¢ realizacji zadan planowanych, czy
poszczegdlnych wybranych zadar (casus Swinna Poreba)*.

Plany, po dokonaniu odpowiednich uzgodnien powinny by¢ za-
twierdzane przez Rade tego szczebla zarzadzania, ktory je opracowal,
nastepnie przekazywane do realizacji.

Plany gospodarowania woda nie powinny obejmowaé dzialan,
ktére powinni wykonywaé uzytkownicy. Natomiast te dziatania po-
winny by¢ zalacznikiem do planu, jesli od ich realizacji zalezy np.
jakos¢ wod.

* pot. ustawe z dnia 4 marca 2005 t. o ustanowieniu programu wicloletniego ,,Pro-

gram budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006 — 2010”7 (Dz. U.
Nr 94, poz. 784) [przyp. red.]



Plany powinny byé¢ poddawane procedurom OOS* przez jednostki
niezalezne wzgledem autoréw planow.

ZALACZNIK NR 4.

Dziatania dla wdrozenia nowego systemu finansowania dzia-
talnosci JOGW

Nalezy zidentyfikowaé grupy uzytkownikéw ze wzgledu na ich
wplyw na jakos¢ i ilo§¢ zasobéw woéd i $rodowisk zwigzanych z woda.
Nalezy okresli¢ 1 wdrozy¢ procedury naliczania oplat z tytulu zwrotu
kosztéw ustug wodnych dla wszystkich grup uzytkownikow. Koniecz-
ne jest przeprowadzenie akcji wyjasniajacej dla przekonania uzytkow-
nikéw do ponoszenia stosownych oplat. W system zarzadzania nalezy
wbudowaé mechanizm ekonomicznego wykorzystywania srodkéw be-
dacych w dyspozycji JOGW. W system finansowania nalezy whudowaé
mechanizm tworzenia cen ustug wodnych uwzgledniajacy jakosé wody
dostarczanej uzytkownikom.

f
/
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* Ocena oddzialywania na srodowisko [przyp. red.]



mgr inz. Jerzy Iwanicki — zajmuje si¢ tematyka go-
spodarki wodnej w zakresie rozwiazan legislacyjnych.
Od roku 2001 emeryt. Praktyke zawodowa zakonczyl,
jako wicedyrektor Departamentu Zasobéw Wodnych
Ministerstwa Srodowiska. W czasie pracy w Minister-
stwie uruchomit program SMOK w IMGW); a takze
powotal KZGW (poczatkowo Biuro Gospodarki
Wodnej), jako agencje panistwowq realizujaca polityke
Ministra oraz przyczynil sic do powstania Regional-
nych Zarzadéw Gospodarki Wodnej, jako drugiego
szczebla zarzadzania. Przez 20 lat byl Kierownikiem
Zaktadu Organizacji i Mechanizacji Rob6t w Instytuie
Melioracji i Uzytkéw Zielonych w Falentach.

Autor i wspotautor miedzy innymi nowych metod:

ganizacyjnych.

Z.automatyzowanego systemu planowania przedsi¢biorstwach wykonawczych,
Obicektywizowania nakladéw na eksploatacje obiektow wodnych,
Projektowania zakreséw obowigzkéw i odpowiedzialnosci w jednostkach or-

Autor ksiazki ,,Podstawy zintegrowanego zarzadzania zasobami wody” - przygotowa-
nej do druku. W roku ubieglym zostal powolany przez Ministra Srodowiska w sktad
zespotu, ktéry mial przygotowac reforme gospodarki wodne;.



Dr Tomasz Sowinski

PROBLEMATYKA PRAWNA I KOMPETENCY]-
NA GOSPODARKI WODNE] W POLSCE

Zagadnienia ogdlne

Problem uwarunkowan prawnych i kompetencyjnych gospodarki
wodnej w Polsce jest zagadnieniem niezwykle zlozonym, zagmatwa-
nym, co wigcej pozostajacym w wielu przypadkach w sprzecznosci
z elementarnym zasadami organizacji 1 zarzadzania, by nie rzec ko-
lokwialnie, ze takze ze zdrowym rozsadkiem. Postaram si¢ pokrotce
przedstawi¢ zagadnienia zaleznosci kompetencyjnych poszczegdl-
nych podmiotéw, instytucji i jednostek administracyjnych, central-
nych i lokalnych, zajmujacych si¢ sprawami gospodarki wodnej, jak
i licznymi zrédltami prawa regulujacego, wprost, czy tez posrednio
omawiang problematyke. Oczywiscie ze wzgledu na wymogi objeto-
§ciowe w znacznym uproszczeniu. Tematyka poruszanych zagadnien
w szczegblny sposob traktuje przestrzen Dolnej Wisty™, jednakze tak
prawo, jak i problematyka kompetencji administracji publicznej jest
zagadnieniem dotyczacym calego obszaru Rzeczypospolitej, a zatem
i calego dorzecza Wisly, podobnie jak pozostatych rzek i akwenow
srédladowych.

7, poruszana problematyka nie potrafi, lub co gorsza, nie chce pora-
dzi¢ sobie szereg kolejnych Rzadéw 111 RP, mimo jasnego stanowiska
0 Z problematyka mozna si¢ zapoznaé, np. w: 'T. Sowitiski [red.], Zagospodarowanie

dolnej Wisty szansq rozmwoju spoleczno-gospodarczego regiondw, (materialy pokonferencyj-
ne), Tezew 2006
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w tej sprawie Ramowej Dyrektywy Wodnej, praktyki Unii Europejskiej
oraz zgodnego choéru licznych organizacii pozarzadowych dziatajacych
w dorzeczach Wisly i Odry®', Urzedéw Zeglugi Srédladowej, przedsie-
biorstw zeglugowych, transportowych, turystycznych i licznych samo-
rzadow. Pewnym dysonansem s tu jedynie glosy niektérych organizacii
mieniacych si¢ by¢ ekologicznymi, proekologicznymi, itp., reagujacymi
na ogoél zywym oburzeniem nawet na mysl o czynieniu czegokolwick
w okolicach rzek, a ktére najchetniej by je zagrodzily i zabronily do
nich komukolwiek dostgpu, no moze poza swoimi dziataczami.
Jedynym pierwiosnkiem nadziei byto powolanie Krajowego Zarza-
du Gospodarki Wodnej, szybko jednak okazalo sig, ze kardynalnym
bledem bylo powierzenie nadzoru nad nim Ministrowi Srodowiska,
co spowodowato marginalizacje oczekiwanych i co wigcej mozliwych
dziatan ze strony KZGW. Jest to poniekad zrozumiale, wszak KZGW
to instytucja nawet w nazwie posiadajaca stowo bedace synonimem
zta dla 0s6b zwiazanych ze §rodowiskiem, a mianowicie — ,,gospodar-
ka”. Mariaz dwoch instytucii, co wigcej dwoch dzialéw administracii
publicznej w Polsce, ktore z zasady sa ze soba w ideowym i celowo-
Sciowym konflikcie, nie jest najlepszym rozwigzaniem, co stalo si¢
przedmiotem licznych wnioskow, petycji, stanowisk, memorandow
wielu organizacji i zwiazkéw pracodawcéw do kolejnych Rzadow iich
Premieréw. Najczesciej powtarzajacy si¢ postulat to ,,wyjecie” KZGW
z nadzoru Ministerstwa Srodowiska i ... no wlasnie i tu zaczynaja
si¢ rozbieznosci, ale niezbyt znaczne. Postulatem najdalej idacym jest
catkowite usamodzielnienie si¢ KZGW, a nawet stworzenie na jego
bazie resortu. Inne z postulatéw wnosza o przekazanie go pod nadzor
osobisty Prezesa Rady Ministrow, ewentualnie Ministra Gospodarki
5! Niektore bardziej liczace si¢ organizacje, to m.in.: Zwiazek Miast Nadwislariskich,
Liga Morska i Rzeczna, Zwiazek Miast i Gmin Morskich, Zwiazek Miast i Gmin
Nadnoteckich, Stowarzyszenie Wista, Stowarzyszenie Odra 2000, Stowarzyszenie
Mitosnikow Ziemi Niepolomickicj, Stowarzyszenie Miast Autostrady Bursztyno-
wej, Porozumienie Wista-Odra-Battyk, Polski Klaster Zeglugi Srédladowej, Eu-
roregion Baltyk, Fundacja & Uczelnia im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni
iinne. Razem w/w organizacje posiadaja legitymacje do reprezentacii blisko 10 mln
obywateli Rzeczypospolitej i w wigkszosci spraw dotyczacych gospodarki wodnej
w Polsce ,,méwia” jednym glosem. Wydaje si¢, iz nie mozna glosu jednej czwartej
Polskiego spoteczenistwa lekcewazy¢.



lub Ministra Infrastruktury, nie podlega natomiast dyskusji kwestia
mozliwie najkrétszego pozostawienia go w nadzorze Ministerstwa
Srodowiska.

Mozna by zarzuci¢ w pierwszej chwili pewng nonszalancje w takim
traktowaniu przyporzadkowania KZGW; ale nie jest to, w zadnym wy-
padku, wina zatroskanych o Polskq Gospodarke Wodng samorzadow
i organizacji pozarzadowych, a kompletnego bataganu kompetencyj-
nego, ktéry w niej panuje. Zreszta wobec projektu ustawy dotyczacego
dzialan przeciwpowodziowych, ktory catkowicie burzy dotychczasowa
strukture administracji gospodarki wodnej w Polsce, co gorsza nie da-
jac za wiele w zamian, sa to jedynie niewinne sugestie.

Uktad kompetencyjny w polskiej gospodarce wodnej

Uktad kompetencyjny w polskiej gospodarce wodnej, moznaby
sparafrazowac starym przystowiem: ,,gdzie kucharek szes¢, tam nie
ma co jes¢!” W trakcie przygotowywania niniejszego opracowania
okazalo sig, ze owych ,kucharek” jest znacznie wigcej, jednakze
wskazuje przede wszystkim te kompetencje poszczegdlnych resor-
tow, ktore maja istotne znaczenie dla gospodarki wodnej, a tych
w istocie jest szes¢, cho¢ ze wzgledu na wage chronionych obiektdw
dla dziedzictwa narodowego nie mozna nie wspomnie¢ o zajmuja-
cym si¢ tym resorcie oraz o kilku innych, ale o tym po6zniej. Przed-
stawilem jedynie cz¢$¢ zadan poszczegdlnych resortéw zwiazanych
z wodami $§rédladowymi, ale i to wystarczy, jak mniemam, by wy-
obrazi¢ sobie stopiefi skomplikowania i praktyczng niewydolnosé
administracji publicznej, zwlaszcza — centralnej, do sprawowania
skoordynowanego zarzadu nad kompleksem zagadnien dotycza-
cych gospodarki wodne;.

Ministerstwo Srodowiska (w tym KZGW) — wody plynace, eks-
ploatacja dna 1 brzegdw, zasobéw wodnych (pobér wody pitnej i do ce-
16w przemystowych) porty i przystanie, jazy, Sluzy, kanaly, infrastruktura
2 nimi zwiazana, lodotamanie, itd. W zakresie zadasi Ministra Srodowiska
jest dzial administracji — gospodarka wodna, a zgodnie ustawa o dziatach
administracji rzadowej (art. 11 ust. 1), obejmuje on sprawy m.in.:

— ksztaltowania, ochrony i racjonalnego wykorzystywania zaso-

béw wodnych,
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— utrzymania $rédladowych wéd powierzchniowych, stanowia-
cych wlasnos¢ Skarbu Panistwa wraz z infrastruktura techniczna
zwigzang z tymi wodami, obejmujacg budowle oraz urzadzenia
wodne,

— budowy, modernizacji oraz utrzymania §rodladowych drég wodnych,

— ochrony przeciwpowodziowej, w tym budowy, modernizacji
oraz utrzymania urzadzen wodnych zabezpieczajacych przed
powodzia oraz koordynacji przedsigwzie¢ stuzacych oslonie
1 ochronie przeciwpowodziowej panstwa,

— funkcjonowania pafistwowej stuzby hydrologiczno - meteoro-
logicznej 1 pafistwowej stuzby hydrologicznej, z wylaczeniem
zagadniefi monitoringu jakosci wod podziemnych,

— wspdlpracy miedzynarodowej na wodach granicznych w zakre-
sie zadan nalezacych do dzialu™.

Powoduje to, iz w kompetencjach Ministra Srodowiska znajduje si¢
najwiekszy zakres spraw zwiazanych z gospodarka wodna i praktycznie
nie ma takich spraw z zakresu wod §rodladowych, w ktérych mozna by
zdziata¢ cokolwiek bez wspétudziatu resortu srodowiska. Wzmacnia
ten stan rzeczy jeszcze ustawowy obowiazek uzyskania opinii, uzgod-
nien, badZ wprost zgody Ministerstwa Srodowiska, na niemal kazde
dziatanie w tym zakresie.

Ministerstwo Gospodarki — m.in.: ,,funkcjonowanie krajowych
systeméw energetycznych, z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospo-
darki i potrzeb bezpieczefistwa energetycznego kraju”
wiscie energetyka wodna.

Ministerstwo Skarbu Pafistwa — m.in. nadzér wlascicielski® nad
przedsiebiorstwami pafstwowymi, nad przedsigbiorstwami skomercja-
lizowanymi, a takze wykonywanie wladztwa Skarbu Pafistwa w stosun-

, W tym oczy-

ku do akeji 1 udzialéw sprywatyzowanych przedsigbiorstw dziatajacych
w gospodarce wodnej, np. przedsi¢biorstwa budownictwa wodnego,
ale takze np. Lotos S.A., Orlen S.A. (nad Wista) i inne.

52 http://www.mos.gov.pl/artykul/3123_minister_srodowiska/675_minister_srodo-
wiska.html, z dnia 15.05.2011.

>3 http://bip.mg.gov.pl/node/9832, z dnia 15.05.2011.

5 http:/ /nadzor.msp.gov.pl/, z dnia 14.05.2011.
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Ministerstwo Infrastruktury — zegluga $rédladowa (Urzedy Ze-
glugi Srédladowej), srédladowe drogi wodne™.

Ministerstwo Rolnictwa — rybactwo, melioracje, problematyka
suszy, hodowle ryb i inne, zarybianie.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — bezpie-
czefistwo przeciwpowodziowe, procedury w wypadku klesk zywio-
towych, waly przeciwpowodziowe, bezpieczenstwo i porzadek na
akwenach, policja wodna.

Ministerstwo Kultury — zabytki i obiekty historyczne i o znacze-
niu dla Dziedzictwa Narodowego,

Chwala Bogu, ze juz nie ma Flotylli Wislanej, bo trzeba by jeszcze
wspomnie¢ o Ministerstwie Obrony Narodowej, jednakze czgs¢ jed-
nostek wojskowych i obiektéw o charakterze militarnym znajduje si¢
na wodami stojacymi 1 plynacymi, co takze 1 ten resort wpisuje na liste
tytulowych ,,kucharek”. Nad rzekami znajduja si¢ takze szkoly i stanice
harcerskie i wodniackie, szpitale, o§rodki pomocy spotecznej (min. 3
nastepne resorty) 1 wiele instytucii, ktére wlaczaja do stery podmiotow
zainteresowanych i1 sprawujacych ,,czastkowe — odcinkowe” wiladztwo
nad obiektami, fragmentami nabrzezy itd.

Doda¢ nalezy, ze kompetencje MSWiA w znacznym stopniu w tere-
nie wykonuja wojewodowie, a w ramach zadan zleconych takze Urzedy
Marszatkowskie, starostwa powiatowe i gminy, a ponad to wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego zajmuja si¢ kompleksem wspo-
mnianych zagadnied w ramach swoich kompetencji na wlasciwym im
obszarze dzialania.

Do tego juz imponujacego zespolu podmiotéw nalezy dodaé jesz-
cze wladcicieli, najemcow i uzytkownikoéw prywatnych, sprywatyzo-
wane podmioty gospodarcze, liczne podmioty posiadajace réznego
rodzaju osrodki rekreacyjne, wezasowe 1 inne, z bardzo réznie ksztal-
tujaca si¢ strukturg wlasnosci i wladztwa nad akwenami i brzegami
oraz zwigzang z nimi infrastruktura.

W roku biezacym okazalo sig, ze do ww. grona przebojem weszlo
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, rozpetujac istna burze oglosze-

% http://www.mi.gov.pl/2-49b5353cef22d.htm, z dnia 14.05.2011.
5 http://nadzor.msp.gov.pl/, z dnia 14.05.2011.



niem ,,Projektu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030”7, w ktérym to niemal zamknieto gospodarce wodnej mozliwosci
rozwoju, a $rédladowq zegluge wodna skazano praktycznie na zaglade.

Zwiazek Miast Nadwisladskich®” w ramach konsultacji spotecznych
dotyczacych ww. Projektu przedstawil swoje stanowisko, stwierdza-
jac, ze PKPZK 2030 ,,mwybitnie wrogo odnosi si¢ do gospodarczego korzgystania
2 r=ek. Zeglnga Srodladowa, energetyka wodna i turystyka wodna predstawione
sq jako dziatania, ktdre r3ekomo agrazaja srodowiskn naturalnemn’™®. Jest to
jedno z delikatniejszych stanowisk sposrod bardzo wielu.

Mozna uznad, ze najwazniejsze w omawianej dziedzinie kompeten-
cje skupione sa w trzech resortach, to jest: MS, MI, MSWiA, uzupel-
nione przez: MG, MSP, MRiW, a w jakim$ zakresie mniej, czy bardziej
istotnym, pewne kompetencije posiadaja takze: MK, ME, MPiPS, MZ,
MRR, MON i na tym tuzinie juz liste zamykam pamigtajac o Wojewo-
dach, Marszatkach, Starostach, Prezydentach, Burmistrzach, Wéjtach,
uzupetniajacych administracje publiczng o licznych innych podmiotach
prywatnych juz nie wspominajac.

Propozycja rozwigzania

Przede wszystkim nalezy skupi¢ najistotniejsze kompetencje umoz-
liwiajace sprawny i skoordynowany zarzad sprawami gospodarki wod-
nej, a wiec w pierwszej kolejnosci kompetencje MS, MI oraz MSWiA.
Mozna to uczyni¢ poprzez powolanie nowego resortu - Ministerstwa
Gospodarkl Wodnej, ktéremu by podlegaly:

Utrzad Gospodarowama Wodami,

— Urzad Zeglugi Srédladowej,

— Urzad Infrastruktury Wodnej i Drég Wodnych,

— Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej - Zlewni Wisty™,

7 Wigeej o Zwiazku Miast Nadwislariskich — patrz w: 'T. Sowidski, Program dla Wisly
i Jof Dorzecza 2020 Zwiqzku Miast Nadwislaiiskich, Studia Gdaniskie Wizje i rzeczywi-
stos¢, Wydawnictwo Gdanskiej Wyzszej Szkoly Humanistycznej, Gdansk 2010

¥ Stanowisko Zwiazku Miast Nadwisladskich w ramach konsultacji spolecznych
dotyczacych ,,Projektu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
20307z dnia 25 stycznia 2011 roku, opracowane i przyjete jako uchwata XIV
Walnego Zgromadzenia ZMN.

*» Oba Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej Utworzone na bazie obecnych sied-
miu i cze¢$ciowo KZGW..

— O



— Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej - Zlewni Odry,

— Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie” - Zarzadza-

jace Funduszem Polskich Wad Srédladowych (FPWS) ¢

— Urzad Przeciwpowodziowy 1 Prewencji Suszy.

Pomijam tu departamenty: prawny, kadr, finansowy, itp., chodzi ra-
czej o przedstawienie koncepcji resortu, ktéry mialby szanse opanowaé
w koficu rozdrobnienie kompetencyjne panujace w gospodarce wodne;j
i kompleksie zagadnien z nia zwiazanych.

W skromniejszym nieco wariancie przeksztalcen nalezaloby powotac:

Panstwowy Zarzad Gospodarki Wodnej, utworzony z przeksztal-
cenia KZGW 1 zarzadzajacy:

— Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej - Zlewni Wisty,

— Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej - Zlewni Odry,

— Funduszem Polskich Wod Srédladowych (FPWS),

— Urzad Zeglugi Srédladowej,

— Urzad Infrastruktury Wodnej i Drog Wodnych.

Powinien on znajdowac si¢ pod nadzorem Prezesa Rady Ministréw,
a catos¢ pod zwierzchnictwem Ministra (w Kancelarii Prezesa RM)
- petnomocnika rzadu d/s Gospodarki Wodnej - Cztonka Rady Mi-
nistrow.

Mozna oczywiscie nadal zaleca¢ koordynacje prac cztonkéw rzadu,
wspolne planowanie, uzgadnianie, realizowanie, ale to wszystko mialo
juz miejsce na przestrzeni ostatnich lat, a jak do tej pory nie przyniosto
efektow. Jednym z powodow jest niewatpliwie brak jednoosobowej
odpowiedzialnosci, ktérej wzajemne przerzucanie z resortu na resort
moglismy obserwowac nie tylko podczas powodzi 2010 roku, ale 1 we
wezesniejszych podobnych przykrych przypadkach. Jak do tej pory
pomimo, ze Ramowa Dyrektywa Wodna obowigzuje juz kilka lat, nie
zreorganizowano polskiej administracji wodnej. RDW wyraznie zaleca
tzw. zarzadzanie zlewniowe, co oznacza, ze w Polsce powinny by¢ dwa
regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej, z ktérych jeden zarzadzaltby
zlewnig Wisly, a drugi Odry. Nadal jest siedem Regionalnych Zarzadow

% Utworzony na bazie KZGW. Szerzej temat poruszony w: T. Sowinski, ,, Pazistwowy

Zarzad Gospodarki Wodnej, czy Paristwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie”? Rogstrzy-
ga - nieistniejaca nowelizaga ustawy o finansach publicznych”, Ekopartner 11 (192)/2007.



Gospodarki Wodnej, zarzadzajacych, a raczej administrujacych frag-
mentami rzek 1 dorzeczy, co takze trudno uznad, za spojne i logiczne,
a juz z pewnoécia niezgodne z RDW.

Do kazdego dziatania potrzeba oddanego mu i kompetentnego go-
spodarza i w obu proponowanych wariantach taki gospodarz Polskich
Wéd Srédladowych zostatby powolany, majac za$ wiekszos¢ z istot-
nych kompetenciji w tym zakresie, mialby takze szanse skutecznego
zarzadzania Gospodarka Wodna RP.

Wybrane zrédta prawa dotyczace Gospodarki Wodnej

Ze wzgledu na mnogos$¢ zrodel prawa dotyczacych gospodarki
wodnej, pozwolg sobie dokonaé, subiektywnego oczywiscie, wyboru
wazniejszych z nich, nie omawiajac juz ich tresci, gdyz takie oméwienie
dla kazdego z nich przekroczyloby objetos¢ niniejszych rozwazan.

Prawo Unii Europejskiej (pamigtajmy, ze od pigciu lat jest to tez
prawo Rzeczypospolitej):

1. Ramowa Dyrektywa Wodna Nr 2000/60/WE (RDW) z dnia

23 pazdziernika 2000 r.(tzw. Dyrektywa Wodna lub RDW),

2. Dyrektywa Nr 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich pta-
kow (tzw. Dyrektywa Ptasia),

3. Dyrektywa Nr 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk na-
turalnych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. Dyrektywa Siedli-
skowa lub Habitatowa),

4. Zesp6l dyrektyw tworzacych Sie¢ Obszaru Natura 2000,

5. Dytektywa 2007/60/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dn.
23 pazdziernika 2007 1. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzqdzania nim (tzw. Dyrektywa Powodziowa),

6. Dyrektywa 2005/44/WE Patlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie zharmonizowanych
ustug informacji rzecznej (RIS) na $§rédladowych drogach
wodnych we Wspolnocie,

7. Dyrektywa Rady 96/75/WE z dnia 19 listopada 1996 r. w spra-
wie systeméw czarterowania i wyznaczania stawek przewo-
zowych w krajowej i migdzynarodowej zegludze srédlgdowej
we Wspdlnocie,



8. Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 718/1999 z dnia 29 marca 1999
t. w sprawie polityki w zakresie zdolnosci przewozowych floty
wspolnotowej w celu wspierania zeglugi srédlgdowej,

9. Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 181/2008 z dnia 28 lutego
2008 1. ustanawiajqce pewne srodki w celu wykonania Rozpo-
rzqdzenia Rady (WE) nr 718/1999 w sprawie polityki w za-
kresie zdolnosci przewozowych floty wspélnotowej, w celu
wspierania zeglugi srédlgdowej,

10. Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 1101/89 z 27 kwietnia 1989
t. w sprawie poprawy struktury zeglugi srodlgdowej,

11. Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 z dnia 26 czerw-
ca 1969 . w sprawie dziatania Patistw Czlonkowskich doty-
czqcego z0bowiqzan zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej
w transporcie kolejowym, drogowym i w zegludze srédlgdowej,

12. Rozporzadzenie Rady (WE) Nt 1356/96 z dnia 8 lipca 1996 .
w sprawie wspolnych zasad majqcych zastosowanie do trans-
portu towaréw lub pasazeréw w zegludze srédlgdowej migdzy
Paristwami Czlonkowskimi w celu wprowadzenia swobody
Swiadczenia takich ustug transportowych.

Szczegblne znaczenie dla niniejszego opracowania maja: Ramowa
Dyrektywa Wodna, Dyrektywa Ptasia, Dyrektywa Siedliskowa oraz
oparta zwlaszcza na dwoch ostatnich - Sie¢ Natura 2000. Istotne sa
takze: Dyrektywa Powodziowa 1 Dyrektywa RIS oraz Trans-Europej-
ska Sie¢ Transportowa (Trans-European Transport Network TEN-T)
i Europejski Program Dziatan na rzecz Zeglugi Srédladowej NATA-
DES. Nie mozna takze zapomina¢ o konwencjach i umowach mie-
dzynarodowych, a zwlaszcza tzw. AGN. Unia Europejska realizuje
program rozwoju transportu srodladowego zmierzajacy do utworzenia
europejskiej sieci drég wodnych (AGN), ktéry po rozszerzeniu UE
wkroczyl w nowa faze¢ realizacji polaczen srédladowych drég wod-
nych z pafistwami cztonkowskimi z Europy Srodkowej, a przez nie
z Buropg Wschodnia.

Konczac watek prawa europejskiego (nie tylko UE) przypomne,
ze we wrzesniu 2001 r. Komisja Europejska opublikowata bialg ksicge
,»Czas na decyzje”. W dokumencie tym Komisja zaproponowala ok.
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60 mechanizmdéw majacych na celu stworzenie europejskiego systemu
transportowego, w ktorym nastapi zmiana udzialu poszczegolnych ga-
lezi transportu, rewitalizacja kolei, promowanie transportu morskiego
1 zeglugi $rédladowej i kontrolowanie rozwoju transportu lotniczego.
W latach 2005/2006 zostal przeprowadzony $rédokresowy przeglad
biatej ksiggi. Byl on zatytutowany ,,Utrzymaé Europe w ruchu — zréw-
nowazona mobilno$¢ dla naszego kontynentu” (Keep Europe moving
— sustainable mobility for our continent). W pelni potwierdzil on
wezesniejsze zalozenia i co wigcej zauwazyl staly dynamiczny wzrost
transportu i koniecznos¢ tworzenia centréw intermodalnych.
Prawo Rzeczypospolitej
Najwazniejsze akty prawne okreslajace zakres uprawnient i odpo-
wiedzialno$ci administracji panstwowej w dziedzinie gospodarki wod-
nej i transportu wodnego (srodladowego) sa to:
1. Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 . o dziatach administracji rzq-
dowej (Dz.U. Nr 141, poz. 943, z p6zn. zm.),
2. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. Nr 115,
poz. 1229, z pézn. zm.),
3. Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 t. o zegludze srédlgdowej (D2.U.
Nr 5, poz. 43, z pdzn. zm.),
4. Ustawa z dnia 6 lipca 2001 t. o ustanowieniu programu wielo-
letniego ,, Program dla Odry -2006” (Dz.U. Nt 98, poz. 1067,
z pozn. zm.).
5. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 t Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. Nt 25, poz. 150, z pdzn. zm.)*".
6. Ustawa z dnia 19 lutego 2004 1. o rybotéwstwie (Dz. U. Nr 62
poz. 574 ze zm.)
7. Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 1. 0 rybactwie srédlgdowym
(Dz. U. Nr 21 poz. 91 ze zm.)
Pod uwage nalezy bra¢ tez akty prawne nizszego rzedu wydane
na podstawie delegacji powyzszych ustaw, jak i dokumenty z zakresu

6! Jest ona podstaws funkcjonowania i dziatalnosci niezwykle waznego dla gospodarki
wodnej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory
jest panstwowga osoba prawng w rozumieniu art. 9 pkt.14 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).



polityki panistwa dotyczace przedmiotowej dziedziny, a okreslajace or-

ganizacje sfery zarzadzania drogami wodnymi oraz umowy miedzyna-

rodowe zawarte przez Polske dotyczace zwlaszcza zeglugi $srédladowej.
Niektore sposréd nich to np.:

1.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2002 r. w spra-
wie klasyfikacji srédlgdowych drég wodnych (D2.U. Nt 77,
poz. 695)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie granic migdzy srédlgdowymi wodami powierzch-
niowymi a morskimi wodami wewngtrznymi i wodami mo-
rza terytorialnego (Dz.U. Nr 239, poz.2035 oraz Dz.U.2004 Nt
264, poz. 2632)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2002 1. w spra-
wie srédlgdowych drég wodnych (Dz.U. Nr 210, poz.1786)
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 grudnia 2005 r.
w sprawie naleznosci za korzystanie ze srédlgdowych drég wod-
nych oraz sluz i pochylni (Dz.U. Nr 265, poz. 2226)
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r.
w sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadza-
niu sciekow do wéd lub do ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz.U. Nt
137, poz. 984)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 20006 r.
w sprawie przebiegu granic obszaréw dorzeczy i regiondw
wodnych (Dz. U. Nr 126, poz. 878)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 lipca 2006 1. w spra-
wie zakresu informacji z katastru wodnego podlegajqcych udo-
stgpnieniu, sposobu ich przygotowania oraz wysokosci oplat za
ich przygotowanie i udostgpnienie (Dz. U. Nt 132, poz. 927)

. Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada

2005 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla sro-
dowiska wodnego, ktérych wprowadzenie w sciekach prze-
mystowych do urzqdzei kanalizacyjnych wymaga uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego (Dz. U. Nt 233, poz. 1988)
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9. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie szczegétowych wymagan, jakim powinny odpowia-
daé programy dziatari majgcych na celu ograniczenie odply-
wu azotu ze Zrédet rolniczych (Dz. U. Nr 4, poz. 44)

10. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie kryteriow wyznaczania wod wrazliwych na zanie-
czyszczenie zwigzkami azotu ze Zrodet rolniczych (Dz. U. Nr
241, poz. 2093)

11.Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada
2002 t. w sprawie wymagat, jakim powinny odpowiadaé
wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia lud-
nosci w wode przeznaczong do spozycia (Dz. U. Nr 204, poz.
1728)

12.Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 listopada 2002 r.
w sprawie metodyk referencyjnych badania stopnia biodegra-
dacji substancji powierzchniowoczynnych zawartych w pro-
duktach, ktérych stosowanie moze mieé¢ wplyw na jakosé wod
(Dz. U. Nr 196, poz. 1658)

13. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r.
w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji
(Dz.U. nr 137, poz. 922)%,

14.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2009 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu opracowywania planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (Dz. U. Nr
106, poz. 882)

15. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 czerwca 2010 r.
w sprawie okreslenia dyrektoréw urzedow zeglugi srédlgdowej
wlasciwych do przeprowadzania pomiaru statku i inspekcji
technicznej statku (Dz. U. Nr 110, poz. 730),

16. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2010 r.
w sprawie wymagat technicznych statkéw zeglugi srédlgdo-
wej objetych wspélnotowym swiadectwem zdolnosci zeglugo-
wej (Dz.U. Nr 94, poz. 604),

2 http:/ /www.kzgw.gov.pl/pl/ Akty-prawne.html, z dnia 16.05.2011.
P gW.gov.pl/p y-p
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17. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 kwietnia 2010 r.
w sprawie pozwoleti na uprawianie zeglugi na polskich srodly-
dowych drogach wodnych (Dz.U. Nt 77, poz. 505),

18.Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 lutego 2010 r.
w sprawie wykazu srédlgdowych drég wodnych paiistw czton-
kowskich Unii Europejskiej (Dz.U. Nt 32, poz. 172)%,

19. Dezyderat - Polaczone komisje infrastruktury i srodowiska
skierowaly do Prezesa Rady Ministréw w 2009 roku wspdlny
dezyderat nr 9/8 w sprawie podjecia zdecydowanych dziataii
praywracajgcych wiasciwe wykorzystanie polskich srédlgdo-
wych drég wodnych

20. Program dla Wisty i jej dorzecza 2020 7 czerwca 2006 roku
— przygotowany przez Zwigzek Miast Nadwislanskich, jest
on podstawa do opracowania przez KZGW programu dla Wisty
2013%.

Przedstawione powyzej akty prawne stanowig tzw. ,,wierzchotek
gory lodowej”. Jest ich znacznie wigcej, a nadto w licznych aktach
prawnych znajduja si¢ dzialy, rozdzialy, czy pojedyncze normy prawne
zawierajace tre$¢ zwiazang lub regulujaca wybrane fragmenty szerokiej
dziedziny, jaka jest gospodarka wodna. Wydaje sig, ze brak jest aktu
prawnego, ktory by cho¢ czes¢ z nich probowal scali¢, a przynajmnie;
skoordynowaé. Brak tez jest aktéw prawnych, ktére w sposéb interdy-
scyplinarny ujmujg szerokie zagadnienie gospodarki wodnej z wieloma
odniesieniami i wspolnymi elementami regulowanymi takze w innych
aktach prawnych dotyczacych innych pokrewnych lub zgota diame-
tralnie r6znych, ale poruszajacych si¢ w tej samej przestrzeni dziedzin.
Brak strategii i programéw na szczeblu panstwa, co po prostu wola
% http:/ /www.mi.gov.pl/2-4821bcabe62b7.htm, z dnia 16.05.2011.
 Problematyka Programu dla Wisty wiclokrotnie potuszana i omawiana, tak w trak-

cie jego przygotowywania, jak po jego opracowaniu. Patrz np.: T. Sowinski, Program

Wista 2020-kwestie spoleczne, inwestyge, finanse; Pismo spoleczno-gospodarcze

Profile 19/1840 3-18 listopada 2005; tego samego autora, Wisla 2020 - program,
inwestyge, pieniqdze. Cz.1., Ekopartner 12(145) /2005 i Wista 2020 - program, inwestyge,
pieniqdze. Cz.2., Ekopartner 5(163)/2005; ,,Program dla Wisly i jej dorzecza 2020 pod-
stawq realizacii programu roxwoju drag wodnych”, [w:| Zagospodarowanie Miedzgynarodowey

Drogi Wodnej E-70 na obszarge Polski dla potrzeb turystyki wodnej, materialy pokonfe-
rencyjne Gniew 9 listopada 2007, Biuro Rozwoju Drég Wodnych, Gdarisk 2007.
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o pomste do nieba, moze poza rachitycznym, zwlaszcza w wykonaniu
programem Odra 2006. Ich brak powoduje niemozno$¢ ubiegania si¢
o srodki UE, a nie mogac ich pozyska¢ uznaje sig, ze na dziedzing
gospodarki wodnej nie ma srodkéw — istna wodna kwadratura kola.
Znacznie lepiej jest w samorzadach, ze wspomne chocby porozumie-
nie szesciu Marszalkéw wojewddztw w sprawie MDW E-70, czy wiel-
kiej petli Zulaw, wielkiej petli Wielkopolski i wiele lokalnych inicjatyw
zwigzanych z gospodarka wodna. Chlubne karty zapisuja organizacje
pozarzadowe, ktore wypelniaja luke administracyjnej niecheci 1 nie-
kompetencji, cz¢sto przez owa administracj¢ wrecz zwalczane, gdyz
przypominajg jej o wykonywaniu obowigzkdw, po czgsci wykonujac je
za nia, jak na przyklad bezprecedensowe dziatania Zwigzku Miast Nad-
wisladskich, ktéry wlasnym staraniem i kosztem przygotowal jedyny,
jak na razie Program dla Wisty i jej dorzecza, kompleksowo ujmujacy
problematyke gospodarki wodnej w zlewni Wisty, a wiec na 2/3 te-
rytorium Polski. Program otrzymaly wszystkie instytucje publiczne.
KZGW przyjal go nawet, jako podstawe dla opracowania rzadowego
programu dla Wisly. Powolal zespdl, rad¢ programowa i...mingly lata,
a nic si¢ nie dzieje.

Nie sposob przytoczy¢ wszystkich aktow prawnych dotyczacych
gospodarki wodnej, nie ma zreszta takiej potrzeby, jednakze nalezy
zauwazy¢, ze podmioty wykonujace okreslone dziatania w przestrzeni
gospodarki wodnej, musza czesto zgromadzic¢ catkiem pokazny zbiér
aktow prawnych z réznych dziedzin i aktow wykonawczych pocho-
dzacych z kilku ministerstw, aby moéc podjaé zamierzone dziatania.
Bywa takze, ze podobne kwestie na obszarze dzialania poszczegdlnych
(siedmiu) regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej, kazdy z nich
reguluje nieco odmiennie, co powoduje, ze armator plynacy przez Pol-
ske¢ musi mie¢ na swej jednostce dodatkowy pokaznych rozmiaréw
kufer, przeznaczony jedynie na przewoz niezbednych aktéw prawnych,
a gdy dodamy, ze wsréd nich znajduja si¢ takze takie ,,peretki”, jak np.:
Zarzadzenia jednego z dyrektorow RZGW, wskazujacego konieczno$é
uiszczenia oplaty, m.in. za postdj jednostek plywajacych na gruntach
pod wodami Skarbu Patistwa, za ustawiony obiekt plywajacy w celu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej(...), czy za kazdy metr zajetego
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gruntu, za bezumowne korzystanie z gruntéw pokrytych wodami itp.
Powszechnie okreslono owo zarzadzenie mianem ,,podatku dennego”
i nie chodzi tu jedynie o to, iz za obszar dna znajdujacy si¢ pod stu-
pem wody, na ktorej stoi statek zeglugi sroédladowej, jego armator musi
uisci¢ odpowiednia optate®.

Przyktad powyzszy moze by¢ dobrym, a raczej adekwatnym do rze-
czywistosci zobrazowaniem gtéwnego wniosku wynikajacego z niniej-
szych rozwazan, iz problematyka prawna, a zwlaszcza kompetencyjna
zarzadzania gospodarka wodna w Polsce pozostawia jeszcze wiele do
zyczenia, a co najistotniejsze, gospodarstwo jest, i to catkiem spore, ale
gospodarza, poki co, nie ma.

dr Tomasz Sowinski — Prezes Zwiazku Miast Nadwi-
Slaniskich — adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdan-
skiego. Autor licznych publikacji m.in. z zakresu fi-
nans6w publicznych, prawa finansowego, samorzadu
terytorialnego, gospodarki wodnej i Unii Europejskiej.
Faczy wiedze naukows z doswiadczeniem wyniesio-
nym z petnionych odpowiedzialnych funkcji w admi-
nistracji samorzadowej i rzadowej.

Obecnie, jak i wezesniej aktywnie dziata w organiza-
cjach spolecznych w tym zwlaszcza w Zwiazku Miast
Nadwislanskich i Lidze Morskiej i Rzecznej (cztonek
Zarzadu Gléwnego).

Jest przewodniczacym Rady Programowej Programu Wista 2020 przy Krajowym Za-
rzadzie Gospodarki Wodnej. Dwie ostatnie kadencje byl czlonkiem Krajowej Rady
Gospodarki Wodnej. Jest ekspertem w Ministerstwie Infrastruktury w dziedzinie

$rédladowych drég wodnych, jak i w zespole Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-
-Pomorskiego. Byl tez w zespole ekspertéw zewnetrznych Narodowego Programu
Foresight Polska 2020.

 Szerzej patrz: 'T. Sowinski, ,, Podatek (w istocie) denny”, Ekopartner 9 (203)/2008.
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Prof. dr hab. inz. Jan Zelazo

PROBLEMY ZROWNOWAZONEGO
ZAGOSPODAROWANIA WISLY

Streszczenie

Istota i podstawy zréwnowazonego wykorzystania Wisty. Wista po-
siada wysokie walory przyrodnicze, krajobrazowe 1 rekreacyjne, ktére
na niektorych odcinkach sg unikalne w skali europejskiej i pelni liczne
i réznorodne funkcje. Czynnikami dominujacymi przy jej zagospoda-
rowaniu powinny by¢ ochrona jej zasobéw przyrodniczych oraz ogra-
niczenie zagrozenia powodziowego.

Jak realizowaé zréwnowazone zagospodarowanie Wisty? Zrow-
nowazone wykorzystanie Wisly, uwzgledniajace jej wielofunkcyjnosé,
oplera¢ si¢ powinno na kompromisie. Koncepcja z 1998 roku stano-
wi przetom w podejsciu do zagospodarowania Wisty. Nawigzuje do
wspolczesnych trendéw w zagospodarowaniu rzek i wykazuje zbiez-
no$¢ z idea Ramowej Dyrektywy Wodnej (ktorej oficjalne wdrazanie
rozpoczeto si¢ kilka lat pézniej). Podsumowanie. Droga do wypraco-
wania koncepcji zréwnowazonego zagospodarowania Wisly jest rze-
telna, merytoryczna i wieloaspektowa debata. Niezbedne i pilne wydaje
si¢ stworzenie odpowiednich mechanizméw organizacyjnych dla ko-
ordynacji dziatan dotyczacych koncepcji zagospodarowania 1 ochrony
Wisty srodkowej. Powinny one zapewniac prezentacj¢ réznorodnych
pogladéw, uwzgledniajacych zlozonosé problematyki Wisty srodkowej,
jej funkcje oraz mozliwoséci wykorzystania - obecnie 1 w przysztosci.



Niezbedna jest merytoryczna wspolpraca przyrodnikéw i hydrotech-
nikéw na etapie planowania i projektowania przedsiewzie¢ inwesty-
cyjnych.

Zréownowazony rozwoj
a zréwnowazone zagospodarowanie Wisty

Pojecie ,,zrownowazony rozwo6j” - (Sustainable Development) - zostato
po raz pierwszy zdefiniowane w raporcie ,,Nasza wspolna przyszlo§¢”
(1987 1.), opracowanym przez Swiatowsa Komisje Srodowiska i Roz-
woju Organizacji Narodow Zjednoczonych. Zréwnowazony rozwoj
zostal okreslony jako proces majacy na celu zaspokojenie aspiracji
rozwojowych obecnego pokolenia w sposéb umozliwiajacy realizacje
tych samych dazen nastepnym pokoleniom. Dziatania prowadzace do
rozwoju zrownowazonego koncentruja si¢ w trzech obszarach: ochro-
na $rodowiska i racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi, wzrost
gospodarczy i sprawiedliwy podzial korzysci z niego wynikajacych oraz
rozwdj spoleczny. Ta pierwotna wizja rozwoju zrownowazonego do-
czekata si¢ licznych modyfikacji, ktorych interpretacje funkcjonujace
w §wiadomosci spotecznej, wykazuja znaczace zréznicowanie.

Jest oczywiste, ze wizja zrownowazonego wykorzystania Wisly,
nawigzujaca do idei rozwoju zrownowazonego, powinna uwzgledniaé
podstawowy imperatyw rozwoju zrownowazonego — ochrong srodo-
wiska przyrodniczego. Wizja takiego rozwoju powinna jednak takze
stwarza¢ mozliwo$¢ gospodarczego wykorzystania Wisly oraz realiza-
cji jej wielu réznorodnych funkcji, wynikajacych z jej polozenia oraz
cech hydrologicznych, morfologicznych czy potencjatu rekreacyjnego.
Ta wielofunkcyjno§é Wisly jest w wielu przypadkach utrudnieniem
w wypracowaniu i uzgodnieniu koncepcji jej zagospodarowania, gdyz
potrzeby wynikajace z niektorych jej funkeji nie zawsze sa wspodlbiezne
a bywa, Ze sa nawet antagonistyczne.
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Aktualny stan Wisly

Programy zagospodarowania Wisly i inne dziatania zwiazane z ta
rzeka zawsze wywolywaly zainteresowanie spoleczne i rézne emocje.
Jest to zrozumiale, gdyz Wisla z uwagi na swa, wielko$¢ 1 centralne po-
tozenie ksztaltowala sie¢ osiedleficzg oraz stosunki spoteczno-gospo-
darcze. Przynosila takze zagrozenia powodziowe, w wyniku ktérego
ludzie tracili dobytek, a nawet zycie. Znaczenie i funkcje Wisty zmie-
nialy sie w czasie. W poczatkowym okresie naszej panstwowosci rzeka
stanowila barier¢ ochronna przed najazdami obcych panstw. W XVI
i XVII wieku Wista byla najwazniejsza droga wodna Europy.

Pod wzgledem hydrograficznym, bieg Wisly dzieli si¢ na trzy od-
cinki: gérny — od ujscia Przemszy do ujscia Sanu, srodkowy — od ujscia
Sanu do ujscia Narwi i dolny — od ujscia Narwi do uj$cia do morza.
W okresie zaboréw rzeka zostala podzielona, gbrny odcinek zna-
lazt si¢ w zaborze austriackim, srodkowy w zaborze rosyjskim, dolny
w pruskim, co istotnie wplyneto na dalsze jej zagospodarowanie.

Wista goérna, czyli ok. 280 km jest uregulowana w ok. 60%. Czes¢
tego odcinka (ok. 70 km) to droga wodna Gérnej Wisty od Oswigcimia
do Krakowa, wybudowana w latach 1949-2002, posiadajaca warunki
zeglugowe umozliwiajace transport barek o fadownosci 1000 ton. Dro-
ge wodng tworzy szes$¢ stopni pietrzacych: Dwory, Smolice, Y.aczany,
Kosciuszko, Dabie, Przew6z. Utrudnienia zeglugowe wystepuja poni-
zej stopnia Przewoz, gdzie w wyniku erozji stanowiska dolnego, gle-
bokosci na progu §luzy sa zbyt mate. Na odcinku od stopnia wodnego
w Przewozie do ujscia Sanu, istnieja warunki do zeglugi jednostek
o zanurzeniu do 40 cm, przy niskim stanie wody. Warunki te pozwalaja
w zasadzie na rozwoj zeglugi lokalnej, np. wycieczkowo-spacerowe;j
w Krakowie i Sandomierzu.

Wista srodkowa na odcinku dlugosci ok. 270 km jest rzekq swo-
bodnie plynaca, cz¢Sciowo uregulowana. Roboty regulacyjne na Wi-
§le $rodkowej si¢gaja poczatkéw XIX wieku i fragmentarycznie byly
prowadzone do czaséw obecnych. Wystepuja tu odcinki rzeki w petni
uregulowane oraz takie, gdzie budowle regulacyjne sa sporadyczne
o lokalnym znaczeniu, np. ochrona brzegu przed erozja, kierownice
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ksztattujace uklad linii pradu, a takze odcinki, na ktérych nie wykonano
zadnych roboét regulacyjnych. Ta czes¢ Wisly cechuje sie najwicksza
naturalnoscia koryta 1 posiada unikalne, w skali Europy, walory eko-
logiczne i krajobrazowe. w obecnym stanie hydromorfologicznym,
koryto Wisly srodkowej nie stwarza mozliwosci wykorzystania dla Ze-
glugi towarowe;.

Wista dolna na odcinku o dlugos$é ok. 390 km, posiada zrézni-
cowany charakter. Od ujscia Narwi do cofki stopnia we Wloclawku
w rejonie Plocka sporadycznie wystepuja budowle regulacyjne. Sys-
tem zabudowy podobny jest do zrealizowanego na Wisle srodkowej,
jednakze zakres tej zabudowy jest skromniejszy. Na kolejnych 50 km
rozciaga si¢ spigtrzenie stopniem we Wiloclawku. Od stopnia az do
ujscia, Wista jest rzekq swobodnie ptynaca i w zasadzie uregulowana.
Znaczna czes¢ robot regulacyjnych wykonano w okresie zaboréw. Na
tym odcinku moze okresowo odbywac si¢ zegluga, ale w niektérych
miejscach wystepuja powazne utrudnienia.

Wista jest rzeka o wysokich walorach przyrodniczych. Podkresla
to prof. Z. Kajak (1993)°: Doliny rzek naturalnie ptynacych, 3 ich ogrom:-
nym rdznicowanien (podtugnym i poprzeczinym) oraz, 3miennosiiq srodowiskowq
7 biotyezna, stanowiq jeden 3 unikatowych typow krajobragu astugujacych na
szezegding ochrong. Wista jest takim unikatowym obiektem pryrodnicgym w ska-
i Polski a takse Europy. Licgy sig tu jej wielkosé, niski stopiesi uregulowania,
wspomniana bujna, wzglednie naturalna pryroda w miedzywaln i prylegajace do
rzeki komipleksy lesne, w tym tereny w rognym stopniu objete ochrong pryrody.

7 uwagi na swoje walory przyrodnicze, dlugie odcinki doliny Wi-
sty zakwalifikowane zostaly do ochrony w ramach europejskiej sieci
ekologicznej Natura 2000 (w tym Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw
- Dolina Dolnej Wisty - PLB 040003 o powierzchni 34.798,3 ha, obej-
muje swym zasiggiem migdzywale na odcinku od Wloctawka po Ujscie
Wisty do Zatoki Gdanskiej). Zatozeniem tego systemu ochrony jest
przede wszystkim dziatanie na rzecz zachowania dziedzictwa przyrod-
niczego w oparciu o ochrong obszarows 1 gatunkows i z tego wzgledu

6 Kajak Z.: Stan i potrzeby ochrony Wisly i jej doliny. Ochrona przyrody i sSrodowiska

w dolinach nizinnych rzek Polski. Instytut Ochrony Przyrody PAN, 1993 [przyp.
red.]
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na obszarach sieci Natura 2000 wprowadzone zostaly istotne ograni-
czenia prowadzenia dzialalnosci inwestycyjnej. W zasadzie wyklucza to
realizacj¢ inwestycji, ktore moga mie¢ niekorzystny wplyw na funkcjo-
nowanie obszaru Natura 2000, jesli nie wynikaja one z koniecznosci
realizacji nadrzednego interesu publicznego.

Wizje zagospodarowania Wisty w przesztosci

Korzystne polozenie Wisty sprawito, ze od dawna byla ona wyko-
rzystywana jako droga transportowa. Znaczenie tej funkeji Wisly zmie-
nialo si¢ w zaleznosci od stopnia rozwoju gospodarczego, rozwoju
techniki i sytuacji politycznej kraju. Relatywnie duze znaczenie trans-
portowe posiadata Wista do chwili rozbioréw Polski. Dlugi okres
rozbioréw uniemozliwil przeprowadzenie na Wisle robot regulacyj-
nych, przystosowujacych ja do zmieniajacych si¢ warunkow i potrzeb
transportowych, gdy tymczasem roboty tego rodzaju wykonano na
innych duzych rzekach europejskich (Odra, Y.aba, Ren) przeksztalcajac
je w wazne szlaki transportowe.

Idea regulacji Wisly dla potrzeb zeglugi odzyta po uzyskaniu przez
Polske niepodleglosci po I wojnie §wiatowej, a nastepnie po 11 wojnie
$wiatowej. W latach 1954-1955 wykonano projekt wstepny regulacji
Wisly na odcinku od Warszawy do Silna, a w latach 1959 - 1960 projekt
dla odcinka od ujscia Sanu do ujscia Wilanéwki®. Kolejnym opraco-
waniem byly ,,Zatogenia Techniczno-E konomiczne regulaci Wisty na odeinkn
od Nagnajowa (km 247,7) do ujscia Wilandwks”. Koncepcje te zakladajace
tzw. systematyczng regulacje rzeki, jako gléwny cel zakladaly stworze-
nie odpowiednich warunkéw dla zeglugi 1 przewidywaly ograniczenie
szerokosci koryta rzeki (do ok. 250 — 300m) oraz uksztattowanie ukta-
du nowej trasy rzeki odpowiedniego dla Zeglugi, zapewnienie odpo-
wiedniej glebokosci dla barek i zabezpieczenie brzegow Wisly przed
niszczacym dziataniem wody.

¢ Noconi H.: Niektére zagadnienia regulacji Wisly srodkowej. Gospodarka Wodna
Nr 7, 1971 [przyp. red.]
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Jako cel dodatkowy wskazywano wyeliminowanie niebezpieczen-
stwa powodzi zatorowych 1 zmniejszenie niebezpieczenstwa powodzi
letnich poprzez odpowiednie uksztaltowanie przekroju poprzeczne-
go. Proponowany zakres robot przeksztalcal rzeke roztokowa, ktorej
zréznicowana morfologia koryta utrudnia lub uniemozliwia zeglugowe
jej wykorzystanie, w zwarte koryto o jednakowej szerokosci. Skutkowa-
toby to eliminacja struktur morfologicznych w korycie rzeki, zréznico-
wania réznorodnosci ukladu w planie a takze licznych wysp porosnie-
tych roslinno$cia. Zabudowa trasy przewidywala: tamy podluzne na
brzegach wklestych, ostrogi na brzegach wypuklych, obustronne tamy
na przejsciach nurtowych (na diugosci rownej podwojnej szerokosci).
Obszar pomigdzy tamami a brzegiem przeznaczono do zasypania.

W latach 50. zaczeto przygotowywac koncepcje energetycznego
wykorzystania Wisly, w ktorej szczegdlne znaczenie nadano Wisle
dolnej, ze wzgledu na znaczacy potencjal energetyczny tego odcinka.
Szczegblowe rozwiazania kaskady dolnej Wisty nigdy nie zostaly za-
twierdzone, a propozycje lokalizacji stopni byly modyfikowane w r6z-
nych koncepcjach kaskady. Najbardziej popularna koncepcja z lat 60.
przewidywata budowe stopni w Wyszogrodzie, Ptocku, Wloctawku,
Nieszawie lub Ciechocinku, Solcu Kujawskim, Chelmnie, Opaleniu
1 Tezewie. W latach 1963-1970 wybudowano stopien we Whoctawku.
Prace nad budowg dalszych stopni zostaly przerwane. Koncepcja ka-
skady dolnej Wisty wraz z regulacja srodkowej i kaskada gornej, miata
zapewni¢ wykorzystanie potencjatu energetycznego Wisly oraz stwo-
rzy¢ warunki do zeglugi na dtugosci ok. 1000 km.

Jako cechy charakterystyczne koncepcji zagospodarowania Wisty
z przesztosci, mozna wskazac to, ze:

1. Wyraznie sprecyzowane byly oczekiwania 1 potrzeby gospodar-
czego wykorzystania poszczegolnych odcinkow Wisty. Widac tu
zdecydowang dominacjg intereséw zeglugowych, bedaca odpo-
wiedzia na szeroki program, i jak si¢ wtedy wydawato pomyslne
perspektywy rozwoju dréog wodnych w Polsce.

2. Widoczne bylo prze§wiadczenie, ze stan koryta rzeki rozto-
powej, cechujacy si¢ duzg niestabilno$cia struktur korytowych
i dynamika zmian morfologicznych jest niewlasciwy i wymaga
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zmian §rodkami technicznymi. Tendencje do ,,poprawiania” na-
tury, w tym regulacji naturalnie plynacych rzek, tworzenia roz-
wiazan 1 systeméw gospodarowania w pelni sterowanych przez
cztowieka a jak najmniej zaleznych od warunkow przyrodni-
czych, byly w latach szes¢dziesiatych standardem §wiatowym.

3. Brak zainteresowania aspektami ekologicznymi i do$¢ po-
wierzchowne traktowanie waloréw naturalnego koryta Wisly.
Dopiero nastepne dziesigciolecia, ktore przyniosly bardzo da-
leko idace zmiany w $rodowisku przyrodniczym, czg¢sto jego
degradacj¢ oraz zdecydowane rozszerzenie wiedzy o bogactwie
organizmow w korytach rzek i dolinach, staly si¢ impulsem do
uksztaltowania pogladéw o konieczno$ci uwzglednienia wyma-
gan ckologicznych w robotach regulacyjnych.

Koncepcja zréwnowazonego zagospodarowania Wisty

Realizacja koncepcji projektowych stuzacych zagospodarowaniu
rzek napotyka na znaczace trudnosci 1 ograniczenia, a jako gléwne
przyczyny wskazuje si¢ wymagania wynikajace z potrzeb ochrony przy-
rody. Uwzgledniajac kryterium ochrony przyrody, mozna w programo-
waniu inwestycji stuzacych zagospodarowaniu rzeki wskaza¢ nastgpu-
jace, mozliwe scenariusze postepowania:

e realizacja inwestycji jest bezdyskusyjna. Przemawiajq za tym nie-
podwazalne wzgledy bezpieczenistwa lub gospodarcze, a pro-
blemy ochrony §rodowiska traktuje si¢ jako drugorzedne, np.
naprawa walow przeciwpowodziowych, wykonanie zabezpie-
czenia erodowanego brzegu,

 zaniechanie realizacji inwestycji z uwagi na wyjatkowo wysokie
walory przyrodnicze, np. rezygnacja z regulacji naturalnego od-
cinka rzeki w celu stworzenia dobrych warunkéw do zeglugi,
zaniechanie ochrony przed zalewami doliny rzecznej,

* inwestycja wodna moze by¢ realizowana (zazwyczaj w ogra-
niczonym zakresie) pod warunkiem uwzglednienia wymagan
ochrony przyrody.
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W przypadku zagospodarowania Wisly najbardziej racjonalnym
1 realistycznym jest scenariusz trzeci. Strategia zagospodarowania Wi-
sty powinna zmierza¢ do jej zréwnowazonego wykorzystania - zagwa-
rantowania pelnienia podstawowych funkcji rzeki zwiazanych z za-
gospodarowaniem doliny i obszaréw przyleglych przy jednoczesnym
zachowaniu zasobéw srodowiska przyrodniczego. Oznacza to koniecz-
no$¢ stosowania rozwiazan kompromisowych, w ktérych powinny by¢
uwzglednione interesy i potrzeby réznych uzytkownikow rzeki oraz
réznorodne funkcje rzeki. Waznym przestaniem w planowaniu zakre-
su i rodzaju rob6t powinno by¢ zminimalizowanie strat w §rodowisku,
oraz zachowanie ich najcenniejszych waloréw dla przysztych pokolen.
Wskazuje to, ze roboty regulacyjne nie powinny by¢ projektowane dla
hipotetycznych potrzeb, ktére moga wystapi¢ (lub nie) w przysztosci
(np. zegluga). Koncepcja zagospodarowania oraz rodzaj 1 zakres podej-
mowanych rob6t na Wisle powinny by¢ jednoczesnie na tyle elastyczne
1 otwarte, aby stwarza¢ na przyszto$é mozliwos¢ realizacji potrzeb czy
spelniania funkcji, ktérych obecnie nie jesteSmy w stanie ostatecznie
przewidziec.

Zarysowane przestanki staly si¢ podstawa sformutowania wytycz-
nych dla najnowszej koncepcji rozwiazan projektowych zagospodaro-
wania Wisly (Koncepcja....1998):

* koncepcje zagospodarowania Wisly powinny uwzgledniaé wy-
sokie walory ekologiczne rzeki 1 doliny oraz potrzeby wynikaja-
ce zarowno z gospodarczych funkeji rzeki jak i takze ochrony
przyrody, rekreacii i turystyki,

* niemozliwe i nieuzasadnione jest zaniechanie wszelkich robot
regulacyjnych w korycie Wisty; roboty takie sa niezbedne m in.
dla:

— uzyskania odpowiedniej przepustowosci terenu zalewowego
dla zagwarantowania odpowiedniego zabezpieczenia przed
powodziami, likwidacji miejsc zatorogennych,

— zapewnienia bezpieczenstwa istniejacych budowli i obiektow
zwigzanych z rzeka (mosty, nabrzeza, i in.),

— zabezpieczenia odwodnej skarpy waléw przeciwpowodzio-
wych oraz ograniczenia erozji brzegow,
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— umozliwienia funkcjonowania uje¢ wody, wylotéw kanaléw,
przystani 1 portow,

— uzyskania mozliwosci uprawiania lokalnej zeglugi, w tym
niezbednej dla utrzymania rzeki (remont budowli, famanie
lodu) oraz zeglugi turystycznej,

— ochrony lub przywracania waloréw przyrodniczych rzeki
oraz dla stworzenia mozliwosci rozwoju rekreacji i turystyki,

e we wszystkich koncepcjach dotyczacych wykorzystania i zago-
spodarowania Wisty, problemy zagrozenia powodziowego, po-
winny by¢ traktowane jako priorytetowe,

* brak jest aktualnie wystarczajaco uzasadnionych argumentow
dla realizacji tzw. systematycznej regulacji nieuregulowanych od-
cinkéw Wisty, polegajacej na uksztaltowaniu nowej, zwezonej
1 utrwalonej obustronnymi budowlami, trasy regulacyjnej.

Przemawiajg za tym m. in. nastepujgce czynniki:

— nie ma obecnie powaznego zainteresowania wykorzystaniem
Wisty jako drogi wodnej, dla ktorych to celow niezbedna jest
odpowiednio uksztaltowana trasa regulacyjna,

— dla ograniczenia zjawisk erozji oraz zapewnienia bezpieczen-
stwa budowli 1 urzadzen, nie jest niezbedna systematyczna
regulacja calego odcinka; mozna to osiagnac poprzez roboty
wykonane lokalnie,

— z uwagl na wysokie walory ekologiczne oraz potrzebe ich
ochrony, zakres robét regulacyjnych powinien wige by¢ ogra-
niczany do niezbednego minimum,

e specjalnego potraktowania i odrebnych rozwiazan wymagaja
tzw. odcinki miejskie. Jest to spowodowane ich specyfika po-
legajaca na:

— intensywnym zagospodarowaniu koryta rzeki i terenow przy-
leglych, licznie wystepujacej i bardzo waznej infrastrukturze
technicznej, obejmujacej mosty, nabrzeza, ujecia wody itp.

— koniecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa powodziowego
o wysokim stopniu gwarancji,

— istotnych antropogenicznych przeobrazeniach koryta, pole-
gajacych m in. na zwezeniu koryta,
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— zapewnienie warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie
wody w celach gospodarczych - potrzeba realizacji bazy
wypoczynkowej i rekreacyjnej dla mieszkancow miasta.

W zaproponowanych rozwiazaniach przewidziano:

* rezygnacj¢ z uksztaltowania i stabilizacji regularnego przekroju
poprzecznego rzeki

* odstapienie od pelnej regulacji koryta rzeki i uksztaltowania tra-
sy wod brzegowych,

* radykalne ograniczenie robét umocnieniowych. Budowle bedg
realizowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa najbardziej za-
grozonych odcinkéw brzegdw, waléw przeciwpowodziowych,
urzadzen i budowli oraz dla poprawy warunkéw przeplywu na
odcinkach zatorogennych. Na pozostatych odcinkach proponu-
je sie pozostawienie koryta w stanie istniejacym

Wydaje sie, ze Koncepcja z 1998 roku stanowi przetom w podejsciu

do zagospodarowania Wisty. Nawiazuje do wspolczesnych trenddw
w zagospodarowaniu rzek 1 wykazuje zbieznos$c z idea Ramowej Dy-
rektywy Wodnej (ktérej oficjalne wdrazanie rozpoczeto sig kilka lat
pdzniej). Koncepcja ta odréznia si¢ bardzo wyraznie od podobnych
opracowan studialno-projektowych wykonywanych dla Wisty w latach
ubieglych. Réznice te wynikaja m in. z tego, ze problem zagospodaro-
wania 1 wykorzystania Wisly rozwazany jest w oparciu o réznorodne
uwarunkowania, potrzeby i mozliwosci wykorzystania rzeki. Opraco-
wanie poprzedzone zostalo szerokimi i wnikliwymi rozpoznaniami
przyrodniczymi zrealizowanymi przez zespoly znanych specjalistow.
Jest pierwszym opracowaniem studialno-projektowym dla Wisty,
w ktérym przy tworzeniu rozwigzan technicznych podjeto probe
uwzglednienia wymagan Srodowiska przyrodniczego.

Zagadnienia problemowe i konfliktowe

W dziataniach z zakresu inzynierii i gospodarki wodnej, w tym
zwigzanych z zagospodarowaniem Wisly, wystepuja zréznicowane
poglady, réznego rodzaju problemy sporne czy konflikty. Zagadnienia
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problemowe i konfliktowe moga wystepowaé na réznych poziomach
zarzadzania zasobami Wisly: centralnym, regionalnym, lokalnym a tak-
ze na roznych etapach procesu inwestycyjnego: planowania strategicz-
nego, planowania inwestycji, realizacji robot i eksploatacji rzeki. Za-
sadniczym zrédlem wspomnianych problemoéw jest wielofunkeyjnosé
wod, w szczegblnosci rzek. Przez diugi okres dziatalnosci cztowieka,
rzeki postrzegano jako bardzo wazny element rozwoju gospodarcze-
go. Przez setki lat gospodarcze funkcje rzek stanowily wyzwanie dla
dzialan inzynierskich zmierzajacych do ich bardziej efektywnego i bez-
piecznego wykorzystania — w celach zeglugowych, pozyskiwania ener-
gii, rolniczego wykorzystania dolin, itp. Te funkcje rzek uksztaltowaly
wyobrazenia i poglady o mozliwos$ciach i sposobie ich wykorzystania,
koniecznych przeksztatceniach ciekow, zabudowie, zabezpieczeniach
przed zalewami itd.”®

W kilku ostatnich dziesiecioleciach udokumentowano, ze rzeki
i doliny, obok niekwestionowanych funkcji gospodarczych, posiadaja
bardzo cenne (niekiedy unikalne) walory przyrodnicze 1 petnia bardzo
wazne funkcje ekologiczne. Walory przyrodnicze rzek i dolin sg $cisle
zwigzane z ich naturalnos$cia. Przeksztalcenia i zabudowa rzek, prace
regulacyjne iinne dzialania wodno-gospodarcze, zmieniaja warunki zy-
cia organizmow, co czesto prowadzi do ich zubozenia przyrodniczego
(spadku liczebnosci populacji i zmniejszenia si¢ liczby gatunkow). Jesli
przeksztalcenia rzeki sa duze, moze to prowadzi¢ nawet do zaglady
niektorych organizmow i nieodwracalnych zmian w ekosystemie.

Wymagania przyrodnicze pozostaja wigc czesto w konflikcie z po-
trzebami gospodarczymi — gospodarka oczekuje uniezaleznienia sig
od losowosci zjawisk 1 warunkow wystepujacych w rzekach oraz mozli-
wosci ich ksztaltowania stosownie do potrzeb, przyroda zas ,,wymaga”
zachowania warunkow naturalnych, co $cisle wiaze si¢ z ograniczeniem
ingerencji cztowieka®.

% Zbikowski A., Zelazo J.: Ochrona $rodowiska w budownictwie wodnym. Materialy
informacyjne, MOSZNIL, Agencja Wyd. FALSTAFE 1993 [przyp. red.]

% Nawrocki P, Nieznafiski P, Zelazo J.: Mozliwosci oraz sposoby rozwiazywania za-
gadniert problemowych i konfliktowych w gospodarce i inZzynierii wodnej. Hydro-
technika XI, Ustro 2009 [przyp. red.]
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Jako istotne aktualne zagadnienia problemowe dotyczace Wisty
mozna wskazac:

D

2)

3)

identyfikacje uzytkownikéw, czyli kto 1 w jakim zakresie, na ja-
kich zasadach moze korzysta¢ z szeroko rozumianych zasobdw
Wisty. Nie sa to problemy nowe i tylko pozornie wydajg si¢
malo kontrowersyjne. Dla przyktadu mozna przypomnied, ze
jesli poglad, iz Wista z uwagi na liczne funkcje i réznorodne
znaczenie, powinna sluzy¢ potrzebom réznych uzytkownikéw
(w tym przyrody) jest coraz powszechniej akceptowany, to nie
oznacza to wcale takiego samego zblizenia pogladow w zakresie
rangi poszczegdlnych uzytkownikéw czy mozliwosci lub zakre-
su zaspokajania przedstawianych oczekiwan. Przykladem moze
by¢ choéby duzy potencjal energetyczny Wisty, ktéry ma istotne
znaczenie w produkcji energii odnawialnej i co jest powszechnie
uznawane, lecz juz jego ewentualne wykorzystanie budzi ostre
kontrowersje;

koncepcje zagospodarowania Wisty, gtéwnie zakres dzialan in-
westycyjnych zwigzanych z jej funkcjami gospodarczymi. Mozli-
wodci techniczne w tym zakresie sa bardzo szerokie, liczne byly
1 sg propozycje inwestycyjne zwigzane z zagospodarowaniem
Wisty — przeksztalcenie jej koryta w szlak zeglugowy, kanalizacje
iwykorzystanie energetyczne poprzez budowe kaskady, przysto-
sowanie do turystyki rekreacyjnej, lokalne niewielkie spigtrzenia
itp. Popularne sg takze propozycje, by z uwagi na wysokie walo-
ry przyrodnicze, zachowaé Wisle (w szczegolnosci jej srodkowy
bieg) w stanie naturalnym, bez mozliwosci realizacji inwestycji.
Glownym problemem wydaje si¢ by¢ to, ze do opracowania
koncepcji zagospodarowania Wisty nie stosuje si¢ podejscia
holistycznego, uwzgledniajacego réznorodnosé funkeji, ktore
Wista petni lub moze pelnié, a rozwazania i analizy prowadzi
si¢ przy wyraznej dominacji zainteresowan branzowych;
system ochrony przed zagrozeniem powodziowym Wisly. Kata-
strofalne powodzie, ktore wystapily w ostatnich latach, wyraznie
wskazuja, ze ryzyko powodziowe zwiazane z Wisla jest wysokie
i dla jego zmniejszenia potrzebne sa kompleksowe dzialania.
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Jednoczesnie obserwuje sig, ze wyraznie dewaluowane sa tech-
niczne §rodki ochrony przed powodzia, w szczegdlnosci obwa-
fowania. Problem ten wymaga wnikliwej i wszechstronnej ana-
lizy. Kluczowe jest tu wyjasnienie, w jakim zakresie inne §rodki
ochrony przed powodzia, realizowane w ramach tzw. zintegro-
wanej ochrony przed powodzia, obnizg poziom ryzyka powo-
dziowego. Podkresli¢ nalezy, ze system waléw przeciwpowo-
dziowych (ze swoimi mankamentami znanymi od dziesiatkow
lat™), chroni ogromne powierzchnie zurbanizowane i tereny
rolnicze o bardzo wysokim poziomie produkcii.

Wymienione problemy sa ze soba powigzane a wspélng ich cecha
jest to, ze generowane sg przez te same czynniki: rozbiezno$é pogla-
dow dotyczacych funkgji rzeki i ich znaczenia, nie zawsze przekonywu-
jaca argumentacija o potrzebie dzialan inwestycyjnych oraz o potrzebie
i zakresie ochrony przyrody, czy tez nie zawsze przejrzyste informacje
merytoryczne, np. o mozliwosciach i skutecznosci ochrony przed po-
wodzig czy oddziatlywaniu stopni wodnych. Istotny jest takze ograni-
czony przeplyw wiedzy pomiedzy roznymi specjalistami a w szczegdl-
nosci migdzy hydrotechnikami i przyrodnikami.

Sytuacje konfliktowe pojawiaja si¢ zazwyczaj przy realizacji okreslo-
nych zadan inwestycyjnych. Ich powody sa bardzo réznorodne a jako
najczestsze mozna wskazac:

1) niedoskonalo$¢ przygotowania procesu inwestycyjnego.

W przygotowaniu inwestycji bardzo waznym etapem (mozna
stwierdzié, ze najwazniejszym) jest wypracowanie koncepcji roz-
wiazania. Etap ten, szczegodlnie, jesli projektowanie zwiazane
jest z obiektem tak wrazliwym przyrodniczo jakim jest Wista,
powinien bazowac na dobrych rozpoznaniach przyrodniczych
1 by¢ realizowany przy udziale przyrodnikéw. W ten sposob
przyrodnicy, biorac udzial w przygotowaniu rozwigzania — bio-
ra takze odpowiedzialno$¢ za jego jako$¢ a takze za ewentualne
jego zaniechanie. Nie jest wlasciwe, jesli przyrodnicy sa jedynie

" Debski K.: Regulacja rzek. Cz. IV: Ochrona od powodzi. SGGW, Warszawa 1958
[przyp. red.]
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2)

3)

recenzentami projektu proponowanego do realizacji — np. na
etapie uzgadniania lub jeszcze gorzej - na etapie rozpoczecia
robot;

niedostateczna wiedz¢ — przyrodnikow o warunkach, wyma-
ganiach technicznych i znaczeniu gospodarczym realizowanej
inwestycji oraz specjalistow z inzynierii i gospodarki wodnej
o funkcjonowaniu §rodowiska przyrodniczego oraz skutkach,
jakie moga w nim nastapi¢ w wyniku realizacji planowanej in-
westycjl. Podstawg zlagodzenia konfliktéw w tym zakresie jest
zaufanie do kompetencji innych specjalistow a takze ustawiczne
samoksztalcenie. Tym sposobem wyciszono konflikty zwigzane
z realizacja inwestycji wodnych w wielu krajach.

nie zawsze dobra znajomos¢ i §ciste respektowanie przepiséw
prawnych zwiazanych z ochrona $rodowiska przyrodniczego.
Dotyczy to ograniczen w planowaniu inwestycji zwiazanych
z prawnymi formami ochrony przyrody (np. Natura 2000), nie-
zbednych uzgodnien a takze koniecznosci wprowadzania do
projektéw rozwiazan korzystnych dla przyrody lub stuzacych
ochronie przyrody. Dotyczy to takze przeprowadzania postepo-
wania w sprawie ocen oddzialywania na §rodowisko a w szcze-
goblnosci jakosci raportéw w sprawie OOS.

Podsumowanie

Wista posiada wysokie walory przyrodnicze, krajobrazowe i rekre-

acyjne, ktére na niektorych odcinkach sa unikalne w skali europejskiej
i pelni liczne i réznorodne funkcje. Z tych wzgledéw byly i beda two-
rzone liczne i réznorodne koncepcje jej zagospodarowania. Wspdl-
czesna wiedza wskazuje, Ze przy rozpatrywaniu koncepciji zagospo-
darowania Wisty czynnikami dominujacymi powinny by¢ ochrona jej
zasobow przyrodniczych oraz ograniczenie zagrozenia powodziowego.

Zagospodarowania Wisly nie mozna ujmowaé sektorowo; np., nie

mozna tworzy¢ koncepcji zeglugowego wykorzystania rzeki, nie baczac
na jej funkcje przyrodnicze, krajobrazowe czy turystyczne. Zgodzi¢ nalezy
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si¢ z glosami, Ze prawa do zagospodarowania i wykorzystania Wisly nie
mogga sobie uzurpowac ani hydrotechnicy, ani przyrodnicy, ani ichtiolo-
dzy — Wista powinna naleze¢ do wszystkich. Wymaganiom tym w znacz-
nym stopniu odpowiada koncepcja zagospodarowania Wisty opracowana
w 1998 roku, ktéra wyraza ide¢ zréwnowazonego wykorzystania rzeki.

Zréwnowazone wykorzystanie Wisly, uwzgledniajace jej wielofunk-
cyjno$¢ — opieraé si¢ powinno na kompromisie. Droga do tego kom-
promisu jest rzetelna, merytoryczna i wieloaspektowa debata. Doswiad-
czenie pokazuje, ze ten uniwersalny model, z powodzeniem stosowany
w innych krajach, w Polsce funkcjonuje stabo. Niezbedne i pilne wydaje
si¢ stworzenie odpowiednich mechanizméw organizacyjnych dla ko-
ordynacji dziatan dotyczacych koncepcji zagospodarowania i ochrony
Wisly srodkowej. Powinny one zapewnia¢ prezentacje réznorodnych
pogladow, uwzgledniajacych zlozonos¢ problematyki Wisty srodkowe;j,
jej funkcje oraz mozliwosci wykorzystania - obecnie 1w przyszlodci.

Warunkiem rozwiazywania zagadnien problemowych i konflikto-
wych zwiazanych z zagospodarowaniem Wisly jest takze konstruk-
tywna wspolpraca pomiedzy hydrotechnikami i przyrodnikami. Poza
potrzeba ciaglej i wzajemnej edukacji w zakresie zasad gospodarowania
wodami i ochrony §rodowiska przyrodniczego, potrzebne jest pojecie
prac nad wypracowaniem wizji i strategicznych dzialan dotyczacych
zagospodarowania rzeki, zmniejszenia zagrozenia powodziowego
a takze odtwarzania i rewitalizacji najcenniejszych ekosysteméw wod-
nych. Niezbedna jest takze szersza merytoryczna wspotpraca przyrod-
nikéw 1 hydrotechnikéw na etapie planowania i projektowania przed-
siewzie¢ inwestycyjnych.
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Wiejskiego w Warszawie. Swoje zainteresowania ba-

dawcze koncentruje na problemach inzynierii wodnej

i ochrony $rodowiska, w tym m in.:

— zjawiskach i procesach zachodzacych w korytach
rzecznych i ich dolinach,

— kompleksowych studiach i badaniach przedprojek-
towych dla zagospodarowania rzek,

— konsultacjach rozwiazan projektowych i autor-
skich rozwiazaniach zagospodarowania rzek i dolin
z uwzglednieniem wymagan ochrony §rodowiska,
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— opracowaniu zalecel, wskazéwek i materialéw pomocniczych dla projekto-
wania i realizacji robét na rzekach z uwzglednieniem wymagan ochrony sro-
dowiska.

Dorobek naukowy i zawodowy przedstawil w ponad 170 publikacjach z zakresu go-
spodarki wodnej, inzynierii rzecznej i ochrony $rodowiska oraz w ok. 100 opraco-
waniach naukowo badawczych i studialno-projektowych, ekspertyzach i raportach
z zaktresu inzynierii rzecznej, ochrony przed powodzia, ochrony $rodowiska i ocen
oddzialywania inwestycji na srodowisko.

Byt organizatorem i wieloletnim kierownikiem Miedzywydzialowego Studium Ochro-
ny Srodowiska SGGW, samodzielnej jednostki organizacyjnej prowadzacej interdyscy-
plinarny kierunek studiéw ,,ochrona $rodowiska”. Prowadzi zajecia z przedmiotow:
inzynieria rzeczna, ochrona przed powodzia, renaturyzacja rzek, ocena oddziatywania
na srodowisko, planowanie malej retencji, ochrona $rodowiska.
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WYKORZYSTANIE
POTENCJALU TRANSPORTOWEGO
DOLNE] WISLY

Streszczenie

W pracy zawarto koncepcije rozwoju drogi wodnej Wisly na odcin-
ku Bydgoszcz — Gdansk. Przedstawione sa bariery utrudniajace rozwoj
transportu wodnego 1 przestanki przemawiajace za aktywizacja drog
wodnych w Polsce. Zaproponowano droge wodna Wisty jako tancuch
w ogolnopolskiej sieci transportowej, z terminalami kontenerowymi
na istniejacych nabrzezach w Porcie Gdansk i nowym terminalem
w Bydgoszczy, a takze polaczono ja z ogdlnopolsks siecig transpor-
towg. Koncepcja centrum logistycznego w Bydgoszczy zawiera plan
zagospodarowania obszaru, przylaczenie do sieci transportowej i sche-
mat funkcjonalny.

Wprowadzenie

Wplyniecie oceanicznego kontenerowca §wiatowego operatora Ma-
ersk Line, do terminalu DCT z tadunkiem kontenerow z Chin otwiera
nowy rozdzial w historii portu gdanskiego, szanse¢ stania si¢ najwick-
szym portem przetadunkowym konteneréw na Baltyku. Rozpoczyna
réwniez realizacje od dawna kreowanej dla portu gdanskiego wizji bat-
tyckiego huba potudnikowego korytarza transportowego srodkowej
Buropy.
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Nalezy z pelna $wiadomoscia stwierdzi¢ jednak, ze fakt ten tylko
stwarza dla portu gdanskiego szanse, o ktorej mowa wyzej 1 niczego
nie gwarantuje. Czy szansa ta zostanie wykorzystana?

Niezaleznie od dalszego rozwoju sytuacii, powyzsze zdarzenie pod-
nosi znaczenie portu dla rozwoju gospodarczego Pomorza — tworzy
perspektywe wzrostu zatrudnienia, rozwoju ustug portowych, rozwo-
ju obiektéw logistyki transportowej, rozwoju komunikacji, tworzy za-
chete perspektywiczng do przyciagania inwestorow oraz stwarza pole
zapotrzebowania na innowacje. Na podstawie obserwacji dziatalnosci
gléwnych portéw Europy nalezy stwierdzi¢, ze obstuga wywozowo-
-dowozowa przeladowywanego w tych portach frachtu odbywa si¢ od
strony ladu za pomoca rozbudowanego transportu zréwnowazonego,
z aktywnym wykorzystaniem zeglugi srédladowej. Najwigksze porty
Europy, takie jak Rotterdam (420 mln. ton przetadunkéw w roku 2008
1 385mln. ton w roku 2009), Antwerpia, Hamburg czy Bremen, sa
w znacznym stopniu obstugiwane od strony ladu przez zegluge $r6d-
ladowa, pomimo rozbudowanych autostrad, kolei i lotnictwa cargo.
Porty naszego regionu, a zwlaszcza port w Gdansku, maja podobne
uwarunkowania, jak wyzej wymienione najwicksze porty europejskie,
co jednoznacznie wskazuje, ze aby doréwnac ich konkurencji i sta¢ si¢
portami pierwszoplanowego znaczenia, musza rozwijaé swoj poten-
cjal podobnie, opierajac go na aktywnej wspolpracy z transportowym
zapleczem §rédladowym. Jednak porty naszego regionu nie wykorzy-
stujg zeglugi $rédladowej, ktoéra winna byé rozwijana na powiazanych
z Gdanskiem i regionem pomorskim migdzynarodowych drogach
wodnych E70 (Antwerpia — Berlin — Odra — Warta — Note¢ — Byd-
goszcz — Wista — Zalew Wislany — Kaliningrad — Klajpeda) oraz E40
(Gdansk — Wisla — Bydgoszcz - Torun — Warszawa — Bug — Brzes¢
— Biatoru§ — Ukraina — Morze Czarne). Drogi te na odcinku do Byd-
goszczy pokrywaja si¢ ze soba, co w znacznym stopniu zwigksza ich
range i potencjal. Polaczenie drég wodnych, wychodzacych z portu
gdanskiego - baltyckiego huba poludnikowego, z wodnymi drogami
réwnoleznikowymi o charakterze Pan-Europejskim, przechodzacy-
mi przez potencjalne duze porty rzeczne Polski: Kostrzyn, Gorzéw
Wikp., Bydgoszcz, Torun, Wloctawek, Warszawe, stwarza ogromne
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mozliwosci rozwoju transportu o nie dajacym si¢ przeceni¢ znaczeniu
dla rozwoju gospodarczego Polski. Co wigcej, utworzenie kilku logi-
stycznych centréw transportu intermodalnego w obrebie skrzyzowan
wymienionych drég wodnych z transeuropejskimi liniami kolejowymi,
autostradami i drogami ekspresowymi tworzy dla Polski nowa, histo-
rycznie bezprecedensows szanse¢ dynamicznego rozwoju gospodatcze-
go, jakiej nie posiada zaden inny kraj w Europie.

Konteneryzacja podwyzsza oplacalnos¢ przewozow ze wzgledu na
znaczny wzrost szybkosci dostawy fadunkéw spowodowany eliminacja
czasochtonnego zatadunku i wyladunku tadunkéw niezjednostkowa-
nych. Standardowe i uniwersalne wymiary konteneréw umozliwiaja
automatyzacj¢ procesu przeladunku, zwigkszenie intensywnosci prac
przetadunkowych oraz integracje roznych galezi transportu w laficu-
chu dostaw. Kontenery pelnia tez funkcje ochronna przewozonych to-
waréw, a dzieki swojemu ksztaltowi zwickszaja stopien wykorzystania
fadownosci. W transporcie $rédladowym istnieja sprzyjajace warunki
unifikacji przewozonych tadunkow zastepujac tadunki masowe konte-
nerami. Lokalizacja drég wodnych obok aglomeracji powoduje wzrost
popytu na tego rodzaju przewozy. Warto zaznaczy¢, ze w transporcie
morskim nastapita juz unifikacja przewozow na szeroka skale, pociaga-
jac za soba budowe nowych terminali kontenerowych i wypracowanie
nowych technologii przewozéw. Cechy transportu $rodladowego nie
predysponuja go do przewozu drobnicy, ale transport §rédladowy moze
zaistnie¢, jako transport zapleczowy portow morskich wyposazonych
nabrzeza do przetadunku kontenerdw. Jest to mozliwe tylko w przy-
padku duzych nakladéw finansowych przeznaczonych na specjalizacje
srodkéw transportu i tworzenie w portach rzecznych specjalistycznych
baz przetadunkowych. Przystosowanie floty do przewozu kontenerow
nie musi si¢ wigzaé z jej wymiang. Wickszos§¢ barek rzecznych moz-
na przystosowaé do przewozu kontenerow wprowadzajac niewielkie
zmiany konstrukeyjne. Barka rzeczna, w zaleznosci od nosnosci, moze
pomiesci¢ od kilkunastu do kilkuset konteneréw. Przewaga przewozow
konteneréw droga wodna nad konwencjonalnymi metodami (trans-
port drogowy i kolejowy) wynika ze wzrostu wielko$ci statkéw mor-
skich zawijajacych do portéw mogacych pomiesci¢ jednorazowo 6000
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TEU" lub wigcej. Takiego potoku tadunkéw nie jest w stanie przejac
sie¢ drogowa ze wzgledu na ograniczenie przepustowosci. Transport
$rédladowy oferuje przewdz calego tadunku za pomoca kilku zesta-
wow pchanych zamiast 6000 TIR-6w czy kilkuset skladow towarowych
w transporcie kolejowym. Oprocz niskiej ingerencji w infrastrukture
intensywnie wykorzystywana przez prywatnych uzytkownikow, istot-
nym czynnikiem jest oszczednos$¢ czasu przeladunku i nizsze koszty
zewnetrzne zwigzane z kongestia 1 zanieczyszczeniem $rodowiska.
Konsekwencja takiego traktowania zeglugi §rédladowej jest szereg za-
niedban w sferze infrastrukturalnej, spotecznej, gospodarczej. Oprocz
zlego stanu technicznego wigkszosci ciekéw (zamulenia, zniszczone
ostrogi, zarastanie akwendw), wystepujq tez inne liczne bariery tech-
niczne uniemozliwiajace podniesienie klasy drogi. Do tej pory nie
powstaly nowoczesne, multimodalne centra przetadunkowe wykorzy-
stujgce tanie 1 ekologiczne galezie transportu. Do barier hamujacych
rozw6j zeglugi srodladowej nalezy takze skomplikowany i niejasny
system administracyjno-prawny zarzadzania drogami wodnymi i tere-
nami sasiadujacymi. Utrzymanie drég wodnych lezy w rekach wielu
instytucji, min. Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Srodowiska,
Urzedéw Zeglugi Srédladowej, zarzadéw melioracyjnych, Regional-
nych Zarzadéw Gospodarki Wodnej, Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej, co czesto powoduje konflikt kompetencii i trudnosé¢ w pod-
jeciu spéjnego dziatania. Nie istnieja takze spdjne rozwigzania praw-
ne rozwiazujace kompetencyjne problemy czy tworzace mechanizmy
wspierajace finansowo rozwdj zeglugi. Brak aktywizacji drég wodnych
przyczynil si¢ przez lata do obnizenia Swiadomosci spolecznej do-
tyczacej istnienia drég wodnych 1 transportu srodladowego. Jest to
o tyle wazne, ze w przypadku realizacji inwestycji infrastrukturalnych
obejmujacych drogi wodne moze doj$¢ do konfliktéw spotecznych
na tle nie tylko ekologicznym, ale takze dotyczacym wykorzystywania
pieniedzy na inne cele, np. inwestycje drogowe.

Czynniki hamujace rozwoj zeglugi srodladowej 1 wspierajace roz-
woj infrastrukturalny transportu drogowego maja bezposredni wplyw

VTEU - (twenty-feet equivalent unif) - jednostka pojemnosci statkdw, réwnowazna
objetosci kontenera o dtugosci 20 stop [przyp. red.|
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na strukture przewozow wzgledem galezi transportu. Transport dro-
gowy nadal jest transportem priorytetowym dla przewozu towarow.
Polska w bardzo malym stopniu wykorzystuje alternatywne galezie
transportu. Procentowy udzial transportu drogowego w latach 2005,
2006 wyniést ponad 75%, kolejowego odpowiednio 18,9% i 19,7%
a wodnego $rédladowego niecaty 1%. Taka dominacja transportu dro-
gowego utrzymuje si¢, a udzial tej galezi wzrést do 80, 9% w 2008.
Rola transportu $rédladowego spadta, do 0,5%, co przeklada si¢ na 8,1
mln. ton przewozonych tadunkéw rocznie. Jest to spadek o ponad 1,
5 mln ton w poréwnaniu z rokiem poprzednim™. Struktura galeziowa
w Unii Europejskiej przedstawia si¢ zupelnie inaczej, udzial transportu
drogowego wynosi tylko 42, 1%, a znacznie roénie rola pozostatych
srodkéw transportu, ktére w Polsce maja marginalne znaczenie tj.
transportu morskiego i powietrznego. Ich udzial procentowy w Pol-
sce jest niewielki ze wzgledu na charakter przewozow- sa to zazwyczaj
przewozy mi¢dzynarodowe, na duze odleglosci. Zauwazalnie wigksza
jest takze rola transportu wodnego $rédladowego (3,9%). Podsumo-
wujac, podzial transportu towarowego w Polsce ze wzgledu na rodzaj
transportu, jest nickorzystny zaréwno pod wzgledem ekonomicznym
jak 1 srodowiskowym. Taka struktura jest takze niezgodna z europej-
skimi trendami.

Punktowymi elementami infrastruktury wystepujacymi w transpor-
cie wodnym sg porty, ktérych podstawows funkeja jest przetadunek
z innego lub na inny $rodek transportu (drogowy, kolejowy). W przy-
padku portéw morsko- rzecznych przeladunek moze odbywaé sig
bezposrednio z jednostki morskiej na barke rzeczna. Porty rzeczne
powinny spetniac¢ role wezléw przetadunkowych 1 faczy¢ rézne rodzaje
transportu. Oprécz wymienionej funkcji, port rzeczny moze, a nawet,
ze wzgledow ekonomicznych, powinien realizowa¢ takze inne funkcje:
logistyczne, handlowe, przemystowe. Najwigkszym i najnowoczesniej-
szym portem rzecznym w Polsce jest port w Gliwicach, bedacy czescia

2 RozporzadzenieRady Ministrow 3 dnia 7 maja 2002 1. w sprawie klasyfikagji Srodladowych drig
wodnych, Dz.U. 2002 Nr 77, poz. 695 [przyp. red.]

3 RozporzadzenieRady Ministrow 3 dnia 7 maja 2002 r. 1 sprawie klasyfikagji Srodladowych drig
wodnych, Dz.U. 2002 Nr 77, poz. 695 [przyp. red.]
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Slaskiego Centrum Logistycznego. Potozony jest w dogodnej lokaliza-
cji w poblizu skrzyzowania autostrad Al (faczacej Tréjmiasto, Torun,
1.6dz, Czestochowe z Katowicami) 1 A4 (ze Zgorzelca, przez Opole,
Katowice, Krakéw do Rzeszowa) oraz linii kolejowej E-30(Zgorze-
lec — Rzeszow). Pozwala to na wykorzystanie portu, jako wezla trans-
portowego i realizowania przewozéw multimodalnych. Oprécz portu
srédladowego, teren centrum logistycznego posiada wlasna bocznice
kolejowa i parking dla TIR-6w. Oprocz funkcji przetadunkowej, port
w Gliwicach realizuje takze funkcje logistyczne, a takze dodatkowe
funkcje zwiazane z magazynowaniem, takie jak paletyzowanie, zna-
kowanie, etykietyzowanie produktow, zabezpieczanie przed uszkodze-
niem. Plany portu w Gliwicach przewidujq zwickszenie mozliwosci
terminala kontenerowego do 3 tys. TEU pojemnosci, co zwigkszy
mozliwe roczne obroty do 60 tys. TEU. Terminal kontenerowy bedzie
takze wyposazony w sze§¢ bocznic kolejowych.

L8
magazyny
| ~ ‘
~ |terminal nabrzeze do
kontenerowy &S | przeladunku wegla

Schemat funkcjonalny portu w Gliwicach™
™ Rogala A.: Studium mozliwosci wykotzystania drogi wodnej Wisly do transpot-

tu konteneréw z portéw Tréjmiasta do Bydgoszczy: Praca dyplomowa WBIS
Politechnika Gdatiska, Gdansk 2010 r. [przyp. red.]
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Problemy transportu towarowego
na odcinku Tréjmiasto- Bydgoszcz

Prognozy pokazujq ciagly wzrost pracy przewozowej w Unii Euro-
pejskiej zwigzany migdzy innymi z rozwojem portéw morskich. Kon-
tynuacja dotychczasowej polityki promujacej transport drogowy pro-
wadzi do zwigkszenia kongestii zwlaszcza w rejonach aglomeracyjnych
obstugujacych transport morski. Rozwoj infrastruktury drogowej czy
kolejowej jest takze ograniczony ze wzgledu na brak rezerw terenowych
pod tego typu inwestycje. Obecnie gléwny ci¢zar obstugi kontenerowej
portow Trojmiasta przypada na transport drogowy 1 w mniejszym stop-
niu na kolejowy. Zalety przewozéw rzecznych wplywaja na atrakcyjnosé
tej galezi transportu i sa przestankg do aktywizacji transportu rzecznego,
jako transportu zapleczowego Portu PéInocnego w Gdansku.

Aglomeracja tréjmiejska oprécz transportu drogowego i kolejo-
wego odbiera tez znaczne tadunki przesylane transportem morskim
i w mniejszym stopniu, lotniczym. Najszybciej rozwijajacym si¢ pot-
tem kontenerowym jest terminal kontenerowy DCT Gdansk. W chwili
obecnej posiada ponad 25% udzialéw w polskim, morskim obrocie
kontenerowym 1 jako jedyny wérdd polskich terminali kontenerowych
odnotowal w roku 2009 istotny wzrost wielkosci przetadunkow.

Prognozy przewidujq dalszy wzrost przewozéw morskich i konte-
nerowych, co bedzie motorem do dalszego rozwoju terminala DCT
Gdansk, ktory posiada olbrzymie mozliwosci rozwoju ze wzgledu na
praktyczny brak ograniczen terenowych. Jego potencjal sigga 2 mln
TEU rocznie. Jest to istotne z tego wzgledu, ze najwigksze kontene-
rowce typu Baltimax moga pomiescic¢ do 8, 4 tys. TEU. Prognozuje si¢
takze, ze dzigki uruchomieniu stalego potaczenia dalekowschodnie-
go Azja-Europa AE 107 obejmujacego porty chiriskie i europejskie
(Hawr, Zeebrugge, Gdansk, Aarhus), statki tej wielkodci juz zawijaja
do DCT Gdarnisk raz w tygodniu. Czes$¢ konteneréw zostanie przeta-
dowana na mniejsze kontenerowce i rozwieziona do mniejszych por-

5 ¢z¢$¢ sieci polaczen Azja — Europa (AE), zyskujaca coraz wigksze znaczenie dla

prowadzacego na calym $wiecie ushugi Zeglugi liniowej najwigkszego operatora
zeglugi Maersk Line [przyp. red.]
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tow nadbaltyckich, a reszta trafi na drogi. Z tego powodu aglomeracja
trojmiejska, cheae uniknaé znacznej kongestii na drogach i obnizenia
komfortu podrézowania, powinna dazy¢ do zréwnowazonego rozwoju
transportu towarowego na swoim obszarze 1 aktywizowac alternatywne
dla transportu drogowego gal¢zie transportu. Jedna z nich jest trans-
port srédladowy. W Gdanisku rozpoczyna si¢ migdzynarodowa droga
wodna E-407 a pézniej E-707. Stwarza to dogodne warunki do trans-
portu konteneréw wlasnie ta droga. Miejscem docelowym powinien
by¢ port intermodalny taczacy transport drogowy, kolejowy 1 wodny,
i spetniajacy funkcje portu zapleczowego dla gdanskich terminali kon-
tenerowych. Jak pokazuja przyklady, odleglto$¢ portu rzecznego zaple-
czowego od morskiego powinna wynosic¢ okoto 200 km. Ten warunek
spelnia Bydgoszcz, polozona 155 km od Gdanska, w bezposrednim
sgsiedztwie ujécia Brdy do Wisly. Jest to miasto o duzym, niewykorzy-
stanym potencjale gospodarczym polozone na atrakcyjnym pod wzgle-
dem transportowym obszarze, na ktérego terenie przebiegaja drogi
szybkiego ruchu, autostrada, a takze magistrala kolejowa. Dodatkowo
Bydgoszcz nie posiada centrum logistycznego o znaczeniu ponadlokal-
nym. Zlokalizowanie na terenie Bydgoszczy centrum multimodalnego
wplyneloby znaczaco na rozwoj gospodarczy wojewddztwa i stworzy-
foby nowe miejsca pracy nie tylko w sektorze ustug transportowych,
ale takze w sektorze produkcyjnym. Whadze Bydgoszczy przewidzialy
takgq mozliwo$¢ 1 w ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania terenu” zawarty jest fragment o lokalizacji tego typu portu
srédladowego 1 zarezerwowano teren polozony w dzielnicy f.egowo,
ktora zlokalizowana jest w poludniowo-wschodniej czesci miasta, na
potudnie od ujscia Brdy do Wisty.

0 E-40 - droga wodna laczaca Morze Baltyckic z Morzem Czarnym. Prowadzi

z Gdanska w gére Wisly do Warszawy, a dalej Narwia i Bugiem do Brzescia, gdzie

laczy si¢ z droga wodna prowadzaca przez Polesie do Dniepru [przyp. red.]

T E-70 - europejski szlak komunikacyjny wschod-zachéd taczacy Antwerpie (Belgia)
z Klajpeda (Litwa). Prowadzi poprzez Holandig, Niemcy, Polske, Rosje do Litwy.
W Polsce droga E70 przebiega od §luzy w Hohensaaten przez Odre do Kostrzyna,
gdzie nastepuje polaczenie z droga wodna Odra-Wista. Szlak prowadzi 294 km
Wiarta, Notecia, Kanalem Bydgoskim i Brda, az do styku z Wisla w Bydgoskim

Wezle Wodnym. Nastepnie szlak biegnie 114 km Wisla, Nogatem i Zalewem
Wislanym do granicy z Rosja [przyp. red.]
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Charakterystyka stanu istniejacego drogi wodnej Wisty
na odcinku Bydgoszcz- Gdansk

Analizowany odcinek o dtugosci 170,2 km jest czgscig drogi wodnej
E-70, ktéra przebiega przez trzy pafistwa, tj. od kanatu Haveli Odra do
uj$cia Warty w Kostrzyniu i dalej Notecia do Bydgoszczy 1 Wista przez
Nogat do Zalewu Wislanego. Ostatni odcinek, Przekop Wisly nalezy
do drogi wodnej E-40. Na terenie Polski droga wodna jest zdegrado-
wana i nie spetnia warunkéw umowy AGN', ktéra zaklada, ze drogi
srédladowe o miedzynarodowym znaczeniu powinny spetniaé wymogi
stawiane, co najmniej klasie IV, co jest jednoznaczne z dostgpem dla
barek o tadownosci 1500 ton. Oznacza to minimalng gleboko$¢ tran-
zytowa 2,8 m, szerokos$¢ 40 m, §luzy o wymiarach minimalnych 120x12
m i minimalny prze$wit pod mostami 5,25 m. Odcinek od Bydgoszczy,
a wlasciwie od Fordonu (p6tnocna dzielnica Bydgoszczy) do ujscia Wi-
sty to rzeka wolnoplyngca, nicograniczona budowlami hydrotechnicz-
nymi, a istniejaca zabudowa to powstate w XIX w. ostrogi o konstrukeji
faszynadowo — kamiennej, ktérych stopien zniszczenia wynosi okoto
30%. Wedtug klasyfikacji, odcinek od Fordonu do Tczewa o dlugosci
137,5 km zalicza si¢ do klasy 11 z ograniczeniem zanurzenia T do 1,4
m. Pozostaly odcinek, od Tczewa do granicy z morskimi wodami we-
wnetrznymi wynosi 32,7 km i zaklasyfikowany jest do 111 klasy z ogra-
niczeniem zanurzenia T do 1,6 m. Taki stan techniczny spowodowany
jest brakiem remontéw i inwestycji w ostatnich kilkudziesigciu latach.
Obecnie remontuje si¢ okolo 30 ostrog rocznie, przy istniejacych 2800,
a jedynym sposobem zapewnienia dogodnych warunkéw nawigacyj-
nych jest pelna regulacja Dolnej Wisty, co wiaze sie z kompleksowa za-
budowsa jej brzegdw. Przej$cia nadwodne na analizowanej drodze wod-
nej wykonane sa w IV 1V klasie, wigc nie stanowig przeszkody Zeglugi.
Takze promienie tukéw i §luzy w Przegalinie i Czersku Polskim spel-
niajg wymogi IV klasy, dzigki czemu dostosowanie Wisty do IV klasy
nie réznifoby sie znacznie od zapewnienia na calym odcinku II klasy.
W jednym i drugim przypadku niezbedna jest catkowita odbudowa

" Umowa Europejska o Gléwnych Drogach Wodnych Migdzynarodowego Znaczenia
[przyp. red.]
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budowli regulacyjnych, tj. odbudowa i wydtuzenie ostrég, wykonanie
podtuznych tam oraz budowli ostonowo - kierujacych podpory mo-
stowe. Najwickszym ograniczeniem dla zeglugi na Wisle sa niewystar-
czajace glebokosci (w okresie nizoéwek gtebokos¢ moze by¢ mniejsza
niz 1, 0 m, co uniemozliwia zegluge jakiejkolwick wigkszej jednostki).
Istotng bariera jest niekontrolowany ruch rumowiska dennego, kt6-
rego konsekwencja sq niestabilne warunki nawigacyjne (powstawanie
przemialdw, fach piasku, ktore poruszajac sie 1 zmieniajac polozenie sa
trudne do oznakowania). Niezbedne wicc jest wykonanie robot czer-
palnych dla 11 klasy do zapewnionej glebokosci 1, 8 m, a dla klasy do
IV do min. 2, 8 m. W zakresie modernizacji powinno si¢ takze znalez¢
kompleksowe oznakowanie toru wodnego. Bariera modernizaciji drogi
wodnej Dolnej Wisty jest zaklasyfikowanie niektérych jej obszardw
do projektu Natura 2000™. Jednym z nich jest obszar ,,Dolna Wista”
o powierzchni 10374,2 ha, ktéry obejmuje teren od potudniowej gra-
nicy wojewddztwa pomorskiego do Mostu Knybawskiego w poblizu
Teczewa na 903, 90 km. Drugi istotny obszar to Solecka Dolina Wisly
(7030,1 ha). Obejmuje on odcinek Wisty o dltugosci 49 km pomiedzy
Solcem Kujawskim a Swieciem (odpowiednio 762 i 811 km). Facznie
tereny chronione prawnie obejmuja okoto 90 km Wisty, co odpowiada
ponad 50% calej dlugosci odcinka Wisty od Bydgoszczy do granicy
z morskimi wodami. W ramach Programu ,,Kompleksowe zabezpie-
czenie Zulaw do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015) ” realizo-
wane jest zadanie BO2 ”Przebudowa ujscia Wisty”. Celem zadania
jest udroznienie uj$cia Wisty poprzez wydtuzenie kierownic tak, aby w
przypadku zatoru lodowego na Dolnej Wisle umozliwi¢ przejscie lodo-
tamaczy z Zatoki Gdanskiej w gore rzeki. Utrzymanie droznosci ujscia
Wisty oprécz zadan powodziowych powinno stanowi¢ podstawowy
element przebudowy drég wodnych dolnej Wisly. Do chwili obecnej
wykonana zostala dokumentacja projektowa dotyczaca remontu ist-
niejacych kierownic oraz przedtuzenia kierownicy wschodniej o 200 m
wraz z raportem oddzialywania na $rodowisko. Regionalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska w Gdarisku wydata decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach przebudowy ujscia Wisly, niestety oprotestowana

" Transport - wyniki dziatalnosci w 2008 r. Gtéwny Urzad Statystyczny [przyp. red.]
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przez OTOPY. Przebudowa Dolnej Wisty do parametréw IV kla-
sy wydaje si¢ realna gdyz szlak ten posiada wystarczajace parametry
geometryczne (szeroko$¢, promienie tukéw, przeswity pod mostami).
Ewentualna przebudowa wymaga¢ bedzie takiego uformowania koryta
rzeki swobodnie plynacej, aby zapewni¢ wymagane glebokosci tran-
zytowe (280 cm). Ksztalt przebudowy koryta Wisly mozliwy bedzie
do okreslenia po przeprowadzeniu badan symulacyjnych na modelu
numerycznym, a takze po przeprowadzeniu kompleksowej inwentary-
zacji przyrodniczej celem ustalenia lokalizacji i wielkosci chronionych
siedlisk. Dopiero po zebraniu tych danych mozliwe bedzie podjecie
decyzji o kierunku przebudowy koryta Dolnej Wisty. Nalezy zazna-
czy¢, ze wszelkie dzialania zmierzajace do poprawy warunkéw zeglugi
na Dolnej Wisle wymaga¢ beda szeroko zakrojonych, kompleksowych
dzialan obejmujacych m.in. modelowanie koryta rzeki na modelach
numerycznych, a takze przeprowadzenia kompleksowej inwentaryza-
cji przyrodniczej celem ustalenia lokalizacji i wielko$ci chronionych
siedlisk. Celem przygotowania szczegbtowej koncepcji uzeglownienia
nalezaloby w okresli¢ i wykonaé:
» zakres prac regulacyjnych i poglebiarskich, okreslenie miejsc
eksploatacji kruszyw,
* pomiary batymetryczne, analiza stanéw i przeplywéw w rzece,
* matematyczne modelowanie hydrodynamiki i litodynamiki rzeki
celem lokalizacji obszaréw zagrazajacych bezpieczedstwu nawi-
gacyjnemu,
* zakres rozbudowy portow,
* opracowanie zalozen monitoringu w okresie eksploatacji drogi
wodnej
e analiz¢ oplacalnosci przewozow na Dolnej Wisle
e studium lokalizacyjne Centrum Multimodalnego w rejonie
Brdyujscia.

8% Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw [przyp. red.]
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Plany rozwojowe

Jednym z obecnie realizowanych projektéw jest projekt ,,Petla
Zulaw - rozwéj turystyki wodnej”, ktéry finansowany jest w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013*". Pro-
jekt rozpoczal si¢ w 2008 r, a zakoniczenie planowane jest na 2011 r.
W zalozeniach projektu jest utworzenie szlaku wodnego, ktory swo-
ja unikalnoscia, walorami przyrodniczymi i kulturowymi oferowalby
unikalny produkt turystyczny. Zasieg opracowania obejmuje szlaki
wodne o facznej dlugosci 303,3 km oraz cze$¢ Zalewu Wislanego
(328 km2). Projekt zaklada powstanie nowoczesnych przystani ze-
glarskich umozliwiajacych cumowanie okoto 450 jednostek a takze
poprawe warunkéw zeglugowych Delty Wisty dzigki, migdzy innymi,
zelektryfikowaniu istniejacych §luz Gdanska Glowa i przebudowie
dwéch mostéw.

Inna inicjatywa majaca na celu aktywizacjq turystyki wodnej jest
,Program ozywienia drég wodnych w Gdansku”. Projekt ma na celu
wykorzystanie istniejacych na terenie miasta dréog wodnych i budowe
szeregu przystani zeglugi pasazerskiej, a takze zainstalowanie ptywaja-
cych 1 statych pomostow plywajacych.

Innymi typami inwestycji sq projekty realizowane w miastach polo-
zonych nad Wista. Maja na celu zagospodarowanie nabrzezy miejskich
i wkomponowanie ich 1 wykorzystanie w krajobrazie miejskim, jako pu-
blicznie atrakcyjnych miejsc do spedzania czasu i wypoczynku. Takim
projektem jest ,,Rewitalizacja 1 adaptacja obszaru poprzemystowego
w Grudziadzu do nowych funkcji turystyczno- rekreacyjnych”. Catko-
wita warto$¢ projektu wynosi ponad 7 mln EUR i obejmuje odnowe
infrastruktury spolecznej i architektoniczno- urbanistycznej w po-
przemystowych obszarach miasta. Podobnym projektem, choé¢ duzo
bardziej rozbudowanym i zaawansowanym jest ,,Program Rewitalizacji
i Rozwoju Bydgoskiego Wezta Wodnego”® [13], ktorego zadaniem
jest przywrécenie zegludze $rédladowej waznej funkcji turystycznej

" Transport - wyniki d3iatalnosei w 2008 r. Géwny Utzad Statystyczny [przyp. red ]
% Ministerstwo Srodowiska. [Online] 18 11 2009, dostep stt.http://natura2000.
gdos.gov.pl [przyp. red.]
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i transportowej na obszarze objetym opracowaniem. Okresla zasieg
inwestycji, proponuje rozwiazania planistyczne i wskazuje na tereny
przeznaczone na potrzeby turystyki wodnej i transportu wodnego
srodladowego. Jest to takze jedyny projekt na obszarze tego opraco-
wania, ktory uwzglednia mozliwo$¢ aktywizacji transportu wodnego
srédladowego, a nie wykorzystanie drég wodnych tylko do celow tu-
rystyki. Z pozostatych projektéw, realizowanych na obszarze Wisty
lub drogi wodnej E-70 nalezy wymieni¢ takze projekt ,,Modernizacja
irozbudowa infrastruktury Portu Morskiego w Elblagu™ o wartosci 47,
5 mln zlotych, ktérego celem jest rozwéj przyjaznego srodowiskowi
transportu wodnego w obszarze Elblaga.

4.1 Uklad transportowy w obszarze drogi wodnej analizowanego
odcinka

Analizowany odcinek drogi wodnej ma na swoich kranicach zlo-
kalizowane dwa o$rodki miejskie: na péInocy Aglomeracje Trojmiej-
ska, a na potudniu Bydgoszcz. Odleglos¢ w linii prostej tych dwoch
miast wynosi 156 km a najkrotsze polaczenie drogowe wynosi 163 km.
Pomiedzy nimi znajduja si¢ miasta: Tczew, Korzeniewo, Grudziadz
i Chelmno polozone u brzegow Wisty. Analizowany odcinek drogi
wodnej pokrywa si¢ z przebiegiem VI miedzynarodowego korytarza
transportowego, ktorego trasa rozpoczyna si¢ w Gdansku, biegnie
przez Warszawe, Katowice do Zilina i dalej do krajow batkadskich. Jest
istotny z punktu widzenia rejonu Morza Baltyckiego, poniewaz aczy
szybko rozwijajace si¢ wybrzeze Baltyku z poludniowymi regionami
Buropy niepolozonymi na szlakach drég morskich i jest przedluze-
niem autostrad morskich Morza Baltyckiego. VI korytarz paneuropej-
ski charakteryzuje si¢ multimodalnoscia, to znaczy, ze wzdluz niego
usytuowane sg drogi transportowe roznych galezi transportu o zna-
czeniu ponadlokalnym. Transport drogowy obstugiwany jest przez
projektowana 1 czg$ciowo wykonang autostrade Al, ktora jest czescia
miedzynarodowej drogi E75 i ma przebiegac przez okolice Gdanska,
Torun, £.6dz, Czestochowe do granicy panstwa w Gorzyczkach. Trans-
port kolejowy obstugiwany jest przez magistralna lini¢ kolejows C-E65
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objeta miedzynarodowa umowa AGTC*. Linia przystosowana i wyko-
rzystywana jest przede wszystkim do przewozu towaréw, ale odbywa
si¢ na niej takze ruch pasazerski (zwlaszcza na odcinku Tezew — Byd-
goszcz - Inowroctaw). Dopuszczalna predkosé sktadéw towarowych
wynosi 120 km/h, ale ze wzgledu na zty stan technicznych niektérych
odcinkéw jest ograniczona, a maksymalny nacisk na o$§ wynosi 221
kN, co umozliwia zestawianie sktadow o lacznej dtugosci nawet 750
m. Calkowita dtugos¢ linii wynosi 573 km (Tczew-Pszczyna) i prowa-
dzi przez Bydgoszcz 1 Katowice. Transport lotniczy obstugiwany jest
przez mi¢dzynarodowe lotniska zlokalizowane w Gdansku, Bydgosz-
czy, Warszawie, Krakowie 1 Katowicach. Transport wodny $rédladowy
to droga wodna Wisty, ktora obecnie nie odbiera fadunkéw przewo-
zonych VI korytarzem paneuropejskim.

4.2. System transportowy Gdanska

Aglomeracja tréjmiejska skiada si¢ z trzech gléwnych miast: Gdan-
ska, Gdyni 1 lezacego pomiedzy nimi Sopotu. Lokalizacja ta jest bar-
dzo atrakcyjna pod wzgledem gospodarczym, ze wzgledu na obecno$é
réznych rodzajéw transportu- ladowego i wodnego, a takze lotniczego.
Przez wojewddztwo pomorskie przebiegaja dwa paneuropejskie kory-
tarze transportowe — IA (Ryga, Kaliningrad, Elblag, Gdansk) i kory-
tarz VI. W zwiazku z tym, wojewddztwo pomorskie odbiera i wysyta
duze potoki towarowe, gléwnie transportem drogowym, morskim
i kolejowym. System transportowy Gdanska sklada si¢ z sieci trans-
portu drogowego, kolejowego, morskiego i lotniczego. Gdansk jest
wezlem transportu drog krajowych 1 wojewddzkich: drogi krajowej nr
1 (Gdansk — Torus, Cieszyn),- drogi krajowej nr 7 (Zukowo — Gdarisk
— Elblag — Warszawa — Chyzne), - drég wojewddzkich nr 221, 222,
218, 468, 4721 501. Docelowy system drogowy miasta sklada si¢ z za-
chodniej i potudniowej obwodnicy (trasa S7), ktére wyprowadzaja ruch
tranzytowy poza centrum miasta. Projektowana i czesciowo wykonana

8 umowa europejska sporzadzona w Genewie dnia 1 lutego 1991 r. o waznych mie-
dzynarodowych liniach transportu kombinowanego i obiektach towarzyszacych
(AGTC) (Monitor Polski z 2004 . Nt 3 poz. 50) [przyp. red.]
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trasa Sucharskiego, min. Most Jana Pawta II, projektowany tunel pod
Martwa Wisla i polaczenie tej drogi z potudniowa obwodnica (i dalej
z autostradg A1) Trojmiasta maja za zadanie wyprowadzenie potoku ta-
dunkéw bezposrednio z Portu Gdanskiego. Przez Gdansk przebiegaja
dwie trasy kolejowe o mi¢dzynarodowym znaczeniu: C-E 65 i E 65%,
obecnie modernizowane do parametréw wymaganych umowa AGTC.
Trasa linii kolejowej biegnacej ze stacji Port Pétnocny do Pruszcza
Gdanskiego ma zosta¢ catkowicie przebudowana, co pociagnie za
soba budowe dwutorowego mostu kolejowego na Martwej Wisle. Jak
widaé, system drogowy obcigzony jest znacznie ruchem towarowym
z péinocnej czesci miasta — obwodnice 1 autostrada Al potozone sa
na poludnie od Gdarska. Taki stan wymusza przeprowadzanie trans-
portu towarowego przez centrum lub bardzo kosztowne inwestycje
infrastrukturalne, np. projektowany most pod Martwa Wista. Ten sam
problem jest przy przewozach koleja — linie kolejowe poprowadzone sa
przez tereny wysoko zurbanizowane, przez co projektowanie nowych
tras jest bardzo utrudnione ze wzgledu na brak rezerw terenowych
i wykorzystanie ich do innych funkciji.

Dostepnosé od strony morza zapewniona jest nawet dla najwigk-
szych statkéw mogacych wplynac na Baltyk. Terminal glebokowodny
posiada 650 m nabrzezy, z czego ponad potowa o glebokosci 16,5 m.
Pojemnos¢ skladowania kontenerow wynosi ponad 18000 TEU. Port
wyposazony jest takze w bocznice kontenerows i parking dla okolo
100 pojazdow cigzarowych.

4.3. System transportowy Bydgoszczy

Bydgoszcz potozona jest w wojewddztwie kujawsko — pomorskim
irazem z Toruniem tworzy Bydgosko — Toruniski Obszar Metropolital-
ny, ktéry zamieszkuje 2/3 ludnosci wojewddztwa, a 370 tys. Bydgoszcz
koncentruje 18% wszystkich mieszkancéw. Geograficznie potozona
8 Magistrale kolejowe E 65 i CE 65 nalezace do VI Europejskiego Korytarza

Transportowego laczacego panstwa nadbaltyckie z krajami polozonymi nad

Morzem Adriatyckim i na Balkanach. Na terenie Polski linie kolejowe PKP

PLK tworzace ciagi E 65 1 C-E 65 stanowia polaczenie Gdyni 1 Gdanska przez

centralng Polske 1 Gorny Slask z potudniowa granica pafstwa w Zwardoniu
iw Zebrzydowicach [przyp. red.]

— 137 —



jest u ujscia rzeki Brdy do Wisly, co determinuje kierunki rozwoju
przestrzennego miasta. W Bydgoszczy krzyzuja sie rézne galezie
transportu — drogowy, kolejowy, a takze lotniczy i wodny §rédladowy.
W poblizu Bydgoszczy przebiega VI korytarz europejski, ktorego tra-
sa biegnie od Gdanska przez Torud, L.6dz, Katowice do Brzectawia
w Czechach 1 pokrywa si¢ z cz¢$ciowo zrealizowang autostrada Al.
Dodatkowo, w bezposrednim sasiedztwie miasta, krzyzuja si¢ dwie
drogi ekspresowe: S51810. Droga ekspresowa S5 laczy autostrade Al
na wysokos$ci Wezta Nowe Marzy i autostrade A2 w poblizu Poznania
i autostrade A8 na wezle Widawa (obwodnica Wroctawia). Droga S10
biegnie od Szczecina przez Bydgoszcz, gdzie istnieje, jako potudniowa
obwodnica, do Warszawy. Uklad zewnetrzny sieci drogowej Bydgosz-
czy, wedtug Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Bydgoszczy® powinien by¢ przeprowadzony z cal-
kowitym pominigciem $rédmiescia, podniesiony do klasy drogi eks-
presowej i obstugiwany przez planowane drogi ekspresowe S-5 1 S-10.
Przez Bydgoszcz przebiega linia kolejowa C-E65 obj¢ta umowg AGTC
(o waznych miedzynarodowych liniach transportu kombinowanego
i obiektach towarzyszacych uchwalona w Genewie z 1991 roku). Jest
to linia nr 131 (Chorzow Batory — Tczew), ktéra dostosowana jest do
predkosci 120 km/h dla ruchu pasazerskiego i 70 km/h dla ruchu to-
warowego a takze linia nr 201 przebiegajaca z Nowej Wsi do Maksymi-
lianowa, ktora jest zelektryfikowana tylko czesciowo, ale przystosowana
jest do tych samych predkosci, co linia nr 131. Wedtug umowy AGTC
te linie powinny by¢ sukcesywnie modernizowane i przystosowywane
do miedzynarodowych standardéw technicznych. Dodatkowo przez
Bydgoszcz przechodzi linia nr 18 (Kutno — Pila), takze o znaczeniu
ponadlokalnym, ktéra jest zelektryfikowana i obecnie przystosowana
do predkosci 70 km/h dla ruchu towarowego. Na obszarze bydgosko-
-torunskiej aglomeracji przewiduje si¢ stworzenie szybkiego potaczenia
kolejowego pomiedzy Bydgoszcza a Toruniem — projekt BiTCity, co
znacznie usprawni transport pasazerski, a takze przyczyni sie do mo-
dernizacji linii kolejowej na tej trasie. Uktad linii kolejowych przebiega

8 Agencja Rozwoju Pomorza S.A. Studinm wykonalnosci Petla Zutawska- rowd turystyki
wodnej. Gdatisk , 2008 1. [przyp. red.]
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poza obszarami wysoko zurbanizowanymi, co sprzyja rozwojowi trans-
portu towarowego. Bydgoszcz polozona jest na przecieciu dwoch drég
wodnych objetych umowa AGN, tj. droga wodna E-70 z Antwerpii do
Kaliningradu i E-40 z Gdanska przez Warszawe, Brzes¢ do polaczenia
z droga wodna Dniepru. Podstawowa sie¢ wodna tworzona jest przez
Wiste (dtugosé w obrebie granic administracyjnych miasta wynosi oko-
fo 14 km) i dorzecze Brdy, ktéra jest jednym z najwickszych lewych
dopltywow Wisty (jej dlugosc wynosi 217 km). Na terenie Bydgoszczy
az do ujscia jest catkowicie skanalizowana, a takze, w zachodniej czesci
miasta Kanal Bydgoski 1 Note¢.

Koncepcja rozwoju drogi wodne;

W celu ukonkretnienia dyskusji nad perspektywami rozwoju drogi
wodnej na Dolnej Wisle zalozono sig, ze Wista na catej dtugosci ana-
lizowanego odcinka bedzie spelniata wymogi klasy IV, tak jak zapisano
w umowie AGN o migdzynarodowych drogach wodnych. Tylko przy
takim zalozeniu mozliwy jest sprawny i oplacalny przewo6z towarowy
drogami wodnymi. Dodatkowo przy tworzeniu koncepcji nie brano
pod uwage ograniczent finansowych ani mozliwosci wystapienia ba-
rier prawnych czy wlasno$ciowych. Stan sieci drogowej Bydgoszczy
i Gdanska spetnia zalozenia stawiane aktualnie w dokumentach o kie-
runkach rozwoju. To samo dotyczy kolei. Zaklada si¢ istnienie opty-
malnego stanu rozwoju infrastruktury transportowe;.

Ze wzgledu na plany i mozliwosci rozwojowe, a takze na polaczenie
ze $rédladows droga wodna Wisty, nabrzeze przeladunkowe powinno
miesci¢ si¢ w Porcie Gdansk. Jest on potozony wzdtuz Martwej Wi-
sty 1 Kanalu Portowego - Port Wewnetrzny, a takze z bezposrednim
dostepem z zatoki Gdanskiej — Port PéInocny. W Porcie Wewnetrz-
nym odbywa si¢ przeladunek tadunkéw masowych: siarki, fosforytow
i innych przy Nabrzezach: Przemystowym, Chemikow, Weglowym,
Rudowym, Administracyjnym, znajduje si¢ tu takze baza przetadunku
samochodéw osobowych przy Terminalu Promowym Westerplatte,
baza i terminal dla proméw pasazerskich, uniwersalne nabrzeza do
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przetadunku towaréw ponadgabarytowych czy wyrobow hutniczych,
a takze terminal kontenerowy przy Nabrzezu Szczeciiskim. Gdanski
Terminal Kontenerowy dysponuje nabrzezem o dlugosci eksploata-
cyjnej 365 m i przyjmuje statki do 225 m. dlugosci. Place sktadowe
zajmuja 67,4 tys. m2.

Centrum Logistyczne w Bydgoszczy
— koncepcja przestrzenna i powigzanie
z ogolnopolska siecig transportowa®™.

W Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania®
[14] uwzglednia si¢ powstanie portu multimodalnego z terminalem
kontenerowym, jako centrum logistycznego. Zarezerwowany teren
miesci si¢ w dzielnicy L.ggowo, jest to obszar urbanistyczny ozna-
czony numerem D3. Podstawowymi funkcjami przewidzianymi na
tym obszarze sa funkcje aktywnosci gospodarczej ustugowo-pro-
dukcyjnej, dziatalno$¢ rolna, a takze zieleft ochronna i lasy ochron-
ne. Na obszarach objetych funkcjg aktywnosci gospodarczej prze-
widuje si¢ lokalizacj¢ nowych terenéw sktadowych, jak i utrwalanie
i rozwoj istniejacych. Dopuszcza si¢ takze funkcje mieszkaniowa,
ale w ograniczonym zakresie. Mozliwos$ci zabudowy i inwestycje sa
jednak ograniczone objeciem terendéw rolnych Programem Natura
2000. Pozostale obszary rolne, nicobje¢te Programem Natura 2000,
moga zostac przeksztalcone na cele aktywnosci gospodarczej. Czesé
terenu D3 zagrozona jest wystapieniem powodzi (raz na 100 lat).
W zwigzku z tym obowiazuje tam zakaz lokalizacji nowej zabudowy
zagrodowej i rekreacyjnej, ale dopuszcza si¢ budowe portu rzecznego
i terminala, zgodnie z Programem Rewitalizacji i Rozwoju Bydgoskie-
go Wezta Wodnego. Przewiduje si¢ takze zachowanie istniejacego

% Rogala A.: Studium mogliwosci wykorzystania drogi wodnej Wisty do transportu kontenerdw
3 portéw Trdjmiasta do Bydgoszezy: Praca dyplomowa WBIS Politechnika Gdariska, Gdarisk
2010 r. [przyp. red.]

87 Agencja Rozwoju Pomotza S.A. Studinm wykonalnosci Petla Zutawska- rowdj turystyki

wodnej. Gdatisk , 2008 1. [przyp. red.]
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walu przeciwpowodziowego i zbiornika wodnego. Na tym obszarze
dostep ruchu samochodowego do sieci odbywa sie bez ograniczen.
Uktad drogowy obszaru powinien zosta¢ zmodernizowany, a takze
podwyzszony standard drég, tj. rozbudowa ulicy Nowotorusiskiej
do parametréow drogi gléwnej ruchu przyspieszonego (GP), pod-
niesienie jej do klasy drogi wojewddzkiej 1 rozwdj ulic: Torunska,
Platnowska (bez okreslenia docelowych parametréw). Nie przewiduje
sie modernizacji linii kolejowej nr 18 Kutno-Pila, jedynie utrzyma-
nie dotychczasowych parametréw. W granicach zieleni ochronnej nie
przewiduje si¢ zmian inwestycyjnych, a jedynie utrzymanie 1 dalsza
ochrong laséw i innej zieleni, sa to tereny pomigdzy linig kolejowa,
ulicg Toruniska i Nowotorunsks. Zgodnie ze Studium Uwarunkowan
i Kierunkow Zagospodarowania, CLLB polozone jest prawie w cato-
$ci na obszarze urbanistycznym D3. Jedynie poludniowo-wschodni
obszar wraz z bocznicami kolejowymi 1 stacjq rozrzadows lezy poza
obszarem opracowania. Nalezy jednak przyjac, Ze ten obszar to takze
obszary rolnicze, stabo zagospodarowane, a takze, ze linia powodzio-
wa przebiega spojnie z przebiegiem Wisty. Catkowity obszar CLB*
wynosi okolo 40 ha nie wliczajac kanatéw i linii kolejowej. Polaczenie
z siecig drég wodnych odbywa si¢ poprzez dwa kanaly. Gléwny pro-
wadzi z Wisly, tj. drogi wodnej E-40. Kanat poloZony jest pod katem
49° wzgledem nurtu. Projektowana szeroko$é wynosila 40 m, ale
z powodu budowy dwdch basenéw portowych i usytuowania toréw
kolejowych wzgledem basenéw (minimalne tuki kolejowe wymusity
takie potozenie) konieczne byto wpisanie tukdw, ktére znacznie po-
szerzyly wejScie do portu. Dodatkowo przewidziany jest nowy kanat
prowadzacy do Kanalu Bydgoskiego i drogi E-70 o parametrach wy-
maganych w klasie IV. Polozony on jest na granicy obszaru przezna-
czonego do aktywnosci gospodarczej 1 obszaru rolnego. Przebiega
w calo$ci w obszarze D3 1 ma laczna dtugosé 2000 m. Dzigki duzej
rezerwie terenowej mozliwa jest modyfikacja przebiegu kanatu (moze
to by¢ konieczne ze wzgledu na specyfikacje polaczenia malego ka-
nalu z Brda i Kanalem Bydgoskim). Jego budowa nie jest niezbedna,
ale znacznie podniostaby dostepnos§é komunikacyjna od strony wody.

8 Centrum Logistyczne w Bydgoszezy [przyp. red.]
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Barki plynace droga E-70 nie musialyby ptynaé do ujscia Brdy do
Wisly i potem w gore rzeki do CLB, co znacznie zmniejszyloby czas
1 koszty. Przy kanale nalezy usytuowac port do zimowania jednostek
poza sezonem nawigacyjnym. Przeszkoda w jego budowie jest istnie-
jacy most kolejowy, ktérego przeswit nie spelnia warunkéw IV klasy
i ktéry powinien zostaé przebudowany, tak, aby przeswit wyniost 7
m, co zapewni transport kontenerdéw barkami w trzech warstwach.
W niedalekim sasiedztwie BCL przebiega droga ekspresowa S10, kto-
ra jest jednoczesnie obwodnica Bydgoszczy. Polaczenie CLB z ta dro-
ga odbywa si¢ ulicami: Torunska, Pigtnowska i Nowotorufniska z cal-
kowitym omini¢ciem terenéw miejskich, co jest czynnikiem znacznie
poprawiajacym dostepnos$é komunikacyjna. Wada istniejacego ukladu
komunikacyjnego sq niskie parametry drég dojazdowych i niedokoni-
czona budowa drogi ekspresowej 1 autostrady Al, do ktorej bedzie
dazyt ruch towarowy. W stanie docelowym ulica Torunska i Pigtnow-
ska sa drogami zbiorczymi o predkosci projektowanej Vp=50km/h
i przekroju standardowym 1x2. Ulica Nowotorufska jest klasy gtow-
nej przyspieszonej z Vp=70km/h i laczy si¢ bezposrednio z dro-
ga ekspresowa S10. Transport kolejowy jest na wybranym obszarze
stabo rozwiniety. Brakuje infrastruktury, ktora mozna wykorzystacé
(bocznic, goérek rozrzadowych itp.) na terenie CLB. Proponowane
polaczenie z linig kolejowa nr 18 bedzie catkowicie nowe. Nalezy
zwrbeié uwage na istniejace parametry linii kolejowej. Kolejnym mi-
nusem uktadu kolejowego jest jego przebieg przez centrum miasta,
co znacznie zwalnia i op6znia transport. Mocng strona linii kolejowej
przebiegajacej przez Bydgoszcz jest zaklasyfikowanie jej, jako istotnej
dla transportu migdzynarodowego. Dzicki temu planowane sg mo-
dernizacje 1 podwyzszenie parametréw linii. Z CLB tadunki moga
jecha¢ w kierunku Solca Kujawskiego i dalej do Torunia linig nr 18
lub najpierw do Bydgoszczy (Bydgoszcz Wschod), skad dalej linia
CE-65 w strone Katowic.

W koncepcji Centrum Logistycznego w Bydgoszczy (CLB) przy-
jeto nastepujace parametry warunkujace wymiary placow sktadowych
1 infrastruktury transportowej. Gtéwny potok towaréw bedzie przy-
wozony z terminali kontenerowych w Gdansku. Plany rozwojowe
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przewiduja obroty portu glgbokowodnego na poziomie 1mln TEU®.
Zakladajac, ze okolo 15% ladunkéow kontenerowych bedzie przetado-
wywanych w CLB, oznacza to rocznie udzial 15% CLB w odbiorze
tadunkoéw kontenerowych z portu morskiego dodatkowo obnizony
ze wzgledu na gorsze parametry Wisly oraz stabg pozycje zeglugi
srédladowej w Polsce. Dla takich parametréw niezbedna powierzchnia
placéw skladowych przeznaczonych dla konteneréw I powinna wy-
nosic ok. 44 000 m2, przy liczbie warstw skltadowania: h = 51 wskaz-
niku wykorzystania powierzchni placéw kontenerowych (dla obstugi
kotowej) w = 0,43. W ocenie tej przyjeto zanizony wskaznik zapel-
nienia placéw w ciagu roku ze wzgledu na okres nawigacyjny, ktory
umozliwia transport rzeczny tylko w okreslonych warunkach. Poza
okresem nawigacyjnym CLB bedzie terminalem drogowo-kolejowym.
Place sktadowe o lacznej powierzchni 44 000 m2 zapewnia pojemno$¢
na poziomie ponad 6000 konteneréw 20-stopowych. W ocenie tej
zastosowano place o takich samych wymiarach, dzi¢ki czemu rozstaw
osi suwnic i obsluga placu skladowego jest taka sama. Kazdy plac
moze pomiesci¢ okoto 1100 kontenerow 20-stopowych (8 x 28 x 5).
Przewiduje si¢ powstanie jednego placu sktadowego o powierzchni 1,8
ha przeznaczonego do skladowania gtownie kruszyw, co spowodowa-
ne jest prognozowanymi przeladunkami w Portach Gdanska i Gdyni.
Plac ten przyjeto przy zalozeniu mozliwosci sktadowania 150-200 tys.
ton fadunkéw masowych rocznie, w zaleznosci od przyjetej no$nosci
podloza. Nie planuje si¢ budowy specjalistycznych magazynéw, np.
chlodniczych. Rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie Klasyfi-
kacji Srédladowych Drég Wodnych” wymiary drogi wodnej i terenu
portu powinny by¢ dostosowane do obstugi barek o wymiarach 9,5 m
x 85 m. Szerokoé¢ kanalu powinna wynosi¢ 40 m, a promienie tukéw
650 m. Minimalna $rednica obrotnicy wynosi 120 m. Zaklada si¢, ze
przy jednym nabrzezu ma mozliwos¢ postoju pigciu barek o dlugosci
do 85 m, a dltugo$¢ nabrzeza wynosi 600 m. Infrastruktura drogowa

89 (twenty-feet equivalent unif) - jednostka pojemnosci statkéw, rownowazna objgtosci
kontenera o dlugosci 20 stép [przyp. red.]
% RogporzadzenieRady Ministrow g dnia 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikagji Srodladowych drig
wodnych, Dz.U. 2002 Nr 77, poz. 695 [przyp. red.]
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to drogi dojazdowe do portu, pasma tadunkowe, pasy ruchu dla samo-
chodéw, drogi komunikacyjno-manewrowe. Parking dla samochodéw
cigzarowych przewidziany jest na okoto 70 pojazdow cigzarowych i 30
pojazdéw osobowych. Odleglosé¢ osi toréw od sasiadujacych obiektow
wynosi 3,00 m (polowa skrajni + 1 m). Rozstaw osi przyjeto 4,75 m.
Zalecana dtugos¢ toréw wynosi 750 m ze wzgledu na maksymalna
dtugosé¢ zestawu. Do kazdego placu skltadowego dochodza przynaj-
mniej dwa tory fadunkowe o dlugosci min 750 m. Dodatkowo, ze
wzgledu na mala odleglos¢ od mostu kolejowego nad Brda i trud-
nym do zrealizowania przebiegiem linii kolejowej taczacej si¢ z linia
kolejowa nr 18 przed mostem, proponuje si¢ utworzenie stacji roz-
rzadowej na poludniowo-wschodnim obszarze terenu. Pozwoli to na
sprawniejsza obsluge ladunkéw transportem kolejowym. Zarezerwo-
wano takze obszary o lacznej powierzchni ok. 3,5 ha przeznaczone
pod dzialalno$¢ logistyczng. Rezerwa terenowa, umozliwiajaca dalszy
rozw6j CLB polozona jest na wschod od planowanych basenow, jej
powierzchnia wynosi 2, 1 ha. Schemat funkcjonalny uwzglednia trasy
poruszania si¢ wszystkich rodzajéw transportu wystepujacych na te-
renie CLB. Drogi dla samochodéw cigzarowych sa dwukierunkowe,
z mozliwoscia zawrdcenia miedzy kolejnymi placami skladowymi, lub
na koncu nabrzeza (kontenerowego i masowego). Uwzglednione pla-
ce postojowe mieszcza si¢ przy glownej arterii, za brama wjazdowa
i migdzy terminalem kontenerowym a placem na tadunki masowe. Do
kazdego placu sktadowego doprowadzone sa dwa tory zaladunkowe
o dtugosci 750m. Place kontenerowe wyposazone sa w trzy lub dwie
suwnice bramowe obslugujace transport wodny, drogowy, kolejowy
iplace sktadowe. Plac na tadunki masowe wyposazony jest w 3 suwnice
bramowe.

Zakonczenie

Koncepcja wykorzystania drogi wodnej Wisly jest przysztoscio-
wa i wigze si¢ z gruntownymi przeksztalceniami zwiazanymi nie tyl-
ko z ogdlnopolska infrastrukturg transportowa, ale tez ze zmianami
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w sposobie zarzadzania i administrowania drogami wodnymi. Wydaje
si¢ jednak, ze przy obecnym rozwoju gospodarczym i rosnacych prze-
wozach towarowych, szukanie alternatywy dla transportu drogowego
jest niezbedne. Koszty zwigzane z utrzymaniem drég wodnych i bu-
dowlami hydrotechnicznymi sa poréwnywalne z kosztami inwestycji
drogowych, dlatego powinno si¢ bra¢ pod uwage wykorzystanie natu-
ralnego korytarza transportowego, jakim jest rzeka.

Przedstawiona koncepcja portu w Bydgoszczy powinna uzmysto-
wi¢ realno$¢ przedsiewzigcia i korzysci, ktére mozna osiagnac przez
stworzenie wspotczesnych mozliwosci przetadunkowych.

Wplynigcie wielkiego kontenerowca Maersk Line do Gdanska
w istotny sposob potwierdza powyzsze zalozenia i wymaga wzajemne-
go wsparcia operatora przez nakreslenie mozliwych do realizacji, w naj-
blizszej 1 dalszej przyszlosci, dziatan wladz regionalnych i centralnych
w celu podtrzymania jego operatywnosci oraz rozwoju zapoczatkowane-
go przez niego transportu konteneréw z Dalekiego Wschodu do portu
w Gdansku, tym bardziej, ze fracht kontenerowy jest jednym z gtéwnych
rodzajow ladunkéw transportu morskiego i transportu, ktory bedzie sig
rozwija¢ stabilnie, proporcjonalnie do wzrostu PKB, w blizszej 1 dalszej
perspektywie. Stwarza to wiarygodng gwarancje zwrotu ponoszonych
nakladow inwestycyjnych na transport tego frachtu.
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prof. dr hab. inz. Adam Bolt - nauczyciel akademic-
ki Politechniki Gdarskiej - profesor nadzwyczajny;
Ponad 233 publikacji, projekty, ekspertyzy, opinie,
opracowania, raporty — razem 200. Rzeczoznawca
budowlany w specjalnosci konstrukcyjno-budow-
lanej bez ograniczen. Uprawnienia bud. projektowe

i wykonawcze w specjalnosci konstrukcyjno-budow-
lanej, cztonek POIIB; rzeczoznawca SITWiM ds. bu-
downictwa wodnego; Certyfikat PKG; przedstawiciel
PKN w CEN TC 189 ds. geosyntetykéw w Brukseli,
czlonek NKP 142 i NKP 80. w zakresie objetym
rzeczoznawstwem; praktyka naukowo — dydaktyczna

projektowa, ustugowa i wykonawcza w tym: funkcja
prodzickana ds. nauki, kierowanie Laboratorium Geotechnicznym PG; orzecznictwo
w zakresie budownictwa wodnego, geotechniki i fundamentowania; kierowanie kate-
drg specjalistyczna w zakresie Budownictwa Wodnego i Morskiego; wieloletni kon-
sultant GDDKIA, BRDW Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.
Organizator i wspolorganizator wielu konferencji i seminariéw naukowych. Prezydent
Polskiego Stowarzyszenia Geosyntetykéw PSG, International Geosyntetics Society,
cztonek PKG i International Society of SMFE, London - czlonek Sekcji Hydro-
techniki KITW PAN.
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KASKADA DOLNE] WISLY - ZALOZENIA,
WDROZENIE, KONSEKWENC]E

Streszczenie

Pierwszy, szeroko zakrojony program kompleksowej regulacji dol-
nego odcinka Wisly, opracowany przez Komitet Gospodarki Wodne;
PAN w 1957 1. przewidywal budowe o§miu stopni niskiego spadu ze
zbiornikami przeplywowymi. Odleglo$¢ pomiedzy nimi miata wynosi¢
od 30 do 50 km, zapewniajac podparcie dolnego stanowiska kazdego
ze stopni, pi¢trzeniem nizej potozonego. Gtéwnymi celami inwestycji
miato by¢ mozliwie pelne wykorzystanie potencjatlu energetycznego
tego odcinka Wisty, zwigkszenie jego znaczenia dla transportu oraz
ograniczenie zagrozenia powodzig.

Realizacje Kaskady rozpoczeto od budowy w latach 1962-1970
stopnia Wloclawek, ktéry ze wzgledu na kryzys gospodarczy lat 80. XX
w. pozostal jedynym wykonanym. Zaniechanie realizacji pozostalych
clementéw Kaskady powoduje nickorzystne warunki pracy istniejace-
go obiektu, nieprzewidziane w zalozeniach projektowych. Wieloletni
brak podparcia dolnego stanowiska stopnia Wloctawek przyczynit sig
do znacznej erozji koryta rzecznego bezposrednio ponizej, stwarzajac
powazne zagrozenie dla jego statecznosci.

W zbiorniku wloctawskim obserwowana jest natomiast wzmozona
akumulacja osadu, skutkujaca jego postepujacym wyplycaniem. Przy-
czynia si¢ to, obok utrudnien eksploatacyjnych, do znacznego zwick-
szenia zagrozenia zjawiskami zatorowymi.
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Budowa nast¢pnego stopnia, w rejonie miejscowosci Nieszawa-Cie-
chocinek, pozwolitaby na trwate zabezpieczenie statecznosci i warun-
kow eksploatacyjnych stopnia Wioctawek, przyczyniajac si¢ zarazem
do odwrécenia widocznej dewastacji koryta rzecznego.

Stworzone zostaloby zarazem nieemisyjne zrédio energii elektrycz-
nej oraz znaczacej poprawie uleglyby warunki zeglugowe.

Kaskada Dolnej Wisly zalozenia,
wdrozenie, konsekwencje

W podziale geograficznym Dolna Wista obejmuje odcinek rzeki
pomiedzy ujsciem Narwi, a ujSciem Wisty do Zatoki Gdanskiej. Ze
wzgledu na morfologie koryta mozliwe jest wyréznienie dwoch cha-
rakterystycznych odcinkéw: powyzej zbiornika wloclawskiego o cha-
rakterze roztopowym i uregulowanego ponizej miejscowosci Silno.
Pierwszy, szeroko zakrojony program kompleksowej regulaciji dolnego
odcinka Wisty, opracowany przez Komitet Gospodarki Wodnej PAN
w 1957 r. przewidywal budowe o§miu stopni niskiego spadu ze zbior-
nikami przeplywowymi. Odlegto$¢ pomigdzy nimi miata wynosi¢ od
30 do 50 km, zapewniajac podparcie dolnego stanowiska kazdego ze
stopni pigtrzeniem nizej polozonego.

Gléwne cele kaskady obejmuja produkeje energii elektrycznej, ktorg
szacowano w §rednim roku hydrologicznym na okoto 4 200 GWh. By-
aby to energia eckologicznie czysta i odnawialna, ktéra mogta spetnié
w systemie energetycznym wazng funkcje interwencyjna i regulacyjna.
Nastepnym celem byla ochrona przed powodzia. Istnienie zbiornikow
retencyjnych na Wisle stwarzaloby rowniez mozliwos¢ do ewentual-
nych interwencji w trakcie pochodu wéd wielkich (przyktad 2010 r.,
Wioctawek). Nalezy jednak zauwazy¢, ze bytaby to poboczna funkcjo-
nalnos¢ gtéwnie polegajaca na splaszczaniu fali powodziowej. Zegluga
to kolejny istotny cel kaskady. KDW miata umozliwi¢ stworzenie na
odcinku gornej Wisly drogi wodnej o min. klasie IV, przechodzacej na
niektorych odcinkach w V. Dodatkowo zakladano, Ze retencja wody
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w powstalych zbiornikach umozliwi zintensyfikowanie wykorzystania
wod Wisly dla celéw komunalnych, rolniczych 1 przemystowych.

Realizacje Kaskady rozpoczeto od budowy w latach 1962-1970
stopnia Wloctawek, ktory ze wzgledu na kryzys gospodarczy lat 80.
XX w. pozostal jedynym wykonanym. Zaniechanie realizacji pozosta-
tych elementow Kaskady, spowodowalo niekorzystne warunki pracy
istniejacego obiektu, nieprzewidziane w zalozeniach projektowych.

Przy zatozeniu wybudowania stopnia w Ciechocinku w okresie
najpo6zniej 15 lat od zbudowania stopnia we Wihoclawku, prze-
widywana wielko$¢ erozji bezposrednio ponizej stopnia miala
wynie$¢ maksymalnie 1,5 m. W rzeczywistosci, wskutek braku
nastgpnego stopnia podpigtrzacego dolne stanowisko stopnia
Witoctawek oraz ze wzgledu na podszczytowo-interwencyjny sys-
tem pracy elektrowni, erozja po 32 latach eksploatacji (do roku
2002), osiagneta bezposrednio ponizej stopnia 4 m, za$ lokalnie,
w rejonie mostu drogowego (4,4 km ponizej stopnia) — 5 + 6 m.
Proces erozji postepuje nadal i jest powodem obnizania si¢ po-
ziomu wody w dolnym stanowisku stopnia. Stanowi to przyczyneg
wielu probleméw. W ciagu 32 lat eksploatacji budowli $rednie
obnizenie dna i poziomu wody dolnej wyniosto ok. 2,5 m, a wyso-
kos¢ pietrzenia zmienila si¢ — wzrosta z 11,8 m do 14,3 m. Erozja
dna ponizej stopnia stwarza bezposrednie zagrozenie statecznosci
jazu. Konieczne stalo si¢ zastosowanie doraznego rozwiazania
w postaci budowy tymczasowego progu podpietrzajacego dolne
stanowisko jazu i elektrowni. Budowla ta zapewnia niezbedne mi-
nimalne zatopienie dolnego stanowiska obu obiektéw. Jej trwalosé
jest jednak uzalezniona od przebiegu niekorzystnych zjawisk hy-
drologicznych, w efekcie ktorych znaczaco moze wzrosnaé zagro-
zenie bezpieczefistwa stopnia, wlacznie z ryzykiem katastrofalne-
go oproznienia zbiornika.

Prég pietrzacy ogranicza ryzyko obnizenia zwierciadta WD ponizej
rzednej wyznaczajacej dopuszczalng wysoko$¢ ssania turbin, ponizej
ktorej praca elektrowni nie jest mozliwa. Praca elektrowni musi jednak
podlega¢ ograniczeniom wynikajacym z koniecznos$ci ochrony progu
przed zniszczeniem.
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Uzytkowanie §luzy we Wloctawku jest catkowicie uzaleznione od
stanow wody w dolnym stanowisku stopnia. Mate glebokosci wody
przy przeplywach nizéwkowych uniemozliwiajg eksploatacje $luzy
przez wiele miesiccy w roku. Réwniez przeplawka dla ryb stala si¢
obecnie dysfunkcjonalna i zalezy od poziomu wody w dolnym stano-
wisku stopnia. Podpigtrzenie uzyskane przez zbudowanie progu tym-
czasowego jest niewystarczajace w okresach nizéwkowych, a ponadto
konstrukcja progu stanowi dodatkows przeszkode dla ryb na drodze
do przeptawki.

Nastapita degradacja sytemu regulacyjnego i obiektéw hydrotech-
nicznych. Proces erozji wglebnej ponizej stopnia sprawil, ze wiele ele-
mentdéw dotychczasowej zabudowy hydrotechnicznej Wisty oraz urza-
dzen gospodarczych zatracito swoj charakter i nie funkcjonuje zgodnie
z przeznaczeniem, co grozi nawet ich rozmyciem i zniszczeniem. Do-
tyczy to przede wszystkim efektu ,,zawieszenia” (wynurzenia) budowli
ponad okreslony (bezpieczny) stan wody, czesto z niebezpiecznym dla
ich stateczno$ci odstoni¢ciem fundamentéw np. lewobrzezny bulwar
imost drogowy we Wloclawku, ujsciowy odcinek Zglowiaczki, ostrogi
rzeczne, ujecia i zrzuty wod, rurociagi przechodzace przez koryto itd.

Na odcinku ponizej miejscowosci Nieszawa (do profilu Silno) wy-
stapita natomiast silna akumulacja osadu. Doprowadzito to do znacz-
nego wyplycenia koryta rzecznego. Skutkuje to wzrostem: zagrozenia
powodziowego, szczegblnie powodziami zatorowymi; utrudnieniami
w pracy lodotamaczy; utrudnieniami w prowadzeniu zeglugi.

W okresie eksploatacji nastapita silna akumulacja osadu w Zbior-
niku Wloclawskim. W zasiegu cofki stopnia zachodzi intensywna
akumulacja osaddw, skutkujaca postepujacym wyplycaniem zbiornika.
Z obliczenia przyrostu kubatury rumowiska w stosunku do poprzed-
nich pomiaréw (2006, 2007 1 2009 r.) wynika, Zze na gérnym odcinku
zbiornika (km 621-657) przybyto ok. 7,14 mln m3 osadéw. Powoduje
to z jednej strony utrudnienia w prowadzeniu zeglugi, z drugiej zna-
czaco zwigksza zagrozenie powodzia.

Trwalym zabezpieczeniem statecznosci stopnia Wloctawek bytaby
budowa stopnia Nieszawa-Ciechocinek, co powinno stanowi¢ najwaz-
niejszy 1 aktualny cel administracji rzadowej w dziedzinie gospodarki
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wodnej. Pozwoli to na wyeliminowanie ryzyka katastrofy stopnia we
Wiloctawku. Umozliwi to dodatkowo zapewnienie wlasciwych warun-
kow eksploatacji obiektow stopnia: elektrowni wodnej, §luzy i prze-
plawki. Konieczna jest rekultywacja koryta rzecznego zniszczonego
przez procesy erozyjne. Stopien umozliwilby réwniez odwrdcenie
widocznej dewastacji koryta rzecznego na odcinku ponizej stopnia,
przyblizajac jego stan do pierwotnego (izolacja wysp, podniesienie
poziomu wody gruntowej). Przywrécona bylaby funkcjonalno$c za-
budowy hydrotechnicznej koryta rzecznego, realizowanej przy zaloze-
niu istnienia stopnia podpierajacego. Makroniwelacja czaszy zbiornika
na odcinku cofki stopnia pozwoli na odtworzenie rynny pozwalajacej
na niezaburzony sptyw wielkich wod, lodow oraz prace lodotamaczy.
Zmniejszy to tym samym podatnosé tego obszaru na formowanie si¢
zatoréw lodowych.

Potencjalne efekty ukonczenia Kaskady to m.in.: znaczny wzrost
produkcji energii ze zrédet nieemisyjnych; zwiekszenie retenciji wody;
mozliwos¢ redukeji fal wezbraniowych; polepszenie warunkéw pocho-
du lodéw; powstanie wysokiej klasy drogi wodnej; rozwéj infrastruk-
tury wodnej; ozywienie gospodarcze regionu.

Podsumowujac - Stopien Wioctawek jest jedynym zrealizowanym
obiektem Kaskady, ponadto istnieje zagrozenie jego istnienia. Ze
wzgledu na daleko posunieta erozje dna, obiekt nie jest w pelni funk-
cjonalny, konieczne jest trwate podparcie stopnia. Wymagana jest takze
makroniwelacja czaszy Zbiornika Wloclawskiego szczegdlnie w rejo-
nie Plocka, gdzie stan koryta Wisly znaczaco zwigksza zagrozenie po-
wodzig dla miasta Ptocka i okolic. Na zakoticzenie dodam, ze zaniecha-
nie realizacji Kaskady skutkuje zatrzymaniem rozwoju obszaru Wisly.



mgr inz. Dariusz Gronek

Absolwent Szkoty Gliwneg Gospodarstwa W iejskiego
w Warszawie, Wydziatu Melioracji Wodnych oraz stu-
diéw MBA w Wyzszej Szkole Zarzadzania i Przedsie-
biorczodci.

Od 1987 roku zwigzany z Hydroprojekt Spélka z o.0.,
obecnie Prezes Zarzadu, w przesztosci Sekretarz Kra-
jowej Rady Gospodarki Wodnej i oraz IT Kadencji.
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WYKORZYSTANIE DOLNE] WISLY
DO CELOW ENERGETYCZNYCH
I ZEGLUGOWYCH

Wprowadzenie

Wista jest najwigksza polska rzeka, ktora bierze poczatek na po-
tudniu kraju na stokach Goéry Baraniej na wysokosci 1 116 m nad
poziomem motza a jej ujscie znajduje si¢ w Zatoce Gdanskiej. Od za-
rania dziejow Wista stanowila niezwykle istotna 0§ gospodarcza kraju.
W XVII wicku Wista byla najbardziej uzeglowniona rzeka Europy.
Rocznie przeptywato nia, mimo bardzo prymitywnych srodkow trans-
portowych, ponad ¢wieré miliona ton surowcow 1 gotowych towaréw
migdzy Polska a portem gdanskim, ktory stanowit nasze okno na §wiat.
W XVIII wieku w wyniku rozbioréw Polski Wista stracita swoje do-
tychczasowe znaczenie i coraz bardziej podupadata, podczas gdy inne
rzeki europejskie rozwijaly si¢ niezwykle dynamicznie pod wzgledem
zeglugowym, dostarczajac rowniez niezbednej dla gospodarki energii
i stanowiac powazne zrédlo zaopatrzenia w wode”'.

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci, w okresie miedzywo-
jennym, powstaly pierwsze plany zagospodarowania Wislty i wykorzy-
stania jej do celéw gospodarczych, energetycznych jak rowniez rekre-
acyjnych. Niestety ten 20-letni okres byl zbyt krétki dla wdrozenia
ambitnych planéw przez zniszczony zaborami 1 wojna kraj. Wybudo-
wano jednak zapory i elektrownie wodne Zur i Grédek na Wdzie, za-

! WISLA Monogtafia tzeki, Wydawnictwa Komunikacji i facznosci, Warszawa
1982 1. [przyp. red.]
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pore Porabka na Sole a po tragicznej powodzi w 1934 r. rozpoczeto
w 1935 1. budowe zapory Roznéw na Dunajcu®™.

Po II wojnie $wiatowej, w nowym ukladzie geograficznym kraju,
centralne polozenie Wisty stanowilo bardzo istotna mozliwos¢ gospo-
darczego wykorzystania rzeki w przysztosci. Powstalo wiele planéw
budowy nowych obiektéw hydrotechnicznych 1 hydroenergetycznych.
Juz w pierwszym planie gospodarki wodnej opracowanym w latach
60. przez Komitet Gospodarki Wodnej Polskiej Akademii Nauk, pod-
kreslono bardzo duze znaczenie dolnej Wisly dla celéw zeglugowych
i energetycznych™.

W latach 1968 — 71 opracowany zostal przez polskich specjalistow
przy wspéludziale Programu Rozwoju ONZ Projekt kompleksowego roz-
wojn systemn wodnego ryeki Wisty. Zakladal on rozwiazanie szeregu waz-
nych probleméw gospodarki wodnej w dorzeczu, w tym takze ener-
getyczne wykorzystanie calej Wisty. Opracowany w latach 70. Program
Wista o silnych walorach propagandowych nawiazywal do planowa-
nego wszechstronnego rozwoju gospodarczego kraju. Nie zostal on
jednak zrealizowany ze wzgledu na brak uzasadnienia wielu inwestycji,
brak pokrycia finansowego oraz brak mozliwosci wykonawczych pol-
skich przedsigbiorstw. Warto jednak dzi§ podkresli¢, ze Program Wista
zawieral wszechstronne podejscie do zagadnien gospodarki wodnej
uwzgledniajac nie tylko problemy techniczne 1 gospodarcze, ale réw-
niez przyrodnicze, kulturowe i rekreacyjne.

W okresie pézniejszym sprawom gospodarki wodnej w Polsce po-
$wiccono wiele uwagi w Programie Rzadowym 7 (PR7) Ksztaltowanie
7 wykorgystanie zasobdw wodnych oraz w Centralnym Programie Badawczo
Rozwojowym — Gospodarka wodna. Programy te mialy bardzo istotny
efekt naukowo-badawczy, niestety w budzecie pafistwa zabraklo §rod-
kéw na realizacje proponowanych planow inwestycyjnych.

Powstal rowniez program pod nazwaq Kaskada Dolnej Wisty. Byl
to program budowy na odcinku dolnej Wisty kaskady o§miu stopni

%2 WISLA Monografia rzeki, Wydawnictwa Komunikacji i Lacznosci, Warszawa 1982 r.

[przyp. red.]
% WISLA Monografia rzeki, Wydawnictwa Komunikacji i Lacznosci, Warszawa 1982 r.

[przyp. red.]
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pietrzacych ze zbiornikami przeptywowymi. Kaskada miata charakter
zeglugowo-energetyczny”. W ramach tego projektu oddano w 1970 .
do eksploatacji pierwszy stopien Wloclawek. Zawansowane byly plany
budowy nastepnego drugiego stopnia Ciechocinek ponizej Wloclawka.
Rozpoczeto nawet przygotowanie placu budowy tej inwestyciji.

Charakterystyka Wisly i jej dorzecza

Wista posiada dla Polski ogromne znaczenie gospodarcze, spo-
teczne, ekologiczne, historyczne i kulturowe. Dorzecze Wisty obej-
muje 194 tys. km2, z czego 87% (169 tys. km2) znajduje si¢ w grani-
cach Polski. Jedynie 13% dorzecza znajduje sie na terenie Bialorusi,
Ukrainy 1 Stowacji. Powierzchnia dorzecza, ktora znajduje si¢ w Pol-
sce, stanowi 54% obszaru kraju i obejmuje bardzo wazne tereny
i o$rodki miejskie. Diugos¢ Wisty od Zrédet do ujscia w Morzu Bat-
tyckim wynosi 1047 km. Niekiedy kilometraz Wisty liczony jest od
ujscia lewobrzeznego doplywu Przemszy. Ta dlugos¢ rzeki wynosi
941 km i uwazana jest za droge zeglowna. Dorzecze Wisly nalezy cal-
kowicie do zlewiska Morza Baltyckiego. Wista jest najdtuzsza rzeka
zlewiska Morza Baltyckiego, a druga po Newie rzeka pod wzgledem
nat¢zeniu przeplywu przy ujsciu”.

Zamykajacym przekrojem wodowskazowym Wisly jest Tezew: Od
tego przekroju Wisla nie otrzymuje zadnych doptywoéw 1 mimo znacz-
nej odleglosci tego przekroju od ujscia (okoto 30 km), przeplywy tu
rejestrowane sa przyjmowane jako wartosci przeplywéw przy ujsciu.
Morze Baltyckie nie posiada plywow, jednakze stany wody w Zatoce
Gdanskiej moga wzrasta¢ o ponad 1,50 m w stosunku do sredniego
stanu morza w wyniku spictrzen wiatrowych, co powoduje powstawa-
nie cofki na ujsciowym odcinku Wisly siegajacej nawet do przekroju
wodowskazowego Tczew.

" Kaskada Dolnej Wisty, PROEKO Warszawa 1993 r. [przyp. red.]

% Konferencja II Stopieri na Wisle, szansa, zagrozenie czy koniecznos¢, Utrzad
Marszatkowski Wojew6dztwa Kujawsko-Pomorskiego i ENERGA SA, Wtoctawek
2009 1. [przyp. red.]
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Wista jest obecnie jedyna tej wielkosci rzeka w Europie, w tak ma-
lym stopniu wykorzystang dla celow gospodarczych. W minimalnym
stopniu Wista wykorzystywana jest do celow zeglugowych. Wody Wi-
sty stanowia otwarte obiegi wody chlodzacej kilku duzych elektrowni
cieplnych (Potaniec, Kozienice, Siekierki). Ponadto wody Wisty wy-
korzystywane sa w wielu miejscach dla celéw komunalnych i przemy-
stowych.

Pod wzgledem hydrograficznym Wisla i jej dorzecze dzieli sie na
trzy czesci; Wisle gorna, Wisle srodkowa 1 Wiste dolng (Rys.1). Wista
przeplywa przez 8 wojewddztw a jej dorzecze znajduje si¢ na terenie
11 wojewddztw. Znany jest podzial Wisly na inne odcinki®. Ten po-
dzial ma podloze geograficzne. Idac od poludnia mozna wyrdznic:
Wisle Slaska (od Zrédet do ujscia Skawy), Wiste Matopolska (od ujscia
Skawy do ujscia Sanu), Wisle Lubelska (od ujscia Sanu do ujscia Wie-
prza), Wiste Mazowieckq (od ujscia Wieprza do ujscia Skrwy), Wiste
Kujawska (od ujscia Skrwy do ujscia Brdy), Wiste Pomorska (od ujscia
Brdy do ujscia do Zatoki Gdanskiej). Wisla stanowi bardzo wazny
korytarz ekologiczny dla flory i fauny. Duza cze¢s¢ doliny Wisly objeta
jest programem NATURA 2000.

Go6rna Wista

Wista gorna obejmuje odcinek od zrédet do ujscia prawobrzeznego
doptywu Sanu. Dlugosé tego odcinka wynosi 399 km a powierzchnia
dorzecza gérnej Wisty znajdujacego si¢ w Polsce obejmuje 45,9 tys.
km?2. Poczatek Wisty stanowia dwa cieki wyplywajace na stokach gory
Baraniej (1116 m npm) to jest Wisetka Biala i Wisetka Czarna. Y.acza
si¢ one w poblizu miejscowosci Wista, gdzie tworza sztuczny zbiornik
Wista Czarne zrealizowany w latach 1967 — 1973. Niekiedy z Wisly
gornej wyodrebnia si¢ Mata Wiste o dlugosci 105 km obejmujaca bieg
rzeki od zrédet do ujscia lewobrzeznego doplywu Przemszy.

% WISLA Monografia rzeki, Wydawnictwa Komunikacji i Lacznosci, Warszawa
1982 r. [przyp. red.]
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[Idorzecze dolnej Wisty ‘_
[ldorzecze $rodkowej Wisly
[dorzecze goérnej Wisty

Rysunek 1: Dorzecze Wisty

Goérna Wisla zasilana jest szeregiem prawobrzeznych doplywow
gbrskich majacych swe Zrédla na stokach Beskidéw Zachodnich i Be-
skidow Wschodnich. Kolejnymi doplywami sa: Sota, Skawa, Raba,
Dunajec, Wistoka i San. Sa to gérskie doplywy o bardzo zmiennych
przeplywach, ktére stanowia powazne zagrozenie powodziowe spowo-
dowane nawalnymi deszczami oraz wiosennym tajaniem lodu i §niegu.
Lewobrzezne dopltywy Wisly gérnej to Przemsza, Szreniawa, Nida
i Czarna. Na obszarze dorzecza gérnej Wisly znajduje si¢ Aglomera-
cja Slaska, stanowiaca bardzo wazny o$rodek przemystowy oraz miasta
Krakéw, Rzeszow i Tarndéw. Dorzecze Wisly gérnej ma okolo 30%
zasobéw wodnych Polski. Na odcinku gérnej Wisly zostata utworzona
droga wodna goérnej Wisly od Oswiecimia do Krakowa, o dlugosci
92 km i niejednolitych parametrach zeglugowych na calej dlugosci.
Umozliwia ona przeplyw barek o tadownosci 1000 ton.
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Wista Srodkowa

Wista srodkowa to odcinek od ujscia Sanu do ujscia Narwi. Dlugosé
tego odcinka wynosi 256 km a powierzchnia dorzecza znajdujaca si¢
w Polsce 88,8 tys. km2. Czes¢ dorzecza Wisly srodkowej znajduje sie na
terenie Bialorusi i Ukrainy. Wazniejszymi prawobrzeznymi doplywami
sq Wieprz oraz Narew z Bugiem. Doplywy lewobrzezne to Kamienna,
Radombka i Pilica. Wazniejszymi o$rodkami miejskimi na terenie dorze-
cza Wisly $rodkowej sa Warszawa, Radom, Kielce, Lublin i Biatystok. Na
polaczeniu Bugu i Narwi powstal Zbiornik Zegrzynski w wyniku budo-
wy zapory Debe, ktory zostal oddany do eksploatacji w 1963 r. Stanowi
on obecnie wazne zaplecze rekreacyjne dla Warszawy. Wista Warszawska
polaczona jest z Zalewem Zegrzyfiskim sztucznym Kanalem Zerai-
skim. Wista srodkowa nie jest przystosowana do zeglugi towarowej.

Dolna Wista

Dolna Wista obejmuje odcinek liczacy 391 km od ujscia Narwi
(km 550) do ujscia Wisty do morza (km 941)”. Powierzchnia dorzecza
dolnej Wisty wynosi 34,3 tys. km2

Narew lacznie z doplywem Bugu i Wkry jest najwigkszym doply-
wem Wisly zmieniajacym w sposob zasadniczy natezenie przeptywu
w gléwnym korycie rzeki. Tuz ponizej ujScia Narwi znajduje si¢ prze-
kréj wodowskazowy Modlin.

W przekroju Tezew stedni wieloletni przeplyw wynosi 1 080 m3/s, mak-
symalny zarejestrowany przeptyw w 1962 r. wyni6st 7 840 m3/s a minimal-
ny 253 m3/s (1962 t.). Przeplyw o prawdopodobiedistwie przewyzszenia
1% wynosi 9 190 m3/s a przeplyw najdtuzej trwajacy 614 km3/s. Sredni
roczny odplyw Wisly do Baltyku wynosi 34,0 km3, odplyw maksymalny
to 50,8 km3 (rok mokry 1975 t.), natomiast odptyw minimalny (rok suchy
1952) wynosi 20,5 km3. Wista dostarcza okoto 7% wody slodkiej do Morza
Baltyckiego. Wahania stanéw wody w przekroju Tczew osiagaja Sm.

7 Majewski W. Przeplyw w kanatach otwartych z uwzglednieniem zjawisk lodowych,
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2009 r. [przyp. red.]
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Ujscie Wisty do morza odbywa si¢ obecnie przez sztucznie utworzony
w 1895 r. odcinek rzeki, ktory nosi nazwe Przekopu. Wykonanie Prze-
kopu miato na celu uproszczenie odptywu Wisly do morza. Poprzedni
odplyw Wisly do morza poprzez Wiste Gdanska 1 Szkarpawe byl bardzo
skomplikowany i powodowal wiele zagrozett powodziowych, szczegdlnie
w wyniku tworzenia si¢ zatoréw w okresie wiosennego splywu lodéw™.
Koncowy odcinek Wisty od potaczenia Nogatu z Wista w miejscowosci
Biala Gora do morza (okoto 50 km), jest obustronnie obwalowany 1 nie
posiada doplywoéw. Po wykonaniu Przekopu dawna Wisla Gdanska zo-
stala odcicta od gléwnego koryta §luza zeglugowa w Przegalinie. Dzis
nosi ona nazwe Martwej Wisly. Rzeka Szkarpawa zwana poprzednio Wisla
Elblaska zostala odcigta od glownego koryta §luza zeglugowa w Gdatiskiej
Glowie. Natomiast Nogat zostal odcigty od gléwnego koryta Wisty sluza
zeglugowa 1 wrotami przeciwpowodziowymi w Bialej Gorze.

Rozpatrujac dolng Wisle nie mozna nie brac¢ pod uwage delty Wisty
wraz z Zutawami Wislanymi. Dorzecze dolnej Wisty tacznie z cala del-
ta wynosi 39,6 tys. km2 i znajduje si¢ catkowicie na terytorium Polski,
w przeciwiefistwie do dorzecza gornej i srodkowej Wisty. Delta Wisty
obejmuje obszar 5 500 km?2. Jest to najwicksza w kraju plaska réwni-
na polozona na styku ladu 1 morza przy Zatoce Gdanskiej i Zalewie
Wislanym. W ramach delty Wisly mozna wyr6zni¢ Zulawy Wislane
o powierzchni 1700 km2. Na tym obszarze wystepuja tereny depre-
syjne o powierzchni ok. 450 km2 polozone wzdluz Martwej Wisly
1 Szkarpawy.

Obszar Zulaw Wislanych jest szczegdlnie zagrozony réznego ro-
dzaju powodziami. Na terenie Zulaw Gdanskich Iacznie z miastem
Gdansk znajduje si¢ bardzo skomplikowany uklad rzek i Kanaléw
zwany Gdanskim Weztem Wodnym™.

Wzdtuz dolnej Wisly znajduje si¢ szereg waznych osrodkéw miej-
skich. Sg to: Plock, Wloctawek, Torun, Bydgoszcz, Grudziadz, Tczew
oraz Elblag i Gdarnisk. Dolna Wista posiada bardzo duze znaczenie ze-

% Majewski W. Przeplyw w kanatach otwartych z uwzglednieniem zjawisk lodowych,
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2009 r. [przyp. red.]
% Majewski W. Pow6dz w Gdatisku w lipcu 2001, Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej PIB, 2010 . [przyp. red.]
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glugowe taczac centrum Polski z portami Gdanisk-Gdynia oraz posiada
ogromne znaczenie hydroenergetyczne.

Tutaj skupia si¢ prawie 30% catego potencjatu hydroenergetyczne-
go Polski. Warto przypomnied, ze ponad 200 km odcinek dolnej Wisty
od miejscowosci Silno (km 718) do morza zostal uregulowany w czasie
zaboru pruskiego, gtéwnie dla Zeglugi.

Odcinek dolnej Wisty poczynajac od Bydgoszczy stanowi miedzy-
narodowsa droge wodna E70 taczaca Rotterdam poprzez Berlin, kanat
Odra - Havela, Odre, Warte, Note¢, Kanal Bydgoski, Wisle, Nogat
i Zalew Wislany z Kaliningradem. Odcinek dolnej Wisty, Narew i Bug
a dalej na terenie Bialorusi i Ukrainy stanowi fragment miedzynarodo-
wej drogi wodnej taczacej Morze Baltyckie z Morzem Czarnym (E40).
Dolna Wista ma, wigc istotne znaczenie zeglugowe.

Zagrozenia powodziowe na obszarze dolnej Wisty

Dolna Wista przedstawiala zawsze znaczne zagrozenie powodzio-
we. Znaki wielkiej wody na nurach miast polozonych wzdluz biegu
Wisty swiadcza o tym, ze zdecydowana wigkszo$é powodzi byla spo-
wodowana zatorami lodowymi i wywoltanymi nimi spi¢trzeniami przy
stosunkowo niskich przeptywach branych w kategorii powodzi.

Tworzenie si¢ zatorow lodowych wynikalo z nieregularnego koryta
rzeki oraz warunkéw meteorologicznych. Pierwsze zagrozenie wyste-
powalo zazwyczaj w okresie jesienno-zimowym w czasie tworzenia si¢
pierwszych form lodu. Najwigksze zagrozenie stanowit $ryz, ktory byt
grozny nie tylko dla samego koryta rzeki, ale réwniez dla wszelkich
budowli hydrotechnicznych i hydroenergetycznych'®.

Drugi okres zagrozenia to splyw lodow w okresie wiosennym. Za-
grozenie to potegowane jest faktem wczesniejszego ruszania lodow na
potudniu Polski, podczas gdy na pétnocy rzeka jest jeszcze zamarz-
nigta. W tych przypadkach nieodzowna jest zawsze akcja lodotamaczy.

1 Majewski W. Przeplyw w kanatach otwartych z uwzglednieniem zjawisk lodowych,
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2009 r. [przyp. red.]
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Niezwykle grozne byly sytuacje pojawiajacych si¢ kolejno po sobie
okreséw zlodzenia a nastepnie ruszania lodow. W ciagu jednego sezonu
zimowego czasami wystgpowaly nawet cztery takie okresy. Szczegdlnie
zagrozony powodziami zatorowymi byl rejon Zutaw Wislanych az do
momentu wykonania Przekopu Wisly w 1895 r., co radykalnie zmniej-
szyto mozliwosci tworzenia si¢ zatoréow lodowych. Warunkiem powo-
dzenia tego rozwiazania byla regulacja Wisly gwarantujaca stabilno$¢
koryta i zapewnienie odpowiedniej gteboko$ci dla pracy lodotamaczy.
Po wykonaniu Przekopu na odcinku delty Wisly, obejmujacej Zutawy
nie pojawilo si¢ powazne zagrozenie powodzig zatorowa.

W 1982 r. wystapila szczegdlnie grozna powodz zatorowa w rejonie
gbrnej czesci zbiornika Wloctawek. Byla ona spowodowana wystapie-
niem ekstremalnych sytuacji hydrologicznych i meteorologicznych oraz
pewnymi zaniedbaniami w utrzymaniu zbiornika Whoctawek!'"'.

Stopien wodny Wloctawek

W 1970 r. zostal oddany do eksploatacji, w ramach projektowanej Ka-
skady Dolnej Wisty, stopient wodny Wioctawek (km 674,75), przy ktorym
powstal zbiornik wodny przeptywowy o dlugosci okolo 55 km i poczatko-
wej pojemnosci'” 400 mln m3. Stopien ten sklada si¢ z zapory czolowej,
dziesiecioprzestowego jazu, elektrowni wodnej o mocy instalowanej 160,2
MW, przeptawki dla ryb, §luzy Zeglugowej oraz zap6r bocznych. Stopien
Wihoctawek byt pierwszym z projektowanej kaskady energetyczno-zeglu-
gowej. W 1979 r. rozpoczeto budowe nastepnego stopnia Ciechocinek
przez wykonanie projektu technicznego 1 przygotowanie placu budowy.
Kryzys ekonomiczny lat 80. przekreslil realizacje tego projektu. Do dzi-
siejszego dnia, to jest przez przeszto 40 lat stopienn Wloclawek pracuje
samodzielnie przynoszac wiele korzysci, ale réwniez szereg negatywnych
konsekwencji, gtéwnie ze wzgledu na brak nastepnego stopnia podpie-
trzajacego jego wode dolng. Uklad stopnia pokazany jest na Rys. 2,31 4.
1" Majewski W. Przeplyw w kanatach otwartych z uwzglednieniem zjawisk lodowych,

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2009 r. [przyp. red.]

12 por. Konferencja II Stopien na Wisle, szansa, zagrozenie czy koniecznoS$¢,

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i ENERGA SA,
Wioctawek 2009 .
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Rysunek 2: Stopien wodny Wloctawek

Wybor lokalizacji stopnia Wloctawek wynikal z korzystnych wa-
runkéw topograficznych, dobrych mozliwosci energetycznych oraz
koncepcji Kanatu Centralnego, ktory miat bra¢ poczatek w zbiorniku
Whoctawek i przerzuca¢ wode w silnie uprzemyslowiony rejon Pol-
ski poludniowej, charakteryzujacy si¢ powaznym deficytem zasobéw
wodnych.

Wielofunkeyjne wykorzystanie gospodarcze stopnia obejmowalo
nastepujace cele:

* produkcje¢ odnawialnej, ekologicznie czystej energii elektrycznej,

gléwnie szezytowej, podszezytowej 1 interwencyjnej,

* stworzenie warunkéw do utworzenia nowoczesnej $rodladowe;
drogi wodnej taczacej porty morskie Gdansk-Gdynia z osrod-
kami gospodarczymi w centrum kraju,

* umozliwienie ujecia wody dla nawodnien rolniczych w deficyto-
wych w zasoby wodne rejonach Kujaw,

* poprawe zaopatrzenia w wode zlokalizowanego w tym regionie
przemystu o duzej wodochtonnosdi,
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* stworzenie dodatkowego przejscia przez Wiste dla drég o zna-

czeniu regionalnym i krajowym,

* rozwoj w utworzonym zbiorniku wodnym hodowli ryb, turysty-

ki wodnej 1 rekreacji.

Projektowanie i budowa tak duzego obiektu hydrotechnicznego
byly praca pionierskq w Polsce. Jak si¢ pézniej okazalo nie prze-
widziano szeregu negatywnych konsekwencji tego projektu, jak na
przyklad skutkéw intensywnej erozji ponizej stopnia czy zmiany
rezimu lodowego w przypadku braku realizacji nastepnych stopni
kaskady'™.

Rozpoczynajac budowe stopnia we Wloctawku zakladano, ze
bedzie on pracowal w zwartej kaskadzie stopni, ktore beda realizo-
wane systematycznie zgodnie z zalozeniami. Przez zwarta kaskade
stopni rozumie si¢ taki uklad, w ktérym cofka stopnia potozonego
ponizej sigga stopnia poprzedniego regulujac jego poziom wody
dolnej. Warto podkresli¢, Zze stopien zostal zrealizowany krajowym
potencjatem projektowym, badawczym, wykonawczym i materia-
towym. Jedynie turbiny i generatory dostarczono z bylego ZSRR.
Zakladano, ze wytworzony na tym pierwszym obieckcie potencjat
projektowy, badawczy i wykonawczy bedzie wykorzystany na ko-
lejnych obiektach. Tak si¢ niestety nie stalo 1 dzi§ po czterdziestu

latach eksploatacji stopient Wtoctawek pracuje jako samodzielny
obiekt.

1% Kaskada Dolnej Wisty, PROEKO Warszawa 1993 r. [przyp. red.]
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Rysunek 4: Przejscie fali powodziowej w 2010 1. przez stopied Wloctawek
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Stopien zostal zlokalizowany w km 674,75 biegu Wisly. Normalny
poziom pietrzenia (NPP) przyjeto na rzednej 57,30 m. Maksymalny
poziom pietrzenia wynosil 58,50 m. Przyjecie jego wynikato gtownie
z faktu wystapienia maksymalnych przeplywéw. Minimalny poziom
pietrzenia wynosil 56,50 m, co byto uwarunkowane funkcjonowaniem
wielu urzadzen zlokalizowanych wokét zbiornika.

W przypadku budowy nastepnego stopnia poziom wody dolnej
przyjeto na rzednej 46,00 m, co dawalo spad na stopniu Wioctawek
11,30 m. Minimalny dopuszczalny poziom wody dolnej ze wzgledu na
stateczno$¢ obiektéw wynosit 44,50 m a dla prawidtowej pracy turbin,
ze wzgledu na kawitacje, poziom wody dolnej tez wynosit 44,50 m.

Rysunek 5: Wista ponizej stopnia Wloctawek przy przeplywie srednim

Przeplyw sredni roczny w przekroju stopnia w czasie projektowa-
nia wynosit 890 m3/s, przeplyw miarodajny o prawdopodobienstwie
przewyzszenia 1% wynosit 8 700 m3/s, przeptyw kontrolny o prawdo-
podobiefistwie prz ewyzszenia 0,3% wynosit 10 280 m3/s, natomiast
przeplyw nienaruszalny (biologiczny) wynosit 350 m3/s. Maksymalna
przepustowo$¢ stopnia przy najwyzszym poziomie pigtrzenia zostala
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w fazie projektowania okreslona na 11 150 m3/s. Wedlug skorygowa-
nych pézniejszych obliczen maksymalna przepustowosé stopnia wy-
nosi 9 590 m3/s. Jest wigc mniejsza od projektowe;.

W sklad stopnia wchodzi szereg obiektow.

Shuza zeglugowa komorowa o wymiarach 12x115 m jest zaprojektowa-
na na przepustowos¢ 6 mln ton rocznie. Rzedna dna komory wynosi 41,80
m. Wrota dolne sa typu wspornego a zamknigcie gbrne stanowi segment.

Elektrownia wodna wyposazona jest w 6 turbin o osi pionowej
typu Kaplana o tacznej mocy instalowanej 160,2 MW 1 produkcii enet-
gii elektrycznej w §rednim roku hydrologicznym 750 GWh. Przelyk
instalowany turbin wynosi 2 190 m3/s. Konstrukcja elektrowni jest
bezhalowa, obstugiwana dzwigiem. Turbiny moga pracowac w zakre-
sie spadéw od 5,2 do 12,7 m. Poczatkowo minimalny przeplyw przez
stopieft wynosit 350 m3/s, co odpowiadato przeplywowi przez jedna
turbing. Nastepnie przeplyw ten zostal zwickszony do 450 m3/s.

Przeptawka komorowa dla ryb wedrownych skladajaca si¢ z 30
komér o wymiarach 2,50 x 5,00 m znajduje si¢ w filarze dzialowym
migdzy elektrownia i jazem. Wloty do komér przeptawki od strony
wody dolnej znajduja si¢ z boku filara dziatowego.

Jaz dla przepuszczania wod powodziowych o 10 przestach po 20 m
kazde wyposazony jest w zasuwy plaskie typu powlokowego o wyso-
kosci 8,20 m z mozliwoscia opuszczania ich dla przepuszczania lodu.
Obecnie 2 przgsla jazu zostaly wyposazone w klapy z napedem hy-
draulicznym. Szeroko$¢ filarow wynosi 5 m a korona progu stalego
znajduje si¢ na rzednej 50,50 m. Korona zasuw w potozeniu podnie-
sionym wynosi 58,50 m. Maksymalna przepustowos$¢ jazu przy mak-
symalnie opuszczonych zasuwach wynosi okoto 3 000 m3/s. W przy-
padku koniecznosci przepuszczania wickszego przeplywu konieczne
jest otwarcie kilku a nawet wszystkich zasuw przez ich podniesienie.

Zapora czolowa jest konstrukeji ziemnej. Dlugo$¢ zapory wynosi
635 m a szeroko$¢ w koronie 12 m. Rzedna korony zapory to 60,25
m. Skarpa odwodna posiada nachylenie 1:3 1 ubezpieczona jest ply-
tami betonowymi. Skarpa odpowietrzna jest ubezpieczona obsiewem
trawg 1 posiada drenaz u stopy zapory. Nachylenie skarpy wynosi 1:3
i 1:5. Zapora czolowa powstata w wyniku zamykania koryta Wisty.
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Na koronie zapory, jazu i elektrowni znajduje si¢ przejscie drogowe
o dlugosci 1,1 km.

W zwigzku z duza erozja ponizej stopnia, co utrudnialo prace elek-
trowni wodnej i zagrazalo stabilnosci poszczegdlnych obiektéw zreali-
zowano w odleglosci okolo 500 m ponizej prog podwodny widoczny
na Rys. 21 3. Prog ten podpictrza wode dolng jedynie ponizej jazu
i elektrowni.

W wyniku budowy stopnia powstal zbiornik przeplywowy o na-
stepujacych parametrach przy NPP. Dlugosé zbiornika okolo 55 km
zalezna jest od dlugosci cofki, ktéra z kolei zalezy od aktualnego na-
tezenia przeplywu przez stopieni i pigtrzenia na stopniu. Srednia sze-
roko$¢ zbiornika wynosi 1,2 km a maksymalna 2,5 km. Catkowita po-
wierzchnia zbiornika wynosi okolo 75 km2 a poczatkowa catkowita
pojemnos¢ wynosita okoto 400 mln m3, stopniowo jednak ulegala
zmniejszeniu w wyniku doplywu rumowiska, niesionego Wista, 1 osa-
dzania si¢ go w zbiorniku. Pojemno$¢ uzytkowa ograniczona rzed-
nymi pietrzenia NPP-57,30 m i Min PP-56,50 m wynosi 53 mln m3
wykorzystywana jest gléwnie do celéw energetycznych. Pojemno$¢ ta
nie stwarza duzych mozliwosci ochrony przeciwpowodziowej. Zbior-
nik jest ograniczony zaporami bocznymi lewobrzeznymi o diugosci
27,4 km 1 prawobrzeznymi 2,4 km. Zapory boczne chronig niewielki
prawobrzezny kompleks i lewobrzezny kompleks o powierzchni okolo
3 tys. ha. Na kompleksach tych znajduje si¢ 19 (kompleks lewobrzezny)
i 3 (kompleks prawobrzezny) pompowni.

Charakterystyka Wisly powyzej stopnia 1 zbiornika Wloctawek

Odcinek Wisly powyzej zbiornika Wloctawek (od ujscia Narwi)
o dlugosci 68 km moze by¢ uwazany za rzeke swobodnie plynaca.
Na odcinku tym wystepuje jeden wigkszy doplyw lewobrzezny; Bzu-
ra. Srednia szeroko$é koryta rzeki waha si¢ w granicach 500 — 600
m. Rozstaw waléw przeciwpowodziowych waha si¢ w granicach od
900 do 1200 m. Na odcinku tym zaniechano modernizacji regulacji
biorac pod uwage przyszle spietrzenie rzeki w wyniku budowy stopni
wodnych Plock 1 Wyszogréd. W tej sytuacji nastepuje wtorne dzicze-
nie koryta rzeki w postaci powstawania bocznych ramion, wyplycen
i odsypisk rumowiska wleczonego. Nastepuje zarastanie wysp i tara-
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sow zalewowych. Przy pojawieniu si¢ wysokich przeplywow wystepuje
wzrost stanéw wody w stosunku do poprzedniego stanu uregulowane;j
rzeki 0 0,4 do 0,6 m. Zwierciadlo wody dla przeplywu miarodajnego
(Q 1%) i kontrolnego (Q 0,3%) uklada si¢ ponizej korony istniejacych
waléw przeciwpowodziowych.

Przeplywy na tym odcinku Wisty ksztaltowane sq przez przeplywy
powstajace na odcinku gérnej Wisly, lecz réwniez w wyniku przeply-
wow Narwi i Bugu. Na odcinku tym znajduja si¢ cztery przekroje wo-
dowskazowe Modlin, Wyszogrod, Kepa Polska i Plock.

Ze wzgledu na uksztattowanie koryta odcinek Wisty powyzej zbior-
nika Wloclawek jest szczegdlnie narazony na tworzenie si¢ intensyw-
nych zjawisk lodowych. Sg one szczegdlnie niebezpieczne w okresie
jesienno-zimowym, gdy tworza si¢ ogromne ilo$ci §ryzu oraz w okresie
wiosennym podczas splywu kry lodowej. Nieregularny ksztalt koryta
posiada szereg miejsc zatorogennych, gdzie prawie kazdego roku po-
wstajg grozne zatory lodowe.

Charakterystyka odcinka Wisty
ponizej stopnia Wlocltawek

Odcinek Wisly ponizej stopnia Wloclawek rozciaga sie od stopnia
do Torunia i ma dlugos§¢ 60 km (Rys.6). W km 718 biegu Wisty znaj-
duje si¢ miejscowo$¢ Silno i lewobrzezny doplyw Tazyna. Tu przebie-
gala granica miedzy zaborem rosyjskim i pruskim. Na terenie zaboru
pruskiego az do morza Wista zostala uregulowana dla celow zeglugo-
wych, co rzutuje na charakter tego odcinka rzeki, mimo ze budowle
regulacyjne ulegly od czasu ich wykonania znacznemu zniszczeniu.
Poczatkowy odcinek Wisty ponizej stopnia ulegt znacznej erozji den-
nej w wyniku przej$cia wysokich wod, braku przeplywu rumowiska
wleczonego przez zbiornik oraz czestej pracy szczytowej i interwen-
cyjnej elektrowni wodnej, co powodowalo szybkie zmiany natezenia
przeptywu ponizej stopnia. Obecnie obnizenie dna dochodzi juz do
okolo 3 m tuz ponizej stopnia, a odcinek erozyjny wydltuzyl sie¢ do
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okoto 30 km. Erozja ta powoduje wcigcie koryta rzeki i tym samym
obnizenie zwierciadta wody. Powoduje to konsekwencje w postaci ob-
nizenia zwierciadla woéd gruntowych oraz utrudnienia w ujeciu wod
Wisty do celéw gospodarczych. Ponizej odcinka erozyjnego nastepuje
akumulacja wyerodowanego materiatu.

Rysunek 6: Wista ponizej stopnia Wioclawek przy przeplywie ok 5000 m3/s

40-letnia eksploatacja stopnia Wloctawek

Erozja ponizej stopnia

Stopien wodny Wloctawek oddany do uzytku w 1970 1. przez caly
okres byt eksploatowany niezgodnie z projektem'*. Mial on bowiem
stanowi¢ element zwartej kaskady stopni wodnych. Podstawowym
mankamentem byla erozja ponizej stopnia powodujaca niski stan wody

104 Konferencja 40-lecie stopnia wodnego Wioclawek, KZGW i ENERGA SA,
Warszawa, 2010 r. [przyp. red.]
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dolnej. Byto to wynikiem braku podpigtrzenia stopniem wodnym po-
nizej. Ta sytuacja zagrazala zaréwno statecznosci poszczegélnych ele-
mentow stopnia jak rowniez utrudnieniu w eksploatacji elektrowni.
Rozwigzaniem tej sytuacji byto wykonanie podwodnego progu ponizej
jazu i elektrowni podpigtrzajacego wode dolna. Prog ten jest widoczny
na Rys.2 i 3. Nie zapewnia on nalezytego poziomu wody na dolnym
progu Sluzy, gdyz podpictrza jedynie wode dolng ponizej jazu i elek-
trowni. Spadek poziomu wody dolnej wykluczyl praktycznie §luzowa-
nie jednostek zeglugi w okresie niskich przeptywow.

Zmiana rezimu lodowego

Utworzenie zbiornika zmienilo w istotny sposob rezim lodowy na
samym zbiorniku jak i na odcinku Wisty ponizej zbiornika. Znacznie
skrécil si¢ okres pochodu kry lodowej i $ryzu na korzysé stalej po-
krywy lodowej. Istotny wplyw na rezim lodowy zbiornika Wloclawek
ma odcinek Wisly powyzej zbiornika, gdzie na poczatku zimy powsta-
ja ogromne iloSci §ryzu zagrazajac powstawaniu zatorow lodowych
w gornej czesci zbiornika'®.

W grudniu 1981 r. i styczniu 1982 r. na skutek jednoczesnego wy-
stapienia wyjatkowo niesprzyjajacych zjawisk hydrologicznych i mete-
orologicznych doszlo do powodzi w gornej czesci zbiornika Wio-
ctawek (Rys. 7). W czasie tej powodzi okazalo sie, Ze manewrowanie
zasuwami jazu jest utrudnione z racji ich oblodzenia. Dlatego zapro-
jektowano i zainstalowano system napowietrzania przed zasuwami od
strony wody gornej, co ograniczylo przymarzanie pokrywy lodowej
do zasuw.

15 Majewski W. Przeplyw w kanatach otwartych z uwzglednieniem zjawisk lodowych,

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2009 r. [przyp. red.]
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Rysunek7: Zlodzenie gbrnej czesci zbiornika Wioctawek w 1982 r.

Aby uniknaé naplywania $ryzu do zbiornika zacz¢to instalowad
plywajace przegrody w km 630. Przegrody te spetniaty dwie funkcje.
Po pierwsze zatrzymywaly plynacy z gérnego odcinka Wisly, powyzej
zbiornika, §ryz i drobna kre lodowa, a po drugie powodowal przyspie-
szone tworzenie si¢ stalej pokrywy powyzej zbiornika. To ograniczylo
intensywne oddawanie ciepla do atmosfery i tym samym tworzenie
si¢ $ryzu.

Stabilizacja poziomu wéd gruntowych

W wyniku utworzenia zbiornika nastapila stabilizacja zwierciadta
wody na zbiorniku i wody gruntowej w otoczeniu zbiornika, co spo-
wodowalo utworzenie nowego uktadu ekologicznego. Zbiornik stwo-
rzyl warunki do rekreacji i sportow wodnych, jak rowniez mozliwosci
hodowli ryb. Stabilne zwierciadlo wody zapewnialo latwe ujecie wody
do celéw przemystowych i komunalnych.

Poprawa jakosci wody Wisly ponizej stopnia

Do niezwykle pozytywnych efektow eksploatacji stopnia nalezy
zaliczy¢ znaczng poprawe jakosci wody ponizej zbiornika przez odto-
zenie si¢ w nim réznych zanieczyszczen plynacych Wisla z gérnej cze-
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$ci dorzecza. Dzigki temu jako$¢ wod Wisly ponizej stopnia ulegla
znacznej poprawie.

Wytwarzanie energii elektrycznej

Produkcja energii elektrycznej byla jednym z podstawowych ce-
16w budowy stopnia Wloctawek. W projekcie zaktadano, ze produk-
cja energii elektrycznej w §rednim roku hydrologicznym wyniesie 750
GWh'". W ciagu eksploatacji elektrowni w latach 1971 — 1998 rocz-
na produkcja wahala si¢ w granicach od 550 do 1050 GWh. Biorac
pod uwage obecne zuzycie energii elektrycznej w Polsce (okoto 4000
kWh na mieszkanca rocznie) widaé, ze elektrownia wodna Wioclawek
zapewnia pokrycie zapotrzebowania na energie elektryczna dwoéch
sasiednich ponad stutysigcznych miast Plocka 1 Wloctawka w okolto
90%. Dzigki produkciji energii elektrycznej w wysokosci srednio rocz-
nie okoto 740 GWh oszczedzamy 350 tys. ton wegla rocznie, ktore
trzeba by spali¢ w klasycznej elektrowni cieplnej dla wytworzenia takiej
ilo$ci energii elektrycznej. Wegiel ten trzeba wydoby¢ a nastepnie do-
wiez¢ do elektrowni. Ta ilo§¢ wegla to dostarczenie codziennie tysiac-
tonowego pociagu wegla.

Dzigki produkcji ekologicznie czystej energii elektrycznej, a nie spa-
lania wegla w elektrowniach cieplnych, nie dochodzi do emisji wielu
szkodliwych gazéw w postaci CO2, SO2 czy NO2 . Niektore z nich to
bardzo szkodliwe dla naszego srodowiska gazy cieplarniane. Nie mamy
réwniez do czynienia z problemem skladowania 1 utylizacji duzych
ilosci popiotu ze spalenia wegla.

Ograniczenie powodzi ponizej stopnia

Stopien i zbiornik wodny Whoclawek z racji niewielkiej objetosci uzyt-
kowej zbiornika nie byl planowany jako zbiornik przeciwpowodziowy.

W czasie czterdziestoletniej eksploatacji zbiornika zarejestrowano
45 fal powodziowych (Rys. 8), ktore przeszly przez zbiornik'”. Fale
mozna scharakteryzowaé pod wzgledem dlugosci ich trwania, calko-
witej objetosci fali 1 kulminacyjnego natezenia przeplywu.

1% Stopiert wodny Ciechocinek na dolnej Wisle, Koniecznos¢, gtéwne uwarunkowania
i spos6b realizacji. Fundacja Kaskada dolnej Wisty, Wloctawek 1997 1. [przyp. red.]
17 Konferencja 40-lecie stopnia wodnego Wioctawek, KZGW i ENERGA SA, War-

szawa, 2010 1. [przyp. red.]

— 174



Z analizy tych fal wynika, ze jedynie 3 fale mialy czas trwania po-
wyzej 15 dni a najdtuzsza trwata 38 dni. Trzy fale mialy objetosé po-
wyzej 4 km3 a najwicksza pojemnos$¢ fali wyniosta 14 km3. Pie¢ fal
miato kulminacyjne nat¢zenie przeplywu powyzej 5 000 m3, ale Zadna
nie przekroczyta 6 000 m3/s. Kulminacyjne przeplywy przez stopieni
Wiloctawek pokazano na Rys. 8.

Przeplywy w czasie kulminacji
(fale z okresu 1971 do 2010)

1234567 89101112131415161718192021 222324252627 2829 3031323334353637383940414243 4445
nr fali

Rysunek8: Wysokie przeplywy, jakie przeszty przez zbiornik Wloctawek

w okresie 40-lecia jego eksploatacii'™

Z dotychczasowej praktyki przeciwpowodziowej zbiornika wynika,
ze zbiornik jest w stanie zredukowac do przeplywu nieszkodliwego
ponizej stopnia, fale o czasie trwania od 1 do 3 dni i niewysokiej kulmi-
nacji. Natomiast przy falach kulminacyjnych o przeplywie w granicach
od 4 do 6 tys. m3/s istnieje mozliwos¢ zredukowania tego przeplywu
o okoto 1000 m3/s pod warunkiem posiadania dokladnej prognozy
nadchodzacej fali powodziowej

1% Konferencja 40-lecie stopnia wodnego Wloctawek, KZGW i ENERGA SA,
Warszawa, 2010 r. [przyp. red.]
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Efekty ekologiczne stopnia Wtoctawek

W zbiorniku wloctawskim gromadzi si¢ wiele zanieczyszczen dopty-
wajacych Wisla. Mimo tego nastapil bogaty rozwoj réznorodnego fito-
planktonu i zooplanktonu. Efektem tego jest rozwéj populacii niektérych
gatunkow ryb, jak na przyklad certy i leszcza. Populacja wielu innych ga-
tunkéw ryb nie ulegla zmianie. Zbiornik stworzyl bardzo korzystne wa-
runki do hodowli réznych gatunkéw ryb. Zatopienie wysp i tach w dolnej
1$rodkowej czedci zbiornika wplynelo niekorzystnie na mozliwosci legowe
niektorych gatunkéw ptakow: Bledu tego mozna bylo uniknaé tworzac
sztuczne wyspy. Jednoczesnie zbiornik a szczegdlnie dolne stanowisko
stopnia staly si¢ ostoja wielu gatunkéw ptakow, szczegdlnie w okresie zi-
mowym, ktorych liczba znacznie si¢ zwigkszyta. Znamienne jest osiedlenie
si¢ na zbiorniku orla bielika. Powazne utrudnienie dla ryb wedrownych
stanowi obecna, Zle funkcjonujaca przeplawka dla ryb.

Efekty gospodarcze i rekreacyjne

Utworzenie zbiornika wodnego o duzej pojemnosci i stabilnym
zwierciadle wody stworzylo mozliwosci stabilnego ujecia wody dla r6z-
nego rodzaju zakladéw przemystowych zlokalizowanych w tym rejo-
nie. Stworzono réwniez mozliwosci ujecia wody dla celéw nawodnien,
gdyz w tym rejonie wystepuje w okresie wegetacyjnym niedostatek
opadéw. Po koronie stopnie przebiega droga o charakterze regional-
nym faczaca oba brzegi Wisly. Nad brzegami zbiornika powstalo wiele
osrodkéw sportéw wodnych oraz rekreacyjno-turystycznych.

Zbiornik wodny stworzyl droge wodna V klasy miedzy Plockiem
i Wloctawkiem, co umozliwia transport réznego rodzaju towardw ma-
sowych 1 wielkogabarytowych. Niestety brak podpietrzenia w stano-
wisku dolnym stopnia spowodowal powazne ograniczenia zeglugi na
dalszym odcinku Wisty ponizej stopnia.

Kaskada dolnej Wisty (KDW)

Od wielu lat uwazano, ze dolna Wista posiada istotne walory zeglu-
gowe 1 energetyczne. Juz pod koniec XIX wieku dolna Wisla znajdujaca
si¢ na terenie zaboru pruskiego (od miejscowosci Silno do morza) zo-
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stata uregulowana dla celéw zeglugowych. W okresie miedzywojennym
zwrocono uwage na mozliwosci energetycznego wykorzystania dolnej
Wisly. Po drugiej wojnie powrdcila idea energetycznego i zeglugowego
wykorzystania dolnej Wisly w postaci kaskady stopni pictrzacych. Pierw-
sza koncepcja KDW powstata juz w 1957 1. jako opracowanie Polskiej
Akademii Nauk i Hydroprojektu, podsumowujace wieloletnie prace ba-
dawrcze i projektowe polskich naukowcéw i hydrotechnikéw. W latach 90.
powrdcono do tej koncepcji. Dolna Wisla stanowi okolo 30% potencjalu
hydroenergetycznego Polski. Kaskada Dolnej Wisty (KDW) byla bardzo
zlozonym przedsiewzigciem inwestycyjnym wigzacym wazne aspekty go-
spodarcze, spoleczne i przyrodnicze na obszarze dawnych 6, a obecnych 3
wojewddztw (Mazowieckiego, Kujawsko-Pomorskiego i Pomorskiego)'”.

Fundacja Kaskada Dolnej Wisty

Gospodarcze 1 spoteczne aspekty KDW spowodowaly utworzenie
w 1992 r. Fundacji Kaskada Dolnej Wisly z siedzibg we Wloclawku.
Do fundacji przystapili wojewodowie 6wczesnych wojewodztw poto-
zonych na dolna Wista: plockiego, wloctawskiego, torunskiego, byd-
goskiego, gdafiskiego i elblaskiego'".

Pézniej dotaczyt réwniez wojewoda Stupski. Do fundaciji przystapi-
ly biura projektéw Hydroprojekt i Energoprojekt, Panstwowe Zaktady
Energetyczne w Toruniu oraz przedsi¢biorstwa Hydrobudowa''".

Zasadniczym celem Fundacji bylo przygotowanie realizacji KDW
oraz zwiazanej z tym dzialalno$ci promocyjnej dotyczacej rozwoju go-
spodarczego regionu, zagospodarowania przestrzennego oraz uwarun-
kowan przyrodniczych zwiazanych z budowa KDW. Oprécz dziatal-
nosci $cisle technicznej wiele uwagi poswiecono sprawom waloryzacji
srodowiska przyrodniczego.

Fundacja KDW prowadzita intensywna dziatalnos§¢ informacyjna
wydajac publikacje Kaskada Dolnej Wisly poswi¢cona wielu proble-
mom spolecznym, przyrodniczym, technicznym i ekonomicznym.
Fundacja zorganizowata réwniez wiele spotkan i konferencji starajac
si¢ przyblizy¢ wszystkim zainteresowanym problem KDW.

1% Kaskada Dolnej Wisty, PROEKO Warszawa 1993 t. [przyp. red.]

1" Kaskada Dolnej Wisly, PROEKO Warszawa 1993 t. [przyp. red.]
1! Kaskada Dolnej Wisty, PROEKO Warszawa 1993 . [przyp. red.]
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Rysunek 9: Koncepcja Kaskady Dolnej Wisty z lat 90.'"

Zafozenia techniczne KDW

KDW miata by¢ zwartym systemem 8 stopni wodnych niskiego spadu
ze zbiornikami przeplywowymi zrealizowanymi w taki sposob, aby pietrze-
nie na stopniu nizszym si¢gato do stanowiska dolnego stopnia wyzszego
(Rys.9). Ze wzgledu na ograniczenie powierzchni terenéw zalewowych
przyjeto, ze odlegtosci miedzy stopniami beda w granicach od 30 do 50
km. Zakladano, Ze wszystkie elektrownie beda pracowaé przeplywowo.

Obszar, na ktéry oddziatuje KDW obejmuje okoto 14% ludnosci
Polski. Znajduja si¢ tu dwie duze aglomeracje: gdanska i bydgosko-
-toruniska. Ponadto w regionie tym lezy szereg miast: Tczew, Malbork,
Kwidzyn, Grudziadz, Swiecie, Chelmno, Ciechocinek, Nieszawa,
Wiloctawek, Plock 1 Wyszogréd. Aktywnosé gospodarcza tego regio-
nu zwiazana jest z duzymi zakladami przemyslu chemicznego, celu-
lozowo-papierniczego i petrochemicznego. W rejonie tym wystepuje
niestety duze bezrobocie.

12 Kaskada Dolnej Wisty, PROEKO Warszawa 1993 r. [przyp. red.]
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KDW miata sktada¢ si¢ z 8 stopni pi¢trzacych, w tym istniejacego
juz stopnia Wloclawek Byly to stopnie tworzace kaskade zwarta ze
zbiornikami przeplywowymi. Podstawows funkcja KDW miata by¢
produkcja energii elektrycznej, ktorg szacowano w §rednim roku hy-
drologicznym na okoto 4 200 GWh. Byla to energia ekologicznie czy-
sta i odnawialna, ktéra mogla spelni¢ w systemie energetycznym waz-
na funkcje interwencyjna i regulacyjna. Oprocz funkcji energetycznej
KDW miala spelniac istotng funkcje zeglugows tworzac droge wodna
IV klasy migdzynarodowej na calym odcinku dolnej Wisty. Oprocz
dwoch podstawowych funkeji energetycznej 1 zeglugowej zakladano
stworzenie ustabilizowanego uktadu zwierciadta wody, co miato stuzy¢
ujeciom wody do celéw komunalnych, przemystowych i rolniczych,
zmniejszeniu zagrozen powodziowych oraz rozwojowi sportu turystyki
i rekreacji'”. Ponadto kazdy stopieft wodny stwarzal dodatkowe przej-
$cie przez Wisle, co mialo istotny wplyw na poprawe infrastruktury
komunikacyjnej oraz rozwéj gospodarczy regionu.

Lp. . Rzedna Moclnsta- Produkf ja
Nazwa stopnia km l?lcgu pietrzenia Spad lowana energit .
Wisty (tn npm) (m) (MW) clektrycznej
(GWh)
1. Wyszogréd 586,0 72,00 8,00 170
2. Plock 626,0 64,00 6,70 120
3. Wioctawek 674,8 57,30 11,30 160
4. Ciechocinek 707,9 46,00 8,50 160 Cala kaska-
5. Solec Kujawski 757,8 37,50 7,50 140 da4200
6. Chelmno 801,7 30,00 8,00 160
7. Opalenie 864,0 22,00 10,00 200
8. Tezew 904,6 12,00 12,00 200

Tabela 1. Elektrownie KDW wedlug pierwotnej koncepcji''

' Kaskada Dolnej Wisty, PROEKO Warszawa 1993 . [przyp. red.]
""" Kaskada Dolnej Wisty, PROEKO Warszawa 1993 r. [przyp. red.]
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WG 48,00 m npm
h 4

PODLOZE GRUNTOWE

Rysunek 10. Przekrdj przez jaz''

Wszystkie elektrownie mialy by¢ wyposazone w turbiny rurowe, co
zmniejsza gabaryty elektrowni oraz zwigksza sprawnosé. Z przyjetych
wstepnie lokalizacji wynikato, ze spady na poszczegdlnych stopniach
waha¢ si¢ bedq od 7 do 12 m a zainstalowane moce beda w grani-
cach od 120 do 200 MW. Planowana produkcja energii elektrycznej na
wszystkich stopniach w $rednim roku hydrologicznym miala wynies¢
okoto 4 200 GWh a calkowita instalowana moc 1 310 MW. Szcze-
g6ty przedstawiono w Tab.1. Poczatkowo konstrukeje jazu przyjeto
analogicznie jak na stopniu Wtoctawek (Rys.10). P6zniej koncepcje te
zmieniono.

Efekty gospodarcze budowy KDW

Do najbardziej korzystnych efektéw KDW nalezy zaliczy¢ ozy-
wienie koniunktury gospodarczej makroregionu Dolnej Wisty oraz
zlagodzenia wystepujacych tu probleméw spotecznych zwiazanych
z beztobociem i restrukturyzacja gospodarki''®. Nalezy sadzi¢, iz od-
dzialywanie to rozciagnie si¢ nie tylko na region, ale rowniez na caly
kraj. Do bardzo waznych efektéw nalezy zaliczy¢ poprawe stanu za-
sobow wodnych, produkcje czystej ekologicznie i odnawialnej ener-
gii elektrycznej, walory lokalizacyjne dla przemystu wodochtonnego,
mozliwosci rozwoju rolnictwa dzigki nawodnieniom, stworzenie waz-
!> Stopient wodny Ciechocinek na dolnej Wisle, Koniecznosé, gléwne uwarunkowania
i sposob realizacji. Fundacja Kaskada dolnej Wisty, Wloctawek 1997 r. [przyp. red.]

1 Stopient wodny Ciechocinek na dolnej Wisle, Konieczno$é, gtéwne uwarunkowania
i sposéb realizacji. Fundacja Kaskada dolnej Wisty, Wloctawek 1997 r. [przyp. red.]
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nej drogi wodnej miedzy centrum kraju i portami Gdansk-Gdynia oraz
potencjalny rozwoj zeglugowych polaczen miedzynarodowych wschod
— zachdd - pélnoc.

Waznym aspektem bedzie zwigkszenie mozliwosci rekreacyjnych
i turystycznych na obszarach potozonych w sasiedztwie Wisty jak réw-
niez stworzenie dodatkowych przej$¢ drogowych przez Wiste. KDW
spowoduje wyksztalcenie si¢ nowej osi gospodarczej Polski powigzanej
z infrastrukturg techniczng o znaczeniu krajowym, taka jak autostrady,
drogi szybkiego ruchu, linie kolejowe, rurociagi czy linie energetyczne.
Ta nowa 0§ gospodarcza bedzie aktywizowaé rozwdj regionéw 1 miast
nadwislafiskich.

Zmiany w sferze gospodarki wodnej zwigzane beda przede wszyst-
kim ze zwickszeniem retencji w zbiornikach wodnych i poprawa wa-
runkow przeplywu wielkich wod. Dotyczy to w szczegolnosci sytuacii
powodziowych wywolanych zatorami lodowymi i lodowo-$§ryzowymi.
Nastapi znaczne zwickszenie zasoboéw wod podziemnych w wyniku
ustabilizowanego spigtrzenia wody w rzece i w konsekwencji ustabili-
zowanie poziomu wod gruntowych.

Zmiany warunkow przeplywu i przyrodniczego charakteru rzeki

Inicjatorzy tego duzego przedsiewzigcia inwestycyjnego zdawa-
li sobie sprawe, ze KDW spowoduje powazne zmiany przyrodnicze
i ekologiczne w korycie Wisly jak rowniez na obszarze miedzywala.
Mozliwe byly rowniez zmiany w krajobrazie doliny. Zdawano sobie
w pelni sprawe, ze ograniczenie do minimum negatywnych skutkdéw
przyrodniczych wymaga¢ bedzie nowych rozwiazan technicznych, a do
osiagniecia tego celu nieodzowna bedzie szeroka wspolpraca specja-
listow z réznych dziedzin. Warto jednak pamigtaé, ze w Europie 1 na
$wiecie istnieje wiele podobnych inwestycji, gdzie udalo si¢ pogodzi¢
cele techniczne z przyrodniczymi.

Zmiany warunkow przeplywu sprowadzajg si¢ przede wszystkim do
zwigkszenia glebokosci a tym samym do zmniejszenia predkosci przeply-
wu. Spowoduje to ograniczenie transportu rumowiska wleczonego, nato-
miast moze doprowadzi¢ do zwiekszenia akumulacji osadéw unoszonych.
Utworzenie KDW spowoduje zmiany ekologiczne i krajobrazowe. Ulegnie
zmianie naturalny charakter doliny z piaszczystymi wyspami i starorze-
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czami powodujac przeobrazenie i unifikacje krajobrazu. Zagrozone moga
by¢ warunki siedliskowe dla wielu gatunkéw flory 1 fauny. Niektore nowe
warunki hydrauliczne beda korzystne dla licznych gatunkéw ptactwa wod-
nego. Bardzo cenne beda obszary wolne od lodu w okresach zimowych tuz
ponizej stopni wodnych. Przeprowadzenie kompleksowej oceny oddziaty-
wania na srodowisko KDW pozwoli na pelng identyfikacj¢ zmian i nieko-
rzystnych wplywow oraz ustalenie wasciwych srodkéw przeciwdziatania.
Obecnie w Europie mamy wiele przykladow rzek, gdzie udato sie pomysl-
nie rozwigzac problemy energetyki wodnej, zeglugi i zaopatrzenia w wode
z uwzglednieniem aspektéw przyrodniczych, ekologicznych i krajobrazo-
wych. Wymaga to jednak wszechstronnej wspoipracy specjalistow z wielu
dziedzin oraz wielu kompromisdw.

Warunkiem nicodzownym realizacji KDW miata by¢ poprawa ja-
kosci wod Wisty, tak aby plynace rzeka zanieczyszczenia nie odkladaly
sie¢ w projektowanych zbiornikach wodnych jak réwniez ograniczenie
zanieczyszczenia Baltyku a w szczegdlnosci Zatoki Gdanskiej spelnia-
jacej bardzo istotng funkcje rekreacyjna.

Obecnie, zgodnie z zaleceniami UE o konieczno$ci wytwatrzania
odpowiedniej ilosci energii ze zrédet odnawialnych sprawa realizacji
KDW staje si¢ coraz bardziej aktualna. Kontrowersje budzi fakt, ze
cala dolna Wisla objeta jest Programem NATURA 2000.

Charakterystyka ekonomiczna KDW

Tabela 2. Koszt budowy KDW

o Koszt budowy
Stopien — —
miliardy z1. miliony USD
Wyszogrod 5,1 371
Ptock 5,6 406
Ciechocinek 4.7 346
Solec Kujawski 6,0 438
Chelmno 5,6 409
Opalenie 7,2 530
Tczew 6,9 503
Razem 41,1 3003
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Charakterystyka ekonomiczna tego olbrzymiego przedsiewzigcia miata
jedynie charakter pogladowy. Zostala ona opracowana na bazie cen z 1992
r. Koszty budowy oszacowano na podstawie materialow bedacych w po-
siadaniu Hydroprojektu 1 Energoprojektu Warszawa. Podano je w walucie
polskiej jak réwniez w USD przeliczajac po éwezesnym kursie (szczegdly
przedstawiono w Tab. 2). Koszty te obejmuja sam stopiefi jak rowniez nie-
zbedne inwestycje towarzyszace jak na przyktad koszt zapor bocznych czy
regulaciji odcinkow rzeki. Zakladano réwniez, ze czas budowy cale) KDW
wyniesie okoto 20 lat. Przewidywano zatrudnienie, w czasie budowy, okoto
2000 pracownikéw r6znych specjalnosei'”.

Przeprowadzono rowniez analiz¢ korzysci wynikajacych z budowy
KDW. Przedstawiono rodzaj i roczne wartosci korzysci:

— energetycznych, polegajacych na wytworzeniu czystej ekologicz-
nie energii oraz ograniczeniu zuzycia wegla do produkcji energii
elektrycznej (318 mln USD/rocznie),

— transportowych, obejmujacych oplaty nawigacyjne, oszczedno-
$ci wynikajace z przewozéw tranzytowych, réznice w utrzyma-
niu drogi wodnej w poréwnaniu z droga kotows (82 mln USD/
rocznie),

— rolniczych, polegajacych na stworzeniu dogodnych warunkow
do nawodnienia okoto 100 tys. ha uzytkéw rolnych (21 mln
USD/rocznie),

— przeciwpowodziowych, wynikajacych z uniknig¢cia kosztow
zwigzanych z modernizacja i przebudowa obwatowan, uniknie-
cia kosztéw utrzymania i modernizacji regulacji Wisty (18 mln
USD/ rocznie),

— spolecznych, polegajacych na stworzeniu nowych miejsc pracy
(6 mln USD/rocznie),

— ckologicznych, wynikajacych ze zmniejszenia emisji szkodliwych za-
nieczyszczen do atmosfery i zmniejszenia zanieczyszczen srodowiska
powodowanego przez transport ladowy (35 mln USD/rocznie)

— innych (niewymierne) .

7 Kaskada Dolnej Wisty, PROEKO Watszawa 1993 r. [przyp. red.]
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Druga koncepcja KDW

Tabela 3. Podstawowe dane nowej koncepcji KDW

Lp. Przetyk Srednia
. . Moclnsta-
Nazwa kilome- | NPPm | instalo- roczna
. lowana )
stopnia trarz npm wany produkeja

m?®/s (GWh)
1. | Wyszogréd 584,00 70,50 1300 69,5 370
2. | Wiaczemin 613,25 63,50 1300 60,5 325
3. | Nieszawa 703,75 46,00 1300 70,0 408
4. | Solec Kujawski | 758,00 37,50 1300 79,0 430
5. Chelmno 801,55 29,00 1300 68,0 363
6. Grudziadz 829,50 22,00 1300 56,5 319
7. Gniew 876,30 15,00 1300 76,0 439

W 1999 r. powstala nowa koncepcja zagospodarowania dolnej
Wisty. W koncepcji tej zmieniono lokalizacje poszczegdlnych stopni.
Zrezygnowano z ostatniego stopnia wodnego z poprzedniej koncep-
¢ji w Tezewie. W nowej koncepcji ostatnim stopniem bedzie Gniew
(km 876,3). Chodzilo o to, aby z KDW nie wchodzi¢ na obszar Zu-
taw Wislanych. Elektrownie wodne na wszystkich stopniach miaty by¢
przeplywowe, a przelyk instalowany zmniejszono do 1300 m3/s. Pod-
stawowe dane tego wariantu KDW przedstawiono w Tabeli 3.

W wariancie tym catkowita zainstalowana moc (bez Wloctawka)
wyniosta 425,5 MW a z Wloclawkiem 587,5 MW; to jest znacznie mniej
niz w poprzedniej wersji (1 310 MW). Produkcje energii elektryczne;j
w §rednim roku hydrologicznym lacznie z Wloctawkiem planowano
na 3 404 GWh, to jest mniej niz w poprzedniej wersji (4 200 GWh).

Raport zespotu ekspertéw

W marcu 2000 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow powo-
tal pigctnastoosobowy zespot roboczy niezaleznych ekspertow w celu
przygotowania stanowiska Rzadu wobec uchwaly Sejmu RP w spra-
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wie budowy stopnia wodnego w Nieszawie — Ciechocinku (listopad
1999, Zespot w swoich pracach rozwazyl nastepujace problemy:

e zagrozenie stopnia wodnego katastrofag budowlana wraz z wy-

nikajacymi z tego konsekwencjami,

* identyfikacje réznych wariantéw zmierzajacych do eliminacji

zagrozenia,

* okreslenie kryteridéw oceny wariantéw 1 przedstawienie reko-

mendacji.

Zespol przeanalizowal 7 réznych wariantow rozwigzania proble-
mu. W wyniku przeprowadzonej analizy wielokryterialnej wszystkich
rozpatrywanych wariantow najwyzsza oceng uzyskal wariant budowy
stopnia Ciechocinek/Nieszawa. Stwierdzono, ze wobec ograniczonych
mozliwosci budzetu pafstwa inwestycja ta powinna by¢ zrealizowana
przy znaczacym udziale kapitalu prywatnego.

Koncepcja programowo przestrzenna budowy stopnia wodnego
w Nieszawie - Ciechocinku

W 2005 r. Hydroprojekt Warszawa przedstawil koncepcje progra-
mowo-przestrzenng dla projektowanej inwestycji pt. Budowa stopnia
wodnego w Nieszawie — Ciechocinku'”. Koncepcja ta zostala przygo-
towana na zlecenie Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w War-
szawie.

18 Raport Zespotu Ekspertéw w sprawie budowy stopnia wodnego Nieszawa-Cie-
chocinek dla zabezpieczenia stopnia Whoctawek, Warszawa 2000 r. [przyp. red.]

1 Budowa stopnia wodnego w Nieszawie-Ciechocinku, Koncepcja Programowo- Prze-
strzenna z wariantowym studium wykonalnoéci, Hydroprojekt Warszawa, 2005 r.

[przyp. red.]
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Rysunek 11. Przekrdj jazu

W rozwiazaniu stopnia zaprojektowano jaz szesnastoprzestowy,
o niskim progu (typ Jambora). Prz¢sla maja dlugosé 20 m z zamknie-
ciami segmentowymi, z klapg lodowa. NPP przyjeto na rzednej 46 m
npm (Rys.11). Elektrownia wodna sktada¢ si¢ bedzie z 6 turbozespo-
tow o lacznej mocy instalowanej 46,4 MW, przelyku instalowanym 1
150 m3/s i spadzie w granicach od 4,80 do 7,15 m. Zastosowane beda
turbozespoly rurowe poziome typu gruszkowego (Rys.12). Srednia
produkcja roczna energii elektrycznej wyniesie 276 GWh.

120 Budowa stopnia wodnego w Nieszawie-Ciechocinku, Koncepeja Programowo- Prze-
strzenna z watiantowym studium wykonalnosci, Hydroprojekt Warszawa, 2005 1.

[przyp. red.]
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Rysunek 12. Przekroj przez elektrownie wodna'?!

Przewidziano $luzg¢ zeglugowa o dlugosci komory 120 m, sze-
rokosci komory 12 m i gltebokosci na progu 4,0 m. W celu umozli-
wienia migracji ryb wedrownych zaprojektowano dwie przeptawki.
Przeplawka techniczna znajduje si¢ w filarze dzialowym miedzy
jazem a elektrownia, natomiast przeplawka ekologiczna znajduje
si¢c na lewym brzegu i zblizona jest do naturalnych rzek 1 potokéw
gbrskich.

Realizacja catej inwestycji przewidziana byta na 60 miesiecy i roz-
fozona na 4 etapy. Calkowity koszt budowy stopnia obejmujacego
zbiornik, sluze, jaz, elektrowni¢ wodna, przeplawki dla ryb i roboty
regulacyjne ponizej stopnia oszacowano na 1, 935 miliarda z1.

2l Budowa stopnia wodnego w Nieszawie-Ciechocinku, Koncepcja Programowo-
Przestrzenna z wariantowym studium wykonalnosci, Hydroprojekt Warszawa,
2005 1. [przyp. red.]
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Ew2 czyli program budowy ii stopnia wodnego na Wisle

W kwietniu 2009 r. Zarzad ENERGA SA ztozyt do Ministerstwa
Skarbu i Ministerstwa Srodowiska deklaracje budowy drugiego stopnia
na dolnej Wisle prezentujac uzasadnienie takiej decyzji oraz harmono-
gram przewidywanych prac.

20 sierpnia 2009 1. Marszalek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskie-
go wraz z Prezesem Zarzadu ENERGA SA podpisali list intencyj-
ny o wzajemnej partnerskiej wspolpracy w zakresie budowy stopnia
wodnego ponizej Wioctawka. Odbylo si¢ to w czasie konferencji pod
patronatem Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Po-
morskiego i ENERGI SA. Konferencja odbyla si¢ we Wioctawku
pod hastem 1II stopien na Wisle - szansa, zagrozenie czy koniecznosc.
W czasie tej konferencji wygloszono szereg referatéw uzasadniajacych
uwarunkowania i koniecznos$é budowy drugiego stopnia na Wisle po-
nizej istniejacego juz stopnia Wioctawek'*.

Podjecie prac nad projektem przez Grupe ENERGA jest zbiezne
z realizacja wlasnej strategii rozwoju popartej koniecznoscig wprowa-
dzenia odpowiedniej ilosci energii pochodzacych ze Zrédet odnawial-
nych. Takim Zrédlem bylaby elektrownia wodna stanowiaca istotny
clement stopnia wodnego.

Budowa drugiego stopnia na Wisle jest zgodna z podstawowymi
kierunkami Polityki Energetycznej Pasistwa do 2030 1. Jest to wzrost
wykorzystania odnawialnych Zrédel energii (OZE) w tym hydroener-
getyki i wykorzystania OZE w bilansie energii finalnej w Polsce do
15% w 2020 r. 1 20% w 2030 r.

12 Konferencja II Stopied na Wisle, szansa, zagrozenie czy koniecznosé¢, Urzad
Marszalkowski  Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i ENERGA  SA,
Wioctawek 2009 r. [przyp. red.]
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Rysunek 13. Wista w rejonie Nieszawy

W Polityce Wodnej Pafistwa oraz w Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020 uznaje si¢ budowe
stopnia Ciechocinek-Nieszawa za przedsiewzigcie o najwigkszym
znaczeniu dla bezpieczenstwa wodnego w dolinie Wisty (Rys.13).
Problem bezpieczenistwa stopnia wodnego Wloctawek zostal row-
niez ujety w Programie Operacyjnym ,,Infrastruktura i Srodowisko”.
Projekt budowy tego stopnia jest konsekwentnie popierany przez
Sejmik Wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego oraz rady gmin i po-
wiatow tego wojewodztwa.

Glownym celem projektu jest zapewnienie bezpieczefistwa pu-
blicznego doliny dolnej Wisly polegajace na trwalym zabezpieczeniu
stopnia wodnego Wloclawek przed awaria, zwigkszenie bezpieczen-
stwa powodziowego. Istotnym elementem projektu jest wykorzystanie
znaczacego potencjatu energetycznego jak rowniez rozwoj zeglugi na
odcinku dolnej Wisty.

Pozostate korzysci z budowy II stopnia wodnego

* Przywrocenie projektowych parametrow hydraulicznych w sta-

nowisku dolnym stopnia Wloclawek i trwale powstrzymanie
destrukcyjnych proceséw erozji ponizej stopnia.
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* Zapewnienie bezpiecznych warunkéw pracy wszystkich obiektow
stopnia wodnego Wloclawek a tym samym zwigkszenie bezpieczen-
stwa mieszkancow zamieszkujacych na obszarach ponizej stopnia.

* Zapewnienie bezpieczenistwa ekologicznego doliny Wisty przed
wyplywem niebezpiecznych osadéw zgromadzonych w zbiorni-
ku na wypadek jego awarii.

* Zmniejszenie zagrozen zatorami lodowymi i §ryzowymi ponizej
stopnia Wloclawek.

*  Przywrécenie waloréw krajobrazowo-turystycznych oraz warun-
kow ekologicznych na odcinku Wisty ponizej stopnia Wtoclawek.

* Zapewnienie bezpiecznej eksploatacii rurociggéw przechodza-
cych pod dnem Wisty ponizej stopnia Wioctawek.

* Zapewnienie stabilnych warunkéw poboru wody ze zbiornika
utworzonego ponizej stopnia Wloclawek.

*  Zwigkszenie mozliwosci rozwoju gospodarczego regionu w po-
staci nowego przejscia przez Wisle po koronie nowego stopnia.

W listopadzie 2010 1. odbyta si¢ w Warszawie konferencja pod

patronatem Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i ENERGI SA.
Konferencja ta poswigcona byla 40-leciu Stopnia Wodnego Wtocta-
wek. W referatach przedstawionych na konferencji omoéwiono osia-
gniecia, korzysci 1 konsekwencje 40-letniej eksploatacji stopnia wod-
nego Wioctawek a w szczegolnosci mozliwosci ztagodzenia skutkow
powodzi ponizej stopnia Wioctawek.
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Mozliwosci wykorzystania
dolnej Wisly dla celow zeglugi
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Rysunek 14. Migedzynarodowe $rédladowe drogi wodne przebiegajace

przez Polske

Dolna Wista stanowi fragment dwoéch miedzynarodowych drég
wodnych E 70 i E 40 przebiegajacych przez Polske (Rys.14). Na od-
cinku od Bydgoszczy do morza jest to fragment drogi wodnej E 70
taczacej Rotterdam z Kaliningradem a dalej z Klajpeda za posrednic-
twem przybrzeznej drogi wodnej E 60. Drugi odcinek obejmujacy cala
dolng Wiste a2 do ujscia Narwi lub polaczenia z Kanalem Zerafiskim
jako fragment drogi wodnej E 40 faczacej Morze Baltyckie z Morzem
Czarnym poprzez Bialoru$ i Ukraine.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze obecnie UE promuje zegluge
srédladowa w celu odciazenia przetadowanych juz drég i autostrad,
szczegOlnie dla transportu towaréw masowych 1 wielkogabarytowych.
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Ponadto wiadomo, ze transport wodny $rédladowy jest najmniej ener-
gochlonny i najmniej szkodliwy dla $Srodowiska.

Droga wodna dolnej Wisly byla jednym z podstawowych elemen-
tow KDW i po budowie zbiornikow wodnych miata posiada¢ mini-
mum IV klas¢ mi¢dzynarodowa. Obecnie dolna Wista pod wzgledem
zeglugowym jest bardzo zréznicowana. Na odcinku od uj$cia Narwi
(km 550) do zbiornika Wloclawek (Plock km 632) Wista reprezen-
tuje klase Ia. Na odcinku zbiornika Wloctawek do stopnia (km 675)
mamy droge wodng klasy Va. Od stopnia wodnego Wtoctawek do
ujscia Tazyny w miejscowosci Silno, gdzie przebiegala granica zaboru
pruskiego (km 718) Wista jest mocno zdegradowana i z trudem spelnia
warunki klasy Ia. Od miejscowosci Silno do Tezewa (km 909) Wista
byta uregulowana i obecnie posiada klase II. W Bialej Gorze (km 887)
mamy polaczenie z Nogatem, ktory posiada 11 klase Zeglugowa. Od
Tczewa do ujscia Wisly do Zatoki Gdanskiej ( km 941) Wisla posiada
klase III. 25

Budowa nastgpnego stopnia ponizej Wloclawka spowoduje prze-
dluzenie drogi wodnej na zbiorniku Wloctawek o dlugosci 43 km,
posiadajacej klase Va o nastepne 35 km. Newralgicznym bedzie na-
dal bardzo zdegradowany odcinek Wisly od drugiego stopnia ponizej
Wioctawka do miejscowosci Silno o dlugosci okolo 8 km posiadajacy
zaledwie klas¢ I. Wykonanie regulacji doprowadzajacej ten odcinek
Wisty do klasy II byloby bardzo kosztowne i nie rozwiazywaloby pro-
bleméw Zeglugi towarowej. Stad sensownym rozwigzaniem o olbrzy-
mim znaczeniu ekonomicznym i spolecznym bylaby budowa dalszego
stopnia wodnego w rejonie Solca Kujawskiego.

Podsumowanie

Wista od zarania dziejéw Polski stuzyla celom gospodarczym.
W XVII wieku byta najbardziej wykorzystywana w Europie rzeka dla
celow zeglugi towarowej. Wislg transportowano wiele ptodéw rolnych,
drewna, soli i siarki do portu Gdansk a w gore rzeki plynelo wiele
towardéw nie produkowanych w Polsce.
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Okres zaboréw przerwal ten gospodatrczy rozwdj rzeki Wisty. Wa-
lory zeglugowe doceniano na terenie zaboru pruskiego regulujac Wiste
dla celow zeglugowych od granicy zaboru (Silno, km 718) do morza.
Pod koniec XIX wieku dokonano niezwykle waznego przedsiewzigcia
hydrotechnicznego, jakim byt Przekop. Podstawowym celem Przekopu
byla ochrona przeciwpowodziowa Zutaw Wislanych.

Wraz z intensywnym rozwojem przemystu w Polsce po drugiej
wojnie zaczelo wzrastaé zainteresowanie Wisla jako droga zeglugowa,
zrédlem zaopatrzenia w wode przemystu ludnosci i rolnictwa oraz wy-
korzystaniem energetycznym. Wisle zaczeto rowniez wykorzystywaé
do celow rekreacyjnych i coraz czesciej postrzegac jej istotne walory
przyrodnicze. Niestety w szybkim tempie rosto zanieczyszczenie wod
i pojawialy si¢ grozne powodzie.

Dolna Wista posiada bardzo istotne walory hydroenergetyczne,
zeglugowe, zaopatrzenia w wode rolnictwa, przemystiu i ludnosci.
Powstata koncepcja Kaskady stopni energetyczno-zeglugowych
Dolnej Wisty. W roku 1970 oddano do eksploataciji stopient wod-
ny Wloclawek, ktéry do dzi$ jest wykorzystany jako pojedynczy
stopien przynoszac wiele korzysci, ale rowniez negatywne konse-
kwencje.

Obecnie istnieje koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa stop-
nia Wloclawek i racjonalnej jego eksploatacji oraz bezpieczenistwa
doliny Wisty ponizej stopnia. Jedynym racjonalnym rozwigzaniem
w tej sytuacji jest budowa nastgpnego stopnia ponizej, ktory spowo-
duje podpigtrzenie wody dolnej Wloclawka, co zapewni jego bez-
pieczenstwo.

Problemem jest fakt, ze odcinek dolnej Wisly jest objety progra-
mem NATURA 2000, co stwarza szczegdlne ograniczenia. Faktem
jest, ze objecie dolnej Wisly programem NATURA 2000 zostalo do-
konane w sposéb arbitralny, nie tylko przy braku konsultacji, ale wbhrew
opiniom wielu fachowcow gospodarki wodnej. Biorac pod uwage wiele
spotecznych, gospodarczych i ekologicznych korzysci z budowy dal-
szych stopni wodnych ponizej Wloclawka realizacja tego przedsiewzie-
cia powinna uzyska¢ akceptacje rzadowa, tym bardziej, ze projekt ten
bedzie zrealizowany w formie komercyjne;.
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Budowa nast¢pnego stopnia przyniesie dodatkowo nastgpujace korzysci:
— produkeje czystej ekologicznie i odnawialnej energii elektrycz-
nej, co ma istotne walory $rodowiskowe,
— wydluzenie drogi wodnej V klasy i stworzenie odcinka miedzy-
narodowej drogi wodnej E40 o dlugosci okoto 80 km,
— zmniejszenie zagrozen powodziowych wzdluz zbiornika oraz
na odcinku dolnej Wisty ponizej nastgpnego stopnia,
— poprawe jakosci wod Wisly na odcinku ponizej obu stopnia az
do morza,
— stworzenie warunkow dla ujecia wod dla celow przemystowych,
rolniczych i komunalnych,
— stworzenie warunkéw do turystyki wodnej i rekreacii,
— zmniejszenie bezrobocia w regionie przez zapewnienie miejsc
pracy w czasie budowy a nastgpnie w okresie eksploatacji stopnia,
— stworzenie lepszych warunkéw do rozwoju gospodarczego re-
gionu.
Rozwaza si¢ réwniez budowe nastgpnych stopni wodnych biorac
pod uwage znaczne korzys$ci spoteczne, gospodarcze a nawet ekolo-
giczne tych inwestycji.
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Prof. dr hab. inz. Janusz Rachon

Stowo wstepne

Szanowni Panstwo,

W imieniu Marszatka Senatu, pana Bogdana Borusewicza, w imie-
niu pani senator Jadwigi Rotnickiej i catego Zespotu Parlamentarnego
ds. Drég Wodnych i Turystyki Wodnej witam Panstwa bardzo ser-
decznie. Przygotowujac si¢ do konferencji, pracujac nad materialem
umieszczonym w przekazanej Padstwu broszurze stwierdzitem, ze
problematyka gospodarki wodnej to niezmiernie skomplikowane za-
gadnienie, co wiccej — inaczej postrzegane przez hydrologow, hydro-
technikow i ekologdw. W zwigzku z powyzszym materia jest naprawde
niezwykle trudna. Rozpoczynamy nasza konferencj¢ od 10-minuto-
wych wystapien, pierwsza pani senator RP, profesor Jadwiga Rotnicka
—,,Gospodarka wodna RP w $wietle uwarunkowan Unii Europejskie;j”.
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Prof. dr hab. Jadwiga Rotnicka

Gospodarka Wodna w §wietle uwarunkowan Unii Europejskiej

Witam Panstwa serdecznie, postaram si¢ moéwic¢ krétko 1 nie sku-
piac si¢ na sprawach, najprawdopodobniej wigkszosci z Pafistwa zna-
nych. Zaczac jednak musz¢ od truizmu.

Cztonkowstwo Polski w Unii Europejskiej zobowiazuje nasz kraj
do podejmowania szeregu prac, zmierzajacych do wdrozenia aktow
prawa europejskiego do polskiego prawodawstwa. Pomiedzy aktami
prawnymi, majacymi dla gospodarki najwigksze znaczenie znajduje si¢
Dyrektywa Wodna'*, uchwalona w 2000 roku, wykorzystujaca pewne
wezesniejsze akty normujace w postaci:

— dyrektywy azotanowej'*,

— dyrektywy dotyczacej wymaganej jakosci wod powierzchnio-

wych przeznaczonych do poboru wody pitnej'®,

— dyrektywy w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego przez

substancje niebezpieczne'*

oraz wielu innych.

Dyrektywa wodna - jej zapisy i idea - powinna by¢ wprowadzona.
Od niej bowiem zalezy definicja gospodarki wodnej oraz cele, jakie
gospodarka wodna winna sobie postawic. Ale definicje gospodarki
wodnej zmienialy si¢ na przestrzeni rozwoju spoleczno-gospodarczo-
-politycznego kraju. Raz dominowalo spojrzenie mowiace o korzysta-
niu z wody w sposéb nieograniczony, bo jest to dobro wolne, potem
pojawito si¢ inne spojrzenie méwiace o potrzebie dbania o zasoby,
ale przede wszystkim o to, zeby ich wystarczylo dla celéw gospodarki
narodowej, z czgSciowym pomini¢ciem jakosci wody, co skutkowato
znacznym zmniejszeniem zasobéw dyspozycyjnych. Wreszcie poja-

12 Dyrektywa 2000/60/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodne;j
[przyp. red.]

124 dyrektywa azotanowej 91/676/EWG z 1991r. zaktadajaca obowiazek zmniejszenia
zanieczyszczen wod spowodowanych azotanami ze Zrédel rolniczych [przyp. red.]

1% dyrektywa 75/440/EWG z 1975r. Dotyczaca wymaganej jakosci wod powierzch-

niowych przeznaczonych do poboru wody pitnej [przyp. red.]

120 dyrektywa 76/464/EWG z 1976r. w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego
przez substancje niebezpiecznie odprowadzane do $rodowiska wodnego [przyp. red.|
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wila si¢ definicja, ktéra moze by¢ uznana obecnie za obowiazujaca
— zamieszczona w encyklopedii PWN'?. Pewne odmiany tej definicji
znajdujg si¢ w réznych pracach z dziedziny hydrologii, hydrotechniki
i gospodarki wodnej.

Jakie byly zatem cele gospodarki wodnej w poszczegolnych okresach?

— W okresie przedwojennym i zaraz po wojnie — odprowadzenie
do morza spadajacej na ziemi¢ wody przez ograniczenie do mi-
nimum jej szkodliwego dzialania, przy uzyskaniu do maksimum
jej dziatania pozytecznego,

— W latach 1960 — ok. 2000, do czasu wejscia w zycie dyrektywy
wodnej — wykorzystanie i ksztaltowanie zasobéw dla potrzeb
czlowieka 1 gospodarki narodowej oraz ochrona przed szkodli-
wym dziataniem,

— 0d 2000 roku — osiagniecie co najmniej dobrego stanu wod, przez
ustalenie zasad i dzialan na rzecz skutecznej ochrony przed za-
nieczyszczeniem wszelkich wod srédladowych i ekosysteméw od
wod zaleznych, zréwnowazone uzytkowanie wod, oparte na dtu-
goterminowej ochronie dost¢pnych zasobow wodnych.

Jezeli zatem przyjrzeé sie powyzszym definicjom oraz Dyrektywnie
Wodnej, a takze towarzyszacym jej - Dyrektywie Ptasiej, Dyrektywie
Siedliskowej, oraz uzupetniajacej Ramowa Dyrektywe Wodng — Dy-
rektywie Powodziowej'*®
w naszej gospodarce wodnej jest zgodne z ich duchem i litera.

Dyrektywa zostata implementowana, czy tez wprowadzana do pol-
skiego prawa na zasadzie nowelizacji prawa wodnego'”, na zasadzie

z 2007 roku, to okazuje sig, ze nie wszystko

127 Gospodarka wodna to dzial gospodarki narodowej, do ktorego zadan nalezy
zapewnienie wody uzytkowej odpowiedniej jakosci i iloéci, ochrona terytorium
przed skutkami nadmiaru wody (powodzie, ulewy, $niezyce), planowe kierowa-
nie rozrzadem wody w celu uzyskania maksimum korzysci gospodarczych oraz
minimum szkod [skrocona definicja z encyklopedii PWN — przyp. red.]

128 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/60/WE z 23.10.2007t. w spra-
wie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, potocznie zwana Dyrektywa
Powodziowa (DP) [przyp. red.]

12 Ustawa dnia 18 lipca 2001 t. - Prawo wodne (Dz. U. z 2005 . Nt.239, p0z.2019
z pbz. zm.) [przyp. red.]
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nowelizacji ustawy o ochronie §rodowiska'”’

opatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw'', o ustano-
wieniu programu wieloletniego — program Odra'* itd.
Zagadnienia zwigzane z gospodarkqg wodna odnalez¢ mozna

, ustawy o zbiorowym za-

w wielu aktach prawnych, réwniez dotyczacych zeglugi. Jesli sledzi
si¢ problematyke, dalsze akty prawne i szereg rozporzadzen do nich,
to mozna stwierdzi¢, ze bladzimy, Ze nie ma obecnie jednolitego,
jasnego spojrzenia na sprawy gospodarowania woda, ze to wszystko
jest rozproszone i nieczytelne. Podstawa gospodarowania calym sys-
temem gospodarki wodnej jest przyjecie przez Parlament ,,Polityki
Wodnej Padstwa”. Co prawda sa publikacje i opracowania, nazwane
»Programem Polityki Wodnej Pafstwa do roku 2030, z etapem do
2015 1.7, nie jest to jednak akt prawny. Do ,,Polityki Wodnej Pan-
stwa” powinna by¢ dostosowana odpowiednia ustawa Prawo Wodne,
a przede wszystkim schemat organizacyjny organéw, ktore si¢ go-
spodarka wodna zajmuja. Obecnie jest wielu decydentow. Jest Mini-
sterstwo Srodowiska, ktéremu podlega najwigkszy pion i ktére ma
najwiecej do powiedzenia w tej dziedzinie, ale rowniez gospodarowa-
niem woda zajmuje si¢ Minister Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, Minister Infrastruktury, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ten
schemat jest rozbudowany na kazdym poziomie, w kazdej komorce
istnieje pewien zakres kompetencji i uzgodnien, i na dobra sprawe
jednego odpowiedzialnego nie ma.
Na podstawie wykonanych dotychczas prac, dotyczacych reformy
gospodarki wodnej (wickszo§¢ oséb stwierdza, ze daleko idaca re-
organizacja gospodarki wodnej jest konieczna) powstal m.in. nowy
schemat organizacyjny gospodarki wodnej, opracowany przez Krajo-
wy Zarzad Gospodarki Wodnej. Czym on si¢ rézni od poprzedniego?
Wylaczona jest czes¢ dotyczaca zeglugi, rybactwa itd. Czy ten schemat
jest dobry to trzeba dopiero ocenié po jego wprowadzeniu. W kazdym
130 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 1. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r.,
Nr 25, poz.150 z p6zn. zm.) [przyp. red.]

B! Ustawa z dnia 7 czerwea 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym od-
prowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.) [przyp. red.]

132 Ustawa. z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu wicloletniego ,,Program dla
Odry - 2006”. (Dz. U. Nr 98, poz. 1067 z 12 wrzesnia 2001 r.) [przyp. red.]
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razie zaden z proponowanych systeméw zarzadzania gospodarka wod-
na nie jest obecnie przyjety.

Rodzi si¢ zatem pytanie, czy prawo polskie realizuje w pelni zapisy
dyrektyw odnoszacych si¢ do gospodarowania wodg? Wszystko wska-
zuje na to ze nie, albo nie w pelni. Nasuwa si¢ tez kolejne pytanie —
jakie kroki trzeba podjaé, aby szybko i skutecznie realizowa¢ wymogi
prawa Unii Europejskiej w zakresie gospodarki wodnej? Na dzisiejszej
konferencji by¢ moze znajdziemy na nie odpowiedz.

Na samo zakoniczenie - kilka propozycji, ktore uznac trzeba za waz-
ne, by w materii gospodarowania woda méc wykonaé pare krokéw
naprzod:

— zmodyfikowaé zapis dzialu Gospodarka wodna w ustawie

o dzialach administracji rzadowej. Jezeli przesledzi¢ ten zapis,
to tam jest wszystko, tylko nie dyrektywa,

— uchwali¢ ustawe o polityce wodnej Panistwa, jako baze¢ do two-
rzenia dalszych aktéw prawnych,

— ustali¢, jak ma wyglada¢ uklad instytucjonalny w gospodarce
wodnej. To bedzie wynikato z wprowadzanej polityki i z tego,
co chcemy robid,

— znowelizowa¢ ustawe prawo wodne, a najlepiej napisa¢ ja na
nowo od podstaw, dostosowujac ja do ducha i litery ustawy
o polityce wodnej Pafstwa,

— uchwali¢ ustaw¢ o organizacji systemu stanéw nadzwyczajnych
wywolanych przez wodg, mimo iz obecnie wdrazana do prawa
wodnego dyrektywa powodziowa przewiduje co nalezy w takich
przypadkach zrobic.

Pokazuje niebezpieczne tendencje przekazania spraw gospodarki
wodnej do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. W pro-
jekcie ustawy z marca 2011 r., opracowanej w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji ,,0 szczegdlnych rozwiazaniach zwia-
zanych z usuwaniem skutkéw powodzi”'** w zakamuflowany sposéb
wprowadza si¢ pewne elementy dotyczace reformy gospodarki wodnej,
odchodzac od gospodarki zlewniowej, a przypisujac duze znaczenie
jednostkom terytorialnym, jakimi sq wojewddztwa. 1 to jest krok nie-

133 Druk sejmowy nr 4184 [przyp. red.]
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bezpieczny, bowiem najlepiej by byto gdyby byto mozna jednostke te-
rytorialng dostosowac do zlewni. Ale tego oczywiscie si¢ nie da zrobic.

Po dzisiejszym spotkaniu chcieliby$my wspolnie z prof. Rachoniem
ustali¢ kilka waznych punktow, ktére moglibySmy przedstawié¢ wla-
dzom zwierzchnim (ministrom) w celu umozliwienia uporzadkowania
wielu spraw w gospodarce wodnej. Dzigkuje bardzo.

prof. dr hab. inz. Wojciech Majewski

Gospodarka wodna w Polsce na przestrzeni lat 50’ — 80’

Panie Przewodniczacy, Szanowni Padstwo.

Na wstepie referatu pozwole sobie na malg dygresje odnosnie do
gospodarki wodnej. Ot6z gospodarka wodna si¢ nie zmienia. Zmienia-
ja si¢ spoleczenstwa, zmieniajg si¢ priorytety, ale gléwne cele pozostaja
takie same.

Celem mojego referatu jest przedstawienie gospodarki wodnej
w latach 1950 — 1980. Oczywiscie nie dato si¢ uniknac przygotowania
spojrzenia wstecz i naprzod.

Reprezentuje Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz Ko-
mitet Gospodarki Wodnej Polskiej Akademii Nauk.

Na wstepie powiem, czym jest gospodarka wodna, zasoby wod-
ne Polski, infrastruktura, stan gospodarki wodnej po 11 wojnie §wia-
towej, nastgpnie opowiem o planach i organizacji, osiagni¢ciach
inwestycyjnych i badawczych i zakonczy¢ referat pewnym podsu-
mowaniem.

Ot6z czym jest gospodarka wodna? Jest to przede wszystkim bar-
dzo wazna galaz gospodarki narodowej zajmujaca si¢ caloksztaltem
zasobow powierzchniowych i podziemnych, ich czasowym przestrzen-
nym rozkladem, jak réwniez wykorzystaniem do bardzo wielu réznych
celow. Gospodarka wodna jest rowniez dyscypling naukowa, zajmujaca
si¢ catoksztattem studiéw 1 badan zwiazanych z wykorzystaniem i za-
rzadzaniem zasobami wodnymi.

Znaczenie wody — woda jest zasobem naturalnym, ktéry nie ma
substytutu. Jest niezbedna do Zycia wszelkich organizméw i roslin.
Tlo$¢ wody w cyklu hydrologicznym §wiata jest stala, jest w ciaglym
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ruchu, ale przypadajaca ilo§¢ na 1 mieszkadca stale maleje, bowiem
rosnie liczba ludnoéci. Mamy tez pewne ograniczenia wynikajace z ja-
kosci wody oraz spraw ekologicznych.

Dwudziestolecie miedzywojenne

W okresie rozbioréw Wista byla podzielona na trzy czesci, po-
migdzy Austrig, Rosje¢ 1 Prusy. I wlasciwie tylko na odcinku pruskim
(ok. 220 km konicowego biegu Wisly) dokonano regulacji, jak réwniez
wykonano niezwykle istotny przekop, czyli odprowadzenie Wisty do
Zatoki Gdanskiej. To skutkuje pozytywnie do dnia dzisiejszego.

Przypomnie¢ tutaj trzeba o budowie dwoch malych elektrowni
- Grédek i Zur. Moce tych elektrowni byly stosunkowo niewielkie,
ale wystarczajace, by stuzy¢ budowie portu w Gdyni. Podlaczenie
odbywato si¢ specjalng linia. I ciekawostka — skoro nie bylo zapo-
trzebowania nawet na taka ilo§¢ energii, to inzynier Hoffman, bedacy
budowniczym, zalozyl przy elektrowniach zaklad produkujacy czajniki
i garnki elektryczne. Po to, aby ludzie je kupowali 1 pobierali energi¢
elektryczna.

Nieco pézniej powstata Porabka — zbiornik przeciwpowodziowy
orz zapora elektrownia Roznow, majaca zasila¢ Centralny Okreg Prze-
myslowy w elektrycznos¢. W tym okresie pojawilo si¢ wielu wybitnych
specjalistow — profesor Narutowicz'™, ktory zostal p6zniej Prezyden-
tem, Pomianowski'*, Zmigrodzki, Balcerski'*® i wielu innych.

Gospodarka wodna w Polsce po II wojnie §wiatowej

Sprawy gospodarki wodnej umiejscowione byly poczatkowo w Mini-
sterstwie Komunikacji, p6zniej w Ministerstwie Zeglugi. Nalezy podkre-
§li¢, ze w 1953 roku powstal Zarys Planu Perspektywicznego Gospodar-

3% Gabriel Narutowicz - (ur. 17 marca 1865 w Telszach, zm. 16 grudnia 1922
w Warszawie) — inzynier hydrotechnik, elektryk, profesor Politechniki w Zurychu,
minister rob6t publicznych, minister spraw zagranicznych, pierwszy Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej. [przyp. red.]

135 Karol Pomianowski - (ur. 29 wrze$nia 1874 we Lwowie, zm. 2 lipca 1948 w Rabce)
- profesor hydrotechniki, inicjator budowy zapory na Dunajcu w Roznowie

13 Wactaw Balcerski — (ur. 18.08.1904 w Skierniewicach, zm. 12.11.1972 w Gdarisku)
profesor, inzynier hydrotechnik, budowniczy zapory wodnej w Roznowie nad
Dunajcem (nazwanej w 1988 roku Jego imieniem), w latach 1956—1960 pierwszy
po wojnie Rektor Politechniki Gdanskiej wyloniony w wyborach, posel na Sejm
kadencji 1957—-1961
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ki Wodnej w Polsce do 1975 r., opracowany przez Komitet Gospodarki
Wodnej PAN, uwzgledniajacy plany rozwoju gospodarczego kraju. Byl
to pierwszy bardzo istotny dokument, jaki wtedy powstal.
W 1960 r. powotano do zycia Centralny Urzad Gospodarki Wodnej
(CUGW), ktéry mial zajmowac si¢ caloksztaltem spraw zwiazanych
z gospodarka wodng w Polsce. W 1972 roku niestety zostal on zli-
kwidowany, prawdopodobnie z powodu ciaglych zadan w stosunku
do rzadu, ktory likwidujac instytucje usitowal pozby¢ sie problemu.
Priorytetem pierwszych lat powojennych bylo zaopatrzenie w wode
1 energie elektryczna. Duzo mniej uwagi poswiecano sprawom przy-
rodniczym i ekologicznym.
W 1985 1. zostalo powolane Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa. Przechodzito ono szereg przeobra-
zef iw 1999 roku powstato Ministerstwo Srodowiska. Jest tez Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej i Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej,
no 1 oczywiscie mamy tez prawo wodne, ktére powstato w roku 2001
i bylo wielokrotnie nowelizowane.
Wazniejsze obiekty hydrotechniczne okresu migdzywojennego:
— 1961 rok — zapora Koronowo na Brdzie
— 1962 rok - stopien Debe na Narwi, Zalew Zegrzynski. Korzysci
z nich plyna do tej pory.

— 1966 rok — zapora elektrownia Tresna na Sole

— 1968 rok — elektrownia Solina na Sanie — zbiornik olbrzymi,
wowcezas elektrownia 136 MW, dzi§ zmodernizowana, 200 MW,
z tzw. blokiem odwracalnym.

Wszystko to zostato wykonane polskim potencjalem projektowym,
badawczym i wykonawczym.

Potencjal naukowo-badawczy w tym okresie.

Na uczelniach technicznych i rolniczych istnialy studia inzynierii
gospodarki wodnej, byly Instytuty badawcze PAN i instytuty resorto-
we zwigzane z gospodarka wodna, laboratoria hydrauliczne. Powstat
program inwestycyjny gospodarki wodnej przy wspoltpracy funduszu
ONZ. Problemem weztowym bylo zagospodarowanie i ochrona za-
sobow wodnych w Polsce. Byt tez rzadowy program PR-7 Ksztalto-
wanie 1 wykorzystanie zasobow wodnych. W roku 1970 powstat stynny
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Program Wisla, czyli program zagospodarowania Wisty i jej dorzecza.
Byl to program niezwykle rozbudowany, nierealny i nie mial umocowa-
nia, niemniej trzeba przyznad, ze uwzglednione byly w nim wszystkie
aspekty dotyczace ochrony srodowiska.

Polska jest krajem o bardzo niskich zasobach wodnych i bardzo
skromnej infrastrukturze hydrotechnicznej. Powaznym problemem
w Polsce jest ochrona przeciwpowodziowa i ztagodzenie skutkdw
suszy, szczegblnie w Swietle pojawiajacych si¢ zmian klimatycznych.
Trudno jest w tej chwili powiedzie¢, czy klimat si¢ ozigbia, czy ociepla,
niemniej jednak wiadomo, ze coraz czg¢sciej mamy do czynienia z sy-
tuacjami ekstremalnymi, a te ekstrema sa coraz wyzsze. Przyktadem
z zeszlego roku jest Bogatynia, gdzie mata rzeka o dtugosci ok. 50 km
prawie zmiotla z powierzchni ziemi 18-tysieczne miasto.

Priorytetami w okresie powojennym bylo zaopatrzenie w wode
przemystu i hydroenergetyki. Dzis$ sprawy ekologiczne odgrywaja pod-
stawowq, rol¢ i czesto powoduja wiele problemow.

W okresie powojennym powstato szereg budowli, ktére funkcjo-
nuja 1 przynosza korzysci do tej pory. Gospodarka wodna w calym
okresie powojennym nie uzyskala jednak nalezytej rangi i taka sytu-
acja trwa niestety nadal. W tej chwili wystepuja braki inzynieréw-hy-
drotechnikéw z uprawnieniami projektowymi w dziedzinie inzynierii
i gospodarki wodnej. Widzac problem, Komitet Gospodarki Wodnej
wspolnie z Komitetem Melioracji podjat akcje, aby kierunek inzynieria
i gospodarka wodna znalazl si¢ wsrod kierunkéw na wyzszych uczel-
niach, min. Kudrycka si¢ na to zgodzita.

Na zakoniczenie chcialbym zacytowaé pewne motto: ,,Musimy za-
czyna¢ nasze mysSlenie o przysztosci nie od tego, czego oczekuje od
nas Bruksela, tylko od tego, czym dysponujemy”. Dzi¢kuj¢ bardzo.

doc. dr inz. Janusz Zelazinski
Mity tradycyjnej gospodarki wodnej

Szanowni Panistwo,
Swiat si¢ zmienia i pewne poglady, ktére dominowaly w postrze-
ganiu gospodarki wodnej mocno si¢ zdezaktualizowaly. Te poglady,
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ktore w przesztosci byly by¢ poprawne nazwatem mitami. I cho¢ jest
to dosy¢ naciagane okreslenie, to czasem mit moze by¢ prawda.

Mit 1- moéwi o tym, ze Polska jest niezwykle uboga w wode.

W ,,Strategii gospodarki wodnej”, jedynej dotad przyjetej przez
rzad, jest napisane, ze w Polsce dysponujemy 1600 m® wody/miesz-
kadca/rok wobec okoto 4500 m3 srednio w Europie, co ma okre-
$la¢ nasze ubdstwo w zakresie zasobéw wodnych. Nie jest jednak
zupelnie tak, jak napisano. Liczba 4500 m3 wynika z faktu, Zze wiele
rzek tranzytowych jest uwzglednianych w bilansach poszczegdélnych
krajow kilkakrotnie — takie rzeki jak Dunaj czy Ren plyna bowiem
przez szereg krajow. Najwazniejsza przyczyng jest jednak to, ze na
poinocy Europy znajduja si¢ olbrzymie obszary praktycznie bezlud-
ne i bardzo bogate w wode. Stad tez si¢ bierze ta wysoka srednia
europejska. Natomiast jezeli porownamy si¢ z krajami sasiednimi,
to okazuje si¢, ze mamy dokladnie tyle samo wody do dyspozycji,
co Niemcy i Francja. Raport Europejskiej Agenciji Srodowiskowej
(EEA"™") definiuje wskaznik méwiacy o ubdstwie, albo tez bogac-
twie w wodg. Wedlug tego wskaznika Polska znajduje si¢ dokladnie
miedzy Francja a Niemcami. Nalezymy do grupy krajéw, w ktérych
brak jest istotnych ilo§ciowych probleméw z woda. Polska zuzywa
bezzwrotnie 3% swoich zasobéw wodnych, a wigkszo§¢ wody, ktora
pobieramy np. do elektrowni wodnych jest zwracana.

Mamy wigc do czynienia z mitem, ktéry skutkuje presja na kosz-
towne i niepotrzebne inwestycje.

Mit 2 — na str. 17 Strategii... napisano: ,,f.3czny pobér wody na
potrzeby gospodarki oraz zaopatrzenia ludnosci wynosi, w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca, nieco ponad 300 m*/rok, co sytuuje
Polske w koncu listy krajow europejskich i wskazuje, ze w przy-
sztosci mozna spodziewac si¢ zwigkszonego zuzycia wody”.

W przywotanym juz raporcie EEA znajduje si¢ informacja, méwia-
ca, ze pob6r wody na potrzeby gospodarki oraz zaopatrzenia ludnosci
wynosi 300 m’/rok/mieszkarica, co sytuuje Polske ,,...w koricu listy
krajow europejskich i wskazuje, ze w przysztosci mozna spodziewac
si¢ zwickszonego zuzycia wody.” W tym raporcie jest tez lista zuzycia

157 Buropejska Agencja Srodowiskowa [przyp. red.]
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wody w krajach europejskich, z wyszczegdlnieniem nastepujacego zu-
zycia: Irlandia 329 m’/rok, Holandia 300 m®/rok, Anglia 290 m’/rok,
Szwecja 308 m’/rok. Z powyzszych danych wynika, ze kraje, ktére sa
bez poréwnania bardziej rozwinigte od Polski, zuzywaja doktadnie
tyle samo wody co my.

W tymze raporcie sg okreslone trendy zuzycia wody, 1 wida¢ wszg-
dzie malejacy trend zuzycia, wynikajacy ze wzrostu cen wody oraz eko-
nomizacji zuzycia. Brak jest wiec jakichkolwiek przestanek, by sadzi¢, ze
Polska zuzywa zbyt mato wody w stosunku do rozwinietych krajow oraz
w szczegblnoscl, ze zapotrzebowanie bedzie rosto. Raczej z przyczyn de-
mogtaficznych ta sytuacja bedzie si¢ poprawiata (jesli chodzi o m*/osobe.

Mit 3 —bardzo rozpowszechniony méwi o tym, ze srodladowy
transport wodny jest tani i ,,przyjazny sSrodowisku”.

Widoczna jest bardzo silna presja na zegluge towarowa, czego wy-
razem jest np. Program dla Odry 2006. Zeby jednak transport wodny
mial sens musza by¢ zapewnione odpowiednio duze glebokosci tran-
zytowe, przeswity pod mostami itd.

V, czyli migdzynarodowa klasa drogi wodnej wymaga, zeby glebo-
kos§¢ minimalna, czyli zanurzenie byto rzedu 2,8 m, szerokos¢ trasy 500
m, a do tego jeszcze zabezpieczone odpowiednie tuki czy przeswity
pod mostami przez wigkszos§¢ roku. Tego warunku nie spelnia zad-
na rzeka polska, za wyjatkiem zbiornika wloctawskiego. I faktycznie
w Polsce to, co figuruje jako drogi wodne ma gl¢bokosci rzedu 30-50
cm, pozwalajac tym samym jedynie na transport plaskodennych py-
chéwek. Gdybysmy chcieli stworzy¢ z tych rzek drogi wodne, trzeba
byloby budowa¢ kaskady stopni, podobnych jak Wloctawek. Wtedy
kosztem gigantycznych naktadow i dewastacji rzeki rzeczywiscie moz-
na by bylo zeglowaé. Ale czy warto? W Republice Federalnej Niemiec
cksploatowane sg najwigksze drogi wodne Europy (Ren, Men, gérny
Dunaj, Kanal Niemiecki). Na stronie internetowej Federalnego Urze-
du Statystycznego przytoczono dane, z ktérych wynika, ze transport
wodny w RFN przejmuje niecale 2% ladunkow przewozowych. Oczy-
wiscie dominuje transport drogowy. Konkluzja jest wiec taka, ze Srodki
publiczne trzeba raczej przeznaczy¢ na autostrady niz na niszczenie
rzek przez ich kaskadowanie.
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Mit 4 - Energetyka wodna jest tania i ,,przyjazna srodowisku”

Pojawila si¢ olbrzymia presja na budowe matych elektrowni wod-
nych, ze wzgledu na dotacje z Komisji Europejskiej, przy presji 16z-
nych $rodowisk na tzw. odnawialna i czysta energie.

Faczny koszt budowy zapory (stopnia) oraz elektrowni jest wyz-
szy od kosztu budowy elektrowni cieplnej o poréwnywalnej mocy.
Dyskutujac podczas projektowania jednego z wariantéw zbiornika
Nieszawa uzyskalismy od profesjonalnej energetyki deklaracje moz-
liwosci pokrycia ok. 30% kosztow takiej inwestycji. Argument, ktéry
jest podnoszony dotyczy odnawialnosci tej energii. Ale trzeba sig
zastanowic, jakie sa w ogdle mozliwosci. Gdyby zadeklarowac wy-
korzystanie energetycznie wszystkich rzek w Polsce, datoby to po-
krycie rzedu 9% zapotrzebowania aktualnego na energie. Nie jest
to wigc zaden sposob na rozwigzanie problemoéw energetycznych
kraju. Dodatkowo zbiorniki si¢ zaladowuja. Zbiornik Roznowski
po kilkudziesigciu latach eksploatacii jest juz prawie w polowie zasy-
pany. I powstaje problem — co zrobi¢ ze zbiornikiem wloctawskim,
roznowskim i innymi, jezeli w perspektywie przestang one by¢ zbiot-
nikami i zostana zasypane rumowiskiem. Bilans zyskow 1 strat w tej
energetyce wodnej nie jest wiec jednoznaczny.

Mit 5 - Zwigkszenie nakladéw na obwatowania, regulacje
rzek i budowe zbiornikéw retencyjnych zmniejszy szkody po-
wodziowe.

Obecnie pojawita si¢ zupelnie aberracyjna teoria okolicznosci pogle-
biania rzek. Piszac referat na konferencje, obserwowatem jak Missisipi za-
lewala olbrzymia cze$¢ Standéw Zjednoczonych, gdzie na budowe walow,
zbiornikéw wydano gigantyczne pieniadze. Rozbudowa tych wszystkich
urzadzen technicznych powoduje ,,bledne kolo ochrony przeciwpowo-
dziowej”, tworzy iluzje bezpieczenstwa i zasiedlanie terenéw zalewanych.

Mit 6 - Rozwdj retencji naturalnej i sztucznej (w tym ,,matej re-
tencji”) zlikwiduje zagrozenie powodzia i susza. Jest to przekonanie
podzielane zaréwno przez technokratéow (zwolennikéw sztucznej
retencji) jak i ekologow — zwolennikéw retencji naturalne;j.

Analiza zdjec¢ lotniczych i satelitarnych, wykonanych w okresie kata-
strofalnych powodzi (kwieciet 1979 1. w dorzeczu Narwi, lipiec 1997 r.
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w dotrzeczu Odry) wykazuje, ze praktycznie cale doliny rzeczne byly
polderami, a mimo to przeplywy maksymalne w sieci rzecznej prze-
kraczaly poziomy ,,wody tysiacletniej”. Kazdy kto widzial te zdjecia
powinien doj$¢ do przekonania, ze uzyskanie w jakikolwiek sposéb
podobnej pojemnosci jest absolutnie nierealne. Trzeba tez pamigtad,
ze w tym czasie, kiedy uruchomiona byla tak olbrzymia retencja na sku-
tek zalewéw powodziowych, przeptywy mialy katastrofalne rozmiary
w dolnej czescei tych rzek.

Mit 7- Inwestowanie w rozwoj sztucznej retencji (w tym tak
zwanej malej retencji) jest niezbedne dla zaopatrzenia rolnictwa
w wode.

Rolnictwo daje niewielki wkiad w produkt krajowy brutto i Zyje
gléwnie z réznych dotacji. Nie ma wigc zadnych podstaw, zeby §rodki
publiczne inwestowaé w nawadniania rolnicze. Jezeli to si¢ gdzies opla-
ca, powinni to robi¢ wlasciciele gospodarstw.

Mit 8 - Inwestycje hydrotechniczne tworza miejsca pracy i po-
woduja rozwoj ekonomiczny spotecznoscilokalnych w otoczeniu
inwestycji.

Szczegdlowa analiza tego tematu miala miejsce w otoczeniu zbiot-
nika Wloclawek. Wykazano na wiele sposobow regres.

Podsumowujac, trzeba powiedzie¢ jednak, ze nie wszystkie te mity
sq mitami, istnieja bowiem sytuacje, kiedy na przyktad nalezy posta-
wi¢ na istniejacym stopniu wodnym elektrowni¢ wodna, kiedy nie
ma mozliwosci zaopatrzenia w wodg Pilicy inaczej, jak przez budo-
we zbiornika i przerzut wody. Czyli bledy planowania przestrzennego
wymuszajq na nas dzialania, ktére mozna zakwalifikowa¢ jako mity,
ale w kazdym przypadku nalezy jednak przeprowadzi¢ dowdd prawdy.
Dzigkuje bardzo.
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mgr inz. Jerzy Iwanicki
Problemy zarzadzania w gospodarce woda
i kierunki ich rozwigzania

Panie Przewodniczacy, szanowni Pafistwo,

Dwie dyrektywy — Ramowa 2000/60/WE"™ i Powodziowa
2007/60/WE" tworza ramy prawne funkcjonowania gospodarki woda
w stanie normalnym i nadzwyczajnym (czyli powddz, susze i wszelkie-
go rodzaju zagrozenia nadzwyczajne). Wprowadzaja one catkowicie
nows, filozofi¢ dzialania w obu stanach. Mozemy bez Zzadnej przesady
moéwi¢ po ogloszeniu tych dyrektyw o rewolucji w gospodarce woda.

W nowoczesnych systemach organizacyjnych cel, ktory zamierzamy
osiagnad, jest punktem wyjscia do wprowadzania wszelkich dziatan.
Kryterium celu jest podstawa do konstruowania planow, organizowa-
nia dziatan i oceniania ich wynikéw. Wszystkie dziatania zorganizowane
powinny podporzadkowane by¢ osiagnieciu celu. Tak jest skonstruowa-
na Ramowa Dyrektywa Wodna. Ten cel, czyli osiagniccie co najmnie;j
dobrego stanu wod przez okreslenie i wdrozenie niezbednych dziatan
w ramach zintegrowanych programéw dziatan uwzgledniajac istniejace
wymogi Wspolnoty jest gleboko przemyslanym, majacym dalekosigz-
ne skutki przepisem prawa europejskiego. Europa wyciggneta wnioski
z bledow w gospodarowaniu zasobami wody. W miejsce kosztownych
prob ujarzmienia przyrody za pomocy techniki, ktére okazaly si¢ nie-
skuteczne, opracowano ,,zasady zintegrowanego gospodarowania za-
sobami wody” . Jako§¢ wody jest dzisiaj jednym z najwazniejszych, lecz
nie dos¢ docenionych probleméw gospodarczych, spotecznych i eko-
logicznych. Dramat polega na tym, ze oddzialywanie zanieczyszczonej
wody jest trwale i nie tak spektakularne jak na przyktad kryzys ekono-
miczny, a przeciez co najmniej tak samo grozny. Tymczasem w Polsce,
po ponad 10 latach funkcjonowania Dyrektywy Ramowej wyprawia

1% Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodne;j
[przyp. red.]

% Dytektywa Patlamentu Europejskiego i Rady 2007/60/WE z 23.10.2007+. w spra-
wie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, potocznie zwana Dyrektywa
Powodziowa (DP) [przyp. red.]
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si¢ dziwne harce wokot celu sformutowanego w Dyrektywie. Powstaja
opracowania calkowicie sprzeczne z ideq zintegrowanego zarzadzania
zasobami wody. A przeciez gtéwnym problemem gospodarki wodne;
w Polsce nie jest bynajmniej brak pieniedzy. Nawet te skromne sa zbyt
czgsto wydawane absurdalnie. Tak wigc gléwnym problemem gospo-
darki wodnej w Polsce jest zacofanie kadr, nie umiejacych, a moze i nie
chcacych zrozumied i doceni¢ wagi sformutowan zapisanych w Ramo-
wej Dyrektywie. Partykularne interesy przewazaja nad dobrem ogétu.
Ilustracja tego jest tzw. cel nadrzedny gospodarki wodnej, sformuto-
wany w ostatnim projekcie polityki wodnej pafistwa, czyli zapewnienie
powszechnego dostepu ludnosci do czystej i zdrowej wody oraz istotne
ograniczenie zagrozen wywolywanych przez powodzie i susze. Ma to
nastapi¢ w polaczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wod 1 zwigza-
nych z nimi ekosystemoéw, przy zaspokojeniu uzasadnionych potrzeb
wodnych gospodarki, poprawie spojnosci terytorialnej i dazeniu do wy-
réwnania dysproporcji regionalnych oraz uwzglednieniu integrowania
ochrony §rodowiska z innymi dziedzinami gospodarki kraju. Ten cel
jest nielogiczny, przegadany i wreez szkodliwy. Jesli bowiem ma si¢ co$
zapewnid, to najpierw to cos trzeba mie¢. Sformutowanie celu przeno-
si uwage czytelnika na rozwigzania techniczne, co ma potwierdzenie
w tekscie ,,polityki”, zamiast rozwigzan optymalnych w danym miejscu
i czasie z punktu widzenia celu, zgodnie z logika zasad zintegrowanego
zarzadzania zasobami wody. To nie wszystko. Dalej w celu méwi si¢
o uzasadnionych potrzebach gospodarki — kto ma uznawac te potrzeby,
na podstawie jakich kryteriéw. Cel sformulowany w dyrektywie ramo-
wej jest zmarginalizowany pod pozorem troski o obywateli. Jest za to
poprawa sp6jnosci terytorialnej i dazenie do wyréwnania dysproporcji
regionalnej. Nie ma jednak informacji jakimi metodami. To sq puste,
nic nie méwiace stwierdzenia. Gospodarka wodna na pewno nie bedzie
wyréwnywaé dysproporcji regionalnych. Jest to zadanie patistwa. Auto-
rzy tak sformutowanego celu nie chea przyja¢ do wiadomosci zmiany
zasad gospodarowania woda.

Jest to jednak tylko przystowiowy wierzcholek gory lodowej. No-
welizacja prawa wodnego jest kolejnym dowodem lekcewazenia prawa
europejskiego, mimo klauzuli zgodnosci z nim. Gospodarka wodna
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ma nadal ujarzmia¢ przyrode, regulowac rzeki, a dostatek czystej wody
zapewni tzw. reforma gospodarki wodnej, ktora znalazla swoéj karyka-
turalny wyraz w czwartym rozdziale projektu ustawy MSWiA o szcze-
golnych rozwiazaniach z usuwaniem skutkow powodzi. Tujuz w ogdle
nie istniejq zasady zintegrowanego zarzadzania, tu prawo europejskie
nie obowigzuje. Autorzy tej niby-reformy proponujg zmiany struktu-
ralne, znane pod nazwa przestawiania klockéw. Nie zmieniaja si¢ me-
chanizmy funkcjonowania, nie zmienia si¢ finansowanie, nie zmienia
sig, nie usuwa si¢ przyczyn wielu innych dysfunkeji gospodarki wodne;.

Lekcewazenie prawa europejskiego i pomijanie nowej filozofii go-
spodarowania zasobami wody, opartej na zasadach zintegrowanego za-
rzadzania naraza nasz kraj nie tylko na §miesznos¢ w oczach partnerow
unijnych, ale takze na kary zgodnie z art. 23 RDW. Te kary maja by¢
skuteczne, proporcjonalne i zniechecajace.

Do tego nie zrobiono praktycznie nic, by przecigtny obywatel
dowiedzial sig, ze funkcjonuje nowa polityka wodna, cho¢ nie mozna
przeciez nie widzie¢ dos¢ intensywnej propagandy proekologiczne;j.
Co zatem nalezy zrobi¢, aby dziala¢ zgodnie z duchem i litera Ramo-
wej Dyrektywy? Trzeba zbudowaé zintegrowany system zarzadzana
zasobami wody, spelniajacy zadanie zintegrowanego zarzadzania.
Ten system powinien przetwarza¢ zte zasoby w dobre, za pomoca
mechanizméw bezposrednich i posrednich, zaspokaja¢ w ramach
swoich mozliwosci potrzeby uzytkownikow, minimalizujac skutki
oczywistych zupelnie konfliktéw uzytkownikow z ekosystemami
wodnymi, kierujac si¢ w swoim dziataniu zasada zréwnowazonego
rozwoju. Takie systemy potrafity zbudowaé nawet w jakim$§ stopniu
nawet Rumunia, Bulgaria, nie mowiac o Hiszpanii. System musi by¢
oczywiscie zasilany w informacje, materialy i energie, srodki finan-
sowe i techniczne.

Musi by¢ zbudowany hierarchiczny system zarzadzania zasobami
wody w zlewniach hydrograficznych, obejmujacy wszystkie aspekty ilo-
Sciowe 1 jakosciowe wod i sSrodowisk bezposrednio od wody zaleznych,
wyposazony w instrumenty prawne, ekonomiczne i organizacyjne, za-
pewniajacy realizacje celéw strategicznego oraz dwodch innych celow,
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tzn. zaspokajania potrzeb uzytkownikéw i redukcji strat wywotanych
przez stany nadzwyczajne.

Musi by¢ wdrozona zasada jednoosobowej odpowiedzialnosci za
stan zasobow w zlewniach.

Do nadzoru nad stuzbami wodnymi powinny by¢ wciagniete tzw.
sily spoleczne, administracja pafistwowa i samorzadowa. Muszg by¢
zmienione relacje miedzy uzytkownikami i wdrozony rzeczywisty
nadzor nad zachowaniami uzytkownikow. Jest nie do pomyslenia, aby
oczyszczalnie byly gléwnymi Zrédlami zanieczyszczenia rzek.

Dyrektywa powodziowa jest oparta na calkiem nowej filozofii zwal-
czania zagrozen. Zasady tej filozofii sa nast¢pujace:

— catkowita eliminacja powodzi jest niemozliwa, natomiast moz-

liwe i potrzebne jest dazenie do minimalizacji strat. Sukces
w ograniczaniu strat mozna osiagnac tylko poprzez stosowanie
na konkretnym zagrozonym obszarze oraz calej zlewni wszyst-
kich mozliwych dziatan, takich jak planowanie przestrzenne,
ograniczajace zabudowe terenéw zagrozonych, systemy ubez-
pieczen, systemy alarmowe ostrzegajace przed nadchodzacym
zagrozeniem, sprawna ewakuacja, budownictwo hydrotech-
niczne oraz przywrocenie naturalnych obszarow retencyjnych
w zniszczonych przez melioracje obwatowaniach i regulacje
rzek,

— musi by¢ budowany zlewniowy system likwidacji zagrozen,

— muszg by¢ definiowane role podmiotéw uczestniczacych w po-
szczegolnych fazach zwalczania zagrozen,

— muszg by¢ opracowane procedury dzialan przygotowawczych,
procedury zwalczania i procedury likwidacji szkéd 1 strat, nie tyl-
ko mapy ryzyka, na ktére ktadzie nacisk dyrektywa powodziowa,

— trzeba wdrozy¢ system szkolenia stuzb 1ludzi zagrozonych. Do-
$wiadczenia niemieckie méwia, ze ludzie §wiadomi niebezpie-
czefistwa powoduja, ze straty moga by¢ nawet o 50% mniejsze,

— musi by¢ zapewniony rzetelny dostep do informacji o sytuacji
hydrologiczne;.

Co zatem nalezy zrobi¢? Nalezy przygotowac 1 wdrozy¢ rzeczywistg

gleboka reforme gospodarki wodnej, na pewno nie taka, jaka propo-

215 w—



nuje si¢ w rozdziale IV projektu ustawy MSWiA. Gospodarka wodna
zastuguje na te reforme w interesie nas wszystkich. Propozycje zawar-
fem w referacie opublikowanym w materiatach konferencji. Brudna
woda wplywa na zdrowie kazdego z nas, naszych dzieci i wnukéw. Re-
forma gospodarki wodnej w duchu polityki wodnej Unii Europejskiej
jest problemem o randze, nie waham si¢ tego powiedzieé, racji stanu.
Dzigkuje za uwage.

Dr Tomasz Sowinski
Problematyka prawna i kompetencyjna,
gospodarki wodnej w Polsce

Szanowni Panistwo,

pozwolg sobie zwrdci¢ uwagge, ze méwimy o dyscyplinie czy insty-
tucji niezwykle interdyscyplinarnej, 1 wlasciwie méwienie o gospoda-
rowaniu wodami jest pojeciem zbyt waskim, bo trzeba si¢ zastanowic
nad catkowitymi uwarunkowaniami. Jesli méwimy o pierwszej wersji
projektu strategii gospodarki wodnej, na szczgscie nie przyjetej, to
trzeba zauwazy¢, ze nie przewidywal on na przyktad nie tylko rozwo-
ju, ale istnienia zeglugi $rodladowej. Natomiast przewiduje si¢ w tej
chwili oplaty, ktore sa pobierane za postdj statku na ziemi i pod wo-
dami. Ewentualnie, jesli jest to bezumowne, to pobierane sa oplaty za
uzytkowanie $wiatla w przestrzeni wodnej nad ziemia. Bardzo cickawy
tutaj zreszty jest — trzeba przyznaé — sofizm tego pojecia. Jesli mowimy
o projekcie koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ktory
wywolal burze w organizacjach pozarzadowych, to przewiduje on brak
rozwoju gospodarki wodnej. W praktyce oznacza to jej degradacje,
w konsekwencji upadek. Zegluga srodladowa, energetyka wodna, tury-
styka wodna przedstawione sg jako dzialania, ktére rzekomo zagrazaja
srodowisku naturalnemu. Nie jest to glebiej uzasadnione, jest to jedy-
nie powolanie si¢ na ogdlna opini¢ srodowisk, ktore chronig srodowi-
sko naturalne. Trzeba si¢ zastanowic, czy chcemy $rodowisko naturalne
takie jak jedna z cz¢$ci starorzecza Wisly w okolicach Zakroczymia, czy
takie jak w okolicach Tynca, z precyzyjnie uregulowana cze¢scia Wisty.
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Mato kto zdaje sobie sprawe, ze to nie jest natura, lecz rzeczywiscie
fragment Wisly uregulowanej.

W zwigzku z tym armatorzy muszg szuka¢ nowych sposobow ze-
glugi, co wychodzi im réznie. My natomiast przechodzac do tematu
kompetencyjnego musimy zauwazy¢, ze i w tej dziedzinie prawdziwe
jest przystowie ,,gdzie kucharek sze$¢, tam nie ma co je$¢”. Okazato sig
w trakcie przygotowywania si¢ do tej konferencii, ze przystowiowych
kucharek jest 12 (czyli mamy jeszcze zespo!l zastepezy w razie czego),
a gdyby tak poszukac i poszperac 1 wynalez¢ inne drobiazgi, to pewnie
znalazlo by si¢ 1 wigcej. Wydaje si¢, ze nie ma takiego resortu w rzadzie,
ktory nie zajmuje si¢ gospodarkg wodna, a przynajmniej nie ma z nia
jakiego$ styku.

Na pierwszym i najwazniejszym miejscu jest Ministerstwo Srodowi-
ska, w tym — podlegajacy mu Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, co
poniekad determinuje ustawienie jego pracy. Dlaczego? Bo gospodarka
wodna 1 §rodowisko to dwa gryzace si¢ ze soba. Krétko mowiac, takie
zestawienie jest do$¢ niebezpieczne i zawsze bedzie stuzylo temu, kto
jest wyzej, w zwiazku z czym w dziataniach gospodarczych, ale nie
tylko, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej zawsze bedzie hamowany
przez Ministerstwo Srodowiska, i doda¢ trzeba, ze nie zawsze stusznie.
Wazne jest i to, ze nie ma takiego planu - istotnego, duzego i znacz-
nego, zwlaszcza z zakresu gospodarki, zagospodarowania przestrzen-
nego, czy budownictwa (niekoniecznie nawet wodnego), ktory nie
musiatby by¢ co najmniej konsultowany z ministerstwem srodowiska,
ktéry nie musiatby mie¢ robionych planéw prognoz oddzialywania na
srodowisko. Oznacza to, ze niezaleznie czy KZGW podlega pod Mi-
nisterstwo Srodowiska, czy nie, to 1 tak wlasciwie nic nie mozna zrobi¢
w gospodarce bez Ministerstwa Srodowiska. W zwiazku z tym jest to
tym bardziej argument za tym, ze dobrze by bylo gdyby KZGW byto
od Ministerstwa Srodowiska niezalezne.

Nastepna kwestia, ktorej trzeba si¢ przyjrzeé to podstawowe re-
sorty zajmujace si¢ gospodarka wodna, lub w gestii ktoérych znajduja
sie elementy gospodarki wodnej. A wiec Ministerstwo Gospodarki,
Ministerstwo Infrastruktury - przede wszystkim w sprawach zeglugi,
Ministerstwo Skarbu Panistwa, Ministerstwo Rolnictwa, Ministerstwo
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Spraw Wewnetrznych i Administracji. Mozna uznaé ze najwazniejsze
w omawianej dziedzinie kompetencije skupione sq w trzech resortach,
czyli Ministerstwie Srodowiska, Ministerstwie Infrastruktury i Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Uzupelniajaco mozna
doda¢ Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Skarbu Panistwa 1 Mi-
nisterstwo Rolnictwa, ale takze w jakim$ zakresie Ministerstwo Kultu-
ry, Ministerstwo Edukacji, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Pracy
1 Polityki Spolecznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, a nawet
Ministerstwo Obrony Narodowe;.

Prosz¢ Pafistwa, na tym tuzinie list¢ mozna teoretycznie zamknad,
ale tak jak powiedzialem, mozna by jeszcze co$ dodaé. Nie wolno
zapomnie¢ o wojewodach, marszalkach, starostach, prezydentach, bur-
mistrzach, wojtach, wszystkich, ktérzy takze maja bardzo wiele do po-
wiedzenia w zakresie gospodarki wodnej, zwlaszcza na swoim Do tego
mamy jeszcze olbrzymia ilo$¢ podmiotéw prywatnych, ktore w takiej
czy innej formule takze gospodarke wodna prowadza.

Propozycje rozwigzania — wiele ich juz padlo. Mozna pokusi¢ si¢
jednak o kolejne. W oczywisty sposob nalezy polaczy¢ trzy pierwsze
kompetencje skupione w najwazniejszych trzech ministerstwach. Pro-
sze Panstwa, nie tylko o gospodarce wodnej, ale i o wielu rzeczach
pochodnych i zwigzanych z nia, czy zaleznych od niej, wlasciwie nie
mozna mowic, jezeli nie bedzie spojnego, logicznego i sprawnego dzia-
tania. Tak zwane konsultacje migdzyresortowe sg elementem i formula
wykoficzenia kazdej najstuszniejszej nawet idei.

Biorac pod uwage w pierwszej kolejnosci kompetencje — moim ma-
rzeniem jest Ministerstwo Gospodarki Wodnej, ktéremu podlegalyby
te urzedy, ktore w tej chwili sa i te, ktérych nie ma. Trzeba powie-
dzie¢ w oczywisty sposob, ze nalezy wprowadzi¢ reforme gospodarki
wodnej, w tym reforme regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej,
zgodng z duchem dyrektywy wodnej, a wigc wprowadzi¢ zarzadza-
nie zlewniowe. Projekt MSWIA jest kolokwialnie méwiac — wylaniem
dziecka z kapiela — chce si¢ stworzy¢ jedna rzecz, uratowac jedna rzecz,
rozwigzac jeden problem, ale niszczy si¢ wiele innych kwestii, ktore sa
niezwykle wazne. I czego by nie powiedziec¢ o Regionalnych Zarzadach
Gospodarki Wodnej i gospodarce wodnej w Polsce, to jest to jednak
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dziedzina, majaca swoje do$wiadczenie, jest merytoryczna, ma zasob
kompetentnych ludzi i szkoda by bylo to zaprzepascic.

Propozycja rozwiazania skromniejsza (chociaz marzy mi si¢ jako
cztowiekowi znad morza jeszcze szersza — Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Srédlqdowej) - Panistwowy Zarzad Gospodarki Wodnej, kto-
ry bylby instytucja niezalezna, niepodlegla zadnemu resortowi, ktory
by go ograniczal, a bylby on podlegly bezposrednio Prezesowi Rady
Ministrow. To, czy bedzie on zarzadzany przez pelnomocnika rzadu,
czy przez ministra w Kancelarii Premiera jest rzeczg drugorzedna. Naj-
wazniejsze, zeby byl on niezalezny. A wigc, zeby nie bylo wplywow
ideologii zadnego z resortéw — ani Gospodarki, ani Srodowiska. Nie-
zalezno$¢ jest bardzo cenna. Czy kiedykolwiek to nastapi? - trudno
powiedzie¢. Na szczedcie jest jeszcze samorzad lokalny, ktéry dziata
niezaleznie od tego co si¢ dzieje w Warszawie 1 w réznych resortach,
w roznych kwestiach zwigzane z gospodarka wodna. Szesciu marszal-
kow wojewddztw podpisato porozumienie, aby podjaé dziatania zmie-
rzajace do przywrocenia przedwojennej drogi wodnej E-70. Dzigkuje
Panstwu serdecznie.

prof. dr hab. inz. Adam Bolt
Wykorzystanie potencjatu transportowego Dolnej Wisty

Dzi¢kuj¢ za zaproszenie. Reprezentuj¢ Politechnike Gdaniska, du-
chowo jestem zwigzany z tymi urzedami marszatkowskimi, ktére ostro
ze soba wspdlpracuja. No i ideologicznie jestem tutaj jednym z tych
ktusownikow, ktorzy chea wykorzystywac drogi wodne i rzeki do celow
gospodarczych, miedzy innymi do zeglugi. W swym referacie staralem
si¢ przedstawi¢ w sposob bardzo skrétowy drogi rozwoju dolnej Wi-
sty i ewentualnie tworzenia taficucha transportowego, zgodnego z za-
sadami zréwnowazonego transportu, przy wykorzystaniu wszystkich
rzeczy uzytecznych dla systemu transportowego kraju. Problemy, ktére
staralem si¢ przedstawic¢ dotycza bardzo krotkiego odcinka Wisty — po-
miedzy Tréjmiastem a Bydgoszcza, czyli inaczej méwiac poczatkiem
potaczenia Odry z Wista. W referacie przedstawiona jest krétka cha-
rakterystyka tej drogi wodnej i wskazane sa przeszkody, ktére unie-
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mozliwiaja czy utrudniaja w tej chwili Zegluge, a takze podstawowe
problemy transportowe, ktorymi jest przede wszystkim brak mozli-
wosci przeladunku. My nie mamy gdzie zaladowac¢ 1 nie mamy gdzie
roztadowa¢ towaréw. Zmienita nam sie struktura tadunkow, przestaly
nas juz interesowac plody rolne w postaci burakéw, ktére wozilismy
kiedy$ droga wodna, dzi$ te tadunki sg juz zupelnie inne. Przedstawi-
tem krétko koncepcje drogi wodnej, w oparciu o struktury wspoteze-
sne i centra logistyczne. W tym ukltadzie centra logistyczne nie sa po-
trzebne wszedzie. Na Wisle, gdyby spojrze¢ od gory w dol, w zasadzie
wystarcza trzy centra logistyczne, ewentualnie jako uzupelnienie jesz-
cze jakie§ mniejsze po drodze. Analiza stanu istniejacego, ktéry mamy,
wiaze si¢ z pewna spuscizna, pozostawiona przez przodkow, ktorzy
weale niemalo si¢ napracowali, by nasze drogi wodne wygladaly tak,
jak wygladaja w tej chwili. Tych pozostalosci obiektow, czy regulacji,
ktore istnieja jest sporo. Degradacja, ktora wystapila jest duza, ale trze-
ba spojrze¢ na strukture. W wystgpieniach przedmowcéw byla mowa
o tym, ze 83% to drogi I, II klasy i w zasadzie sg to dla nas z punktu
widzenia transportowego drogi wodne catkowicie bezuzyteczne. Ale
z kolei s3 one niezwykle uzyteczne w zakresie turystyki 1 zeglugi pasa-
zerskiej W tej chwili tysiace fodzi motorowych, ktore ,,stoja nam za ple-
cami” w Berlinie, u naszych najblizszych sasiadéw, w niedtugim czasie
na te nasze wody przyplynie. Tego nie unikniemy. Jezeli tylko bedzie
mozliwo$¢ przeplyniecia Kanatem Bydgoskim bez zaplatania zielsk
w $ruby, to pojawia si¢ tez zaraz na Zalewie Wislanym, a dalej beda
szybciutko podazac przez Pregole na Zalew Kuronski. To jest przyktad
dwutygodniowej wycieczki, idealnej chociazby dla wodniakéw z Berli-
na. To co nas interesuje z punktu widzenia transportu, to jest 1% drog
wodnych. Pomijajac rewelacyjna V klas¢ drég wodnych, ten 1% klasy
IV gwaltownie nalezaloby rozszerzy¢, by dojsé przynajmniej do sred-
niej struktury europejskiej. Taka srednia na tej strukturze przewozowej
europejskiej bylaby dla nas absolutnie wystarczajaca i zapewnita mniej
wiecej podobny uklad jak na wspoélnoeuropejskich szlakach.

Prosze Panstwa, nie jest tatwo. Mamy droge miedzy Bydgoszcza
a Gdanskiem, ktéra byta uregulowana, i w zasadzie to co nam utrudnia
i uniemozliwia uzyskanie tego szlaku wodnego, nie dotyczy znowu az
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tak wielkich obszaréw. Pod wzgledem wysoko$ciowym wigkszo$¢ mo-
stow, poza jednym mostem w Grudziadzu, ktory ma §wiatto rzedu 4,25
m, pozwala nam wozi¢ fadunki kontenerowe w trzech warstwach. Prze-
budowanie tego jednego mostu nie stanowi problemu technicznego,
ktory bytby nie do pokonania. Pozostaje wige sprawa glebokosci, czyli
to, co jest na tych 170 km najwigkszym problemem. No i pozostaja
jeszcze zielone obszaty, objete programem Natura 2000, z ktérymi tez
sobie w jaki$ sposéb powinnismy da¢ rade.

Pamietajmy, ze Wisla jest pod wzgledem transportowym réwno-
legla do bardzo waznych szlakéw ,,péInoc-potudnie”, i to co mamy
w tej chwili do dyspozycji, to magistrala kolejowa C-65 i budowany
z mozolem uklad transportowy drogi Al.

Jezeli przypomnimy sobie zestawienie przewozéw w Polsce, to wi-
da¢, ze w zasadzie zostal on zdominowany przez transport drogowy.
Ale warto przyjrze¢ si¢ jak coraz szersze pasy zaczynamy zajmowac
pod te drogi. Sg to tysiace hektaréw zajmowanych tylko i wylacznie
pod zabetonowanie. Jesli wigc w tym momencie powiemy, ze nas nie
interesuje szlak wodny, ktéry jest uksztaltowany i tak naprawde nie-
wiele trzeba ponies¢ nakltadéw, a w autostrady wrzucimy nieporéwny-
walnie wigksze koszty, to znaczy, ze nie widzimy réznic w naktadach.
Koncepcja wykorzystania drogi wodnej ma stuzy¢ przede wszystkim
transportowi konteneréw. Mieszkam w Gdansku i codziennie jade
obwodnicg coraz to dluzej. To wydluzenie czasu przejazdu jest to
skutkiem dziatalnosci naszych portow, ktore si¢ rozwijaja prawidtowo.
Mamy w tej chwili ok miliona jednostek kontenerowych, za chwile
bedziemy mieli 1,5 mln, a jeszcze chwile potem 2 mln. Czyli jeden
statek, ktory raz w tygodniu przyptywa z Chin daje nam ponad 130 km
konteneréw na drodze, zakladajac, ze puszczamy wszystko przez na-
sza droge. W takiej sytuaciji nie pomoze zadna obwodnica potudniowa
Gdanska. Ta sytuacja korka drogowego w tej chwili przy przebudowie
wezla drogowego wokél Gdanska bedzie taka sama w momencie, kie-
dy wybudujemy obwodnice. Bo dojdzie nam tych konteneréw 2 razy
tyle. Taka jest rzeczywisto$¢ i ten problem musimy jako$ rozwiazac.
Inaczej méwige — fracht kontenerowy, ktéry jest w tej chwili najbar-
dziej stabilnym sposobem transportowania tadunkéw powoduje, ze
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wozimy w kontenerach wszystko - 1 kruszywo, i drobnice. To si¢ bedzie
rozwijac, za chwile znikng nam magazyny z portdw, za chwile beda to
wielkie pola pokryte 5 warstwami kontenerdw, ktore beda musialy by¢
transportowane dalej. Na to nie ma sily, tak wyglada rozwoj transportu
w $wiecie, 1 to do nas przychodzi w blyskawicznym tempie. W tej chwili
raz w tygodniu przyptywa do nas najwigkszy statek kontenerowy. Jak
bedzie Maersk dalej si¢ rozwijal w tym tempie, to wkrotce beda dwa,
trzy takie rejsy w tygodniu. To trzeba widzieé, to nie jest bowiem cos,
co jest daleko. Masa towarowa z dalekiego Wschodu plynie 1 szuka
miejsca, ktére jest korzystne do wyladunku, a nasze jest akurat naj-
bardziej korzystne. Nie ma lepszego miejsca na Baltyku dla tworzenia
takiego centrum. Oni to odkryli 1 doskonale wykorzystuja.

Dwa stowa na temat tego, co jest nam potrzebne. Potrzebna nam
jest regulacja Wisly w klasie IV. Jak my to zrobimy — czy ze stopniami
czy bez, to jest osobny temat do dyskusji. Nas interesuje gtebokos$¢
zeglowna 2,8 m., wtedy mamy pelne wykorzystanie transportu.

Na pewno trzeba odbudowac budowle regulacyjne i nie moze by¢
tak, ze na przyklad z 3 tys. ostrog, ktére na tym odcinku nas interesuja,
remontujemy 30 rocznie. Takie rozwiazanie jest nie do przyjecia. To
samo dotyczy budowy innych obiektéw hydrotechnicznych. One nie
sq az tak drogie, to jest mit.

Kwestia utrzymania szlakéw — musza one by¢ odpowiednio ozna-
kowane. Kolejne pytanie - czy mamy infrastrukture? Prosze Panistwa,
w Gdansku jest tyle nabrzezy, ktore si¢ nadaja do typowego portu
barkowego, Ze nie na z tym zadnego problemu.

Kwestia transportu bezposrednio z Portu Pélnocnego. Proble-
mem jest ujscie Wisly. Ale ujscie Wisly i tak musi by¢ uregulowane ze
wzgledu na sytuacje powodziowa. I tutaj, prosz¢ Panistwa, mozliwosci
w zaladunku sa olbrzymie — w Gdansku powstaje olbrzymie centrum
logistyczne w bezposrednim zapleczu Portu Pélnocnego i terenéw
portowych.

Dlaczego przywoluje tez przyktad Bydgoszczy? Bo w Bydgoszczy
pomyslano o wielu sprawach i zabezpieczono tereny, gdzie takie cen-
trum logistyczne mozna zbudowac. Problem rewitalizacji bydgoskiego
wezla wodnego przewiduje budowe portu rzecznego. Oczywiscie sa
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tez klopoty, bo most kolejowy na wejsciu do ujscia Brdy ma 3,4 m.
Wiadomo, ze jest to co$, co uraga wszelkim wspolczesnym wymaga-
niom jesli idzie o droge wodna. To powinno juz zniknac przynajmnie;
30 czy 40 lat temu.

Na koniec dodam, Ze obecny rozwéj gospodarczy wymaga poszu-
kiwania alternatywy dla transportu drogowego. Najwazniejsze jest to,
zeby przede wszystkim 1§¢ matymi kroczkami — najpierw likwidacja
barier, o ktérych byla mowa, ale réwniez przedsiewzigcia typowo in-
zynierskie, czyli okreslenie zakresu poszczegdlnych prac, konkretne
koszty — czy oplaca sig, czy nie, kto ma za to zaplacic itd. Na to trzeba
znalez¢ pienigdze. I niestety znalez¢ odpowiedz, kto ma za to zaplacié?
Te pieniadze musimy znalez¢ w budzecie pafistwa. Bo dalej mozemy
co$ zaoferowac i korzystaé z tego (Sciagaé pieniadze). Wiegc ta nowa
organizacja powinna przewidywaé ponoszenie nakladow;, ale tez i od-
zyskiwanie pieniedzy. Na wodzie, na drogach wodnych trzeba zarabiad.

mgr inz. Dariusz Gronek
Kaskada dolnej Wisty - zatozenia, wdrozenie, konsekwencje

Szanowny Panie Przewodniczacy, Szanowni Pafstwo

Reprezentuje Hydroprojekt - firme, ktéra w latach 1960-tych,
1970-tych byta odpowiedzialna za przygotowanie programu budowy
kaskady Wisly. Oczywiscie konferencja jest po§wigcona szerokiej pro-
blematyce prawnej i kompetencyjnej w gospodarce wodnej. Poprzed-
nie wystgpienia znakomicie diagnozuja sytuacj¢ w niej. Natomiast ja
poswiece czas jednemu waskiemu problemowi na Wisle. Nie moge
si¢ jednak oprze¢ pewnym ogdlnym konstatacjom na poczatku. Bo
jezeli méwimy o definicji gospodarki wodnej z lat 20-tych XX wieku,
ktorg tutaj pani senator przytoczyla, a takze jezeli mowimy o celach
tej kaskady, ktéra byla projektowana w latach 60-tych, a przymierzano
si¢ przeciez do niej duzo wezesniej, bo juz przed wojna, to trzeba
powiedzie¢, ze tym ludziom, ktérzy byli zwigzani z tematem przy-
$wiecaly te same cele. Panu prezydentowi Narutowiczowi przyswiecal
cel elektryfikacji kraju, i elektryfikacja odbyla si¢ wg jego zalozen, jak
réwniez wiele przedsiewzie¢ w gospodarce wodnej. A zatem ten cel,
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ktory postawili sobie inzynierowie Hydroprojektu, juz wtedy nie byt
celem odnoszacym si¢ do zadnej ideologii ani mody. Bo tutaj jestesmy
wielokrotnie oskarzani, rowniez w wielu wydawnictwach, gazetach
itp., gdzie kaskadyzacje¢ przedstawia si¢ jako co$ zlego, styszymy o od-
wracaniu i betonowaniu rzek, o takich rozwigzaniach technicznych,
ktérych ani polscy profesorowie na zadnej z uczelni ani politechnik
ani polscy inzynierowie nigdy w gospodarce wodnej i hydrotechnice
nie stosowali. I ja z tym stereotypem walcz¢ za kazdym razem, kiedy-
kolwiek mam mozliwos¢ wypowiedzenia si¢. I chee to tutaj na tej sali
jeszcze raz podkreslic glosno, w obecnosci wielu profesoréw znacz-
nie starszych ode mnie. Po prostu inzynierom w tej kaskadzie przy-
$wiecal cel rozwoju kraju. Rozwoju, ktéry miat pchnaé ten rejon kraju
z Warszawy w kierunku potnocnym na lepsze tory rozwojowe. A te
lepsze tory to byla i energetyka 1 gospodarka wodna i infrastruktura
wokot zbiornikéw. I musze sie tez tutaj odnies¢ do jednej z wypowie-
dzi, ze lepiej byloby 1 madrzej nic nie robié, bo nieckonomiczne sq te
nasze zalozenia. Ale wystarczy spojrze¢ na Szwajcaréw 1 Norwegdw,
ktorzy zbudowali najwigcej i w 90% z tego korzystaja, by uznaé, ze
to nieprawda. W zwigzku z powyzszym chcialbym powiedzie¢ w od-
niesieniu do zalozen gléwnych do tej kaskady, ze mialy one pchnaé
rozwdj kraju i to nie byla Zzadna ideologia - ani socjalistyczna, ani ko-
munistyczna. To byto myslenie inzynierskie, 1 takie inzynierskie jest do
dzisiaj. Do dzisiaj Hydroprojekt i inzynierowie, ktérych mam zaszczyt
reprezentowaé uwazaja, ze ten jeden pierwszy element kaskady, ktéry
zostal wybudowany, czyli stopied wodny we Wloctawku jest samot-
nym drzewem na pustyni, na ktorej wieja wszystkie wiatry, 1 stanowl
bardzo powazne zagrozenie dla miejscowosci ponizej, ale tez stano-
wi bardzo staby, Zle wykorzystany element gospodarki wodnej kraju.
I gdybysmy do tego podeszli konstruktywnie, i bardziej by w Polsce
stuchano inzynieréw, tak jak to bylo w latach 20-tych XX wieku (gdzie
si¢ podziwia, ze tak duzo wéwczas zbudowano i ze pchnigto kraj do
przodu), to bym zachecal Panstwa do tego, zeby wlasnie rzeczowo,
nie kierujac si¢ ideologiami ani modami przeanalizowaé pozyteczno$é
wykonanej pracy. Bo ta definicja gospodarki wodnej, o ktoérej mowita
Pani senator na wstepie, podkreslata pozytecznosé rozwigzan. I my sig
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powinnismy kierowaé pozytecznoscia, a nie dyrektywami. Dyrektywy,
jak sama nazwa wskazuje stanowia dyrektywne i kierunkowe sugestie
dla kraju, ktéry ma nad nimi pracowaé. A zatem moze je opracowywac
iwykorzystywac prawo w sposob, ktory datby jak najlepsze efekty, czyli
te pozyteczno$¢ naszemu krajowi. Nie powinnismy si¢ tym kierowaé
doktrynalnie, a niestety w wielu przypadkach i w gospodarce wodnej
tak si¢ dzieje. Méwie tutaj np. o programie Natura 2000.

Mowiac o kaskadzie Wisty, trzeba dodad, ze pierwsze czym sie mu-
simy kierowac, to §wiadomos¢, ze gospodarka wodna, jak powiedziata
tez na wstepie pani senator, wymaga dlugoterminowego planowania
i konsekwencji w dziataniu. U nas nie ma ani jednego, ani drugiego od
wielu, wielu lat. Wszelkie zaloZenia sa zmieniane kadencyjnie. Ale jak
do tej pory zadnej z tych strategii czy polityk nie mozna bylo nazwaé
strategia ani polityka, bo tworcy nie bardzo rozumieli co oznaczaja te
stowa.

W zwigzku z powyzszym w imieniu Hydroprojektu, czy tez w imie-
niu wlasnym jako inzyniera chcialbym powiedzie¢, ze nalezatoby za-
czac od uratowania w sposob konstruktywny i przemyslany stopnia
we Wloctawku. I nie narazania tego obiektu, ani miejscowosci ponizej
na niebezpieczenstwo. Konstruktywne rozwigzanie to takie, ktére by
przynosilo dodatkowe efekty w diugim przedziale czasu. Bo elektrowni
wodnych, czy energetyki wodnej nie mozna rozpatrywac przy analizie
ekonomicznej zwrotu w przedziale 5 lat. Bo to nie odnosi si¢ do ener-
getyki wodnej. Energetyka wodna powinna by¢ rozpatrywana w prze-
dziale 30-50 lat. Powinni$my si¢ trzymac tych realiéw i konsekwentnie
je realizowac¢. Nie ulega¢ ani ideologiom, ani modom. Ta moda i ide-
ologia na eko, czy tez twierdzenie, ze my tu bedziemy ekologiczni, jak
nic nie bedziemy robi¢ to ideologia znachoréw w gospodarce wodne;j.
Gloszona powszechnie, niszczaca kazde przedsiewzigcie w tym kraju,
powodujaca, ze nie mozna zadnego zrealizowac. Dzigkuje bardzo.
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Minister Stanistaw Gawfowski
sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska

Szanowni Panstwo.

W czasie dyskusji padto kilka propozyciji dotyczacych reformy
gospodarki wodnej, ktore jak mozna bylo zauwazy¢, wzajemnie si¢
wykluczaja. Patrzq one na gospodarke wodna bardzo skrajnie. Jest
to powdd, dla ktérego tak trudno znalezé najlepsze i najskuteczniej-
sze rozwigzanie, pozwalajace skutecznie zarzadza¢ wodami w Polsce.
Oczywiscie mozemy szukaé takich rozwiazan wspdlnie z Krajowym
Zarzadem Gospodarki Wodnej, lub bez niego, z urzedem central-
nym, lub nie, mozemy przypisywa¢ je do Ministerstwa Srodowiska
lub innego resortu, ale jesli ma to by¢ realne, to nie ma mozliwosci
utworzenia osobnego ministerstwa. Realnie mozemy mowic¢ o tym,
gdzie przypisa¢ gospodarke wodna. Jezeli bedziemy sie zastanawiaé
jakie funkcje spetnia woda, a dzisiaj gléwnie koncentrujemy si¢ na ob-
szarach dotyczacych transportu wodnego, turystyki wodnej (w jednej
tylko wypowiedzi czy w dwdch pojawit si¢ problem dotyczacy ochrony
przeciwpowodziowej), jezeli dzisiaj si¢ zastanowimy nad najbardziej
palacymi sprawami zwigzanymi z gospodarka wodna, to trzeba zauwa-
zy€, ze ochrona przeciwpowodziowa pojawia si¢ jako najwicksze za-
grozenie. Przez to powinna by¢ traktowana jako jedno z wazniejszych
dziatan, ktére nalezy przeprowadzaé. Efekt koficowy z pewnoscia po
bardzo dtugich i doktadnych analizach pozwoli Padstwu uznad, ze Mi-
nisterstwo Srodowiska jest dobrym miejscem lokalizacji tego dziatu
gospodarki panistwowej - pod jednym tylko 1 wylacznie warunkiem - ze
Ministerstwo Srodowiska bedzie pamietaé, ze wypelnia rézne funkdje.
Bedg wsrdd nich te zwigzane z ochrona przyrody, ale tez te dotyczace
innych obszaréw jak chocby gospodarki wodnej, nie zawsze idace
w parze z funkcja typowo ochronna. Kto$ powiedzial, ze bardzo dok-
trynalnie trzymamy si¢ niektorych historii, a nawet pojawilo si¢ takie
motto, ze bardziej musimy mysle¢ o tym co w Polsce, a mniej o tym co
w Brukseli. To prawda, lecz prawo europejskie 1 prawo polskie w tym
obszarze obowiazuje. Trzeba wiedzied, Ze to prawo europejskie i pra-
wo polskie nie méwi doktrynalnie, Zze nie wolno realizowac czego$ na
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przyktad na obszarach Natura 2000. Wolno i trzeba to robi¢, ale pod
okreslonymi warunkami.

Odnoszac si¢ do referatu dotyczacego mitow — wygodnie jest sie-
dzac w Warszawie zgadzac sie na regulowanie rzek bez budowania
waléw. Jest to pewien problem, na ktory srodowisko zwigzane z go-
spodarka wodng sobie pozwolito. W potowie lat 90-tych podjeto de-
cyzje, ze Wista pozostanie ostatnig naturalng rzekq Europy, a wice tym
samym nie bedzie si¢ robito nic. Przez cale lata srodowisko zwiazane
z gospodarka wodng nie zajmowalo wyraznego innego stanowiska.
Jednak jesli w Polsce ma cokolwiek si¢ zmienié, to musi to juz nastgpic
na etapie szerszego myslenia o sprawach dotyczacych wody, z posza-
nowaniem $rodowiska, przyrody, ze wszystkimi aspektami, wynikaja-
cymi dzi§ z prawa wodnego, z wyznaczanymi obszarami Natura 2000,
ale réwniez z tym wszystkim co jest istotne z punktu widzenia funk-
cjonowania Panstwa. Poglady zawarte w referacie ,,Mity tradycyjnej
gospodarki wodnej” wynikaja z modelowania Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej. Gdybysmy wykazali wigksze zdeterminowanie
i skutecznie usuwali drzewa i zakrzaczenia z migdzywala, by¢ moze
(a z modelowania wynika, ze poziom wody bylby o 20 cm nizszy
w Sandomierzu) skutki bylyby mniejsze. Przez cale lata nie udalo sie
skutecznie przeprowadzi¢ procesu usuwania drzew i krzewéw, gdyz
ulegano presji sSrodowisk ekologicznych. To ze si¢ z takim pogladem
wiele os6b nie zgadzalo nie miato znaczenia, gdyz glosu srodowiska
w tej sprawie nigdy nie bylo stychaé. Tylko i wylacznie poprzez wspdl-
ne dzialanie, budowanie innych obrazéw mozna osiagnaé w Polsce
spoteczng akceptacje dla okreslonych dzialan. Jesli tego nie bedzie, to
nawet z najlepszymi intencjami nie uda si¢ pokonac¢ réznych istnieja-
cych barier. Dzis, z punktu widzenia doswiadczed popowodziowych,
Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej usuwaja drzewa i krzaki
réwniez z obszaréw Natura 2000, wydawane sg derogacje. Wszystko
jednak — raz jeszcze nalezy podkresli¢, powinno si¢ odbywaé w posza-
nowaniu prawa europejskiego i prawa polskiego. Jeste§my zobowiazani
do wyznaczania obszaréw Natura 2000, musimy by¢ konsekwentni
w tej sprawie, ale tez musimy potem wydawac derogacje i mowic, ze
jedyny skuteczny sposob na ochrong ludzi przed powodzia wigze sig
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z koniecznoscig usuwania drzew z terendw powodziowych. To réwniez
dotyczy toréw wodnych. Dzi§ probujemy realizowac w ramach dorze-
cza Odry projekt dotyczacy utrzymania toru wodnego na glebokosci
1,8 m, co oznacza trzecia klase drogi wodnej. Jest to warunek, by mogly
tam operowac lodotamacze, a wigc tym samym np. zabezpieczy¢ bez-
pieczenistwo przeciwpowodziowe mieszkancéw dolnej Odry. Ochrona
przeciwpowodziowa jest czyms znacznie wazniejszym niz np. utworze-
nie na rzece wyspy, czy zakrzaczenie.

Odnoszac si¢ do sprawy Wloclawka — problem da si¢ rozwigza¢ na
kilka sposobéw. Skrajnym sposobem jest nie robienie niczego, drugim
przeciwstawnym jest rozebranie stopnia, co spowoduje gigantyczne
koszty. Oba te sposoby zostaly juz odrzucone. Sposréd wielu rozwia-
zafi wybrano dwie alternatywy. Jedna méwi o budowie progu pictrza-
cego, co daje obciazenie budzetu panstwa w wysokosci okolo 1 — 2
mld z1, druga zas o budowie zapory ponizej i wykorzystania pieniedzy
prywatnych.

Trzeba mie¢ nadzieje, ze w obszarze gospodarki wodnej jest wiele
takich miejsc, gdzie da si¢ rozwiazaé wiele probleméw poprzez part-
nerstwo publiczno-prywatne czy przez porozumienie z instytucjami
prywatnymi.

Skala potrzeb i przedsiewzie¢ jest ogromna, ale zeby ten proces
zmieni¢, zlikwidowa¢ wieloletnie zaniedbania potrzebny jest jednolity,
bardzo mocny glos §rodowiska zwigzanego z obszarem gospodarki
wodnej, ktory bedzie zawsze styszalny, niezaleznie od kolejnych ekip
rzadzacych. Jesli ten glos bedzie funkcjonowal w §wiadomosci publicz-
nej parlamentarzystéw, rzadu, to nie da si¢ jego lekcewazy¢. A jezeli
bedzie réwniez styszany glos dotyczacy innych obszaréw, to ten moze
by¢ dominujacym i takie tez bedzie wowczas wydawanie pieniedzy.
Dzigkuje.
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Minister Anna Wypych-Namiotko

podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Szanowni Panstwo,

Funkcjonowanie i dziatalnos¢ Zespotu to pierwsza platforma, kto-
ra tworzy pewnego rodzaju sile polityczna, ktéra stwarza presje na
rzad, ktory dzisiaj bardziej koncentruje si¢ na infrastrukturze drogowe;
i kolejowej, a nie na tym, co nalezy zrobi¢ w dziedzinie §rodladowych
dr6g wodnych, z uwzglednieniem calej gospodarki wodnej, z zabezpie-
czeniem przeciwpowodziowym, na bazie ktérego trzeba wyprowadzié
w strategii calg przeciwpowodziowsy infrastrukture drog wodnych. Od
samego poczatku kadenciji obecnego rzadu pojawialy si¢ glosy mo-
wiace o tym, ze infrastruktura §rédladowych drég wodnych powinna
by¢ przeniesiona do Ministerstwa Infrastruktury, gdyz Ministerstwo
Srodowiska nie zajmuje si¢ de facto infrastruktura. Jednak wspélna
polityka byla taka, by majac Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej,
ktory jest w stanie ogarna¢ swoimi kompetencjami funkcjonowanie
tej infrastruktury, pozwoli¢ mu wykonywa¢ zadania, pod warunkiem
posiadania wspolnej wizji, wspolnej polityki méwiacej o tym, jak nale-
zy podejs¢ do tego zagadnienia. Kazda bowiem restrukturyzacja, jaka
zostanie zarzadzona grozi przede wszystkim strata czasu i pieniedzy.
Rzad musi pracowaé w sposéb zintegrowany. Polityke w zakresie go-
spodarki wodnej musi zatwierdzi¢ Rada Ministrow. Kazde z wymienio-
nych dzi§ Ministerstw musi mie¢ w tym swoj udziat - zaréwno Minister
Rozwoju Regionalnego, ktory patrzy na wszystko w szeroki sposob,
Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracii, Ministerstwo Rolnictwa, itd. Go-
spodarka wodna musi by¢ zintegrowania. Zeby si¢ przebié¢ na decyzyj-
ne sfery Rady Ministrow nalezy tworzyé pewne zarysy, trzeba tworzyé
platforme polityczna. Z drugiej strony w ramach pewnej dzialalnosci
i pewnego poczucia obowiazku i odpowiedzialno$ci za to, co si¢ dzieje
na $rédladowych drogach wodnych, réwniez bezpieczenistwa na nich,
wykonywana jest praca — program rozwoju infrastruktury transportu
wodnego srédladowego w Polsce w cz. 1 — analiza funkcjonowania
infrastruktury transportu wodnego $rédladowego. Oczekiwane jest za-
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koficzenie prac nad opracowaniem programu przywrdcenia parame-
trow eksploatacyjnych §rodladowych drég wodnych, zleconego przez
Ministerstwo Infrastruktury.

Najwazniejsza rzecza w dziedzinie gospodarki wodnej jest my$lenie
w sposéb zréwnowazony — o wszystkich jej elementach. Wazne jest
réwniez to, ze rzad stara si¢ powoli budowac wieloletni program, ktéry
bedzie skuteczny zaréwno dla spraw przeciwpowodziowych jak i dla
transportu wodnego.

Leszek Karwowski
Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j

Szanowni Panstwo,

Na konferencji byla mowa o celach gospodarki wodnej. Zapew-
nienie powszechnego dostepu do czystej i zdrowej wody oraz istotne
ograniczenie zagrozefi powodowanych przez powodzie i susze w po-
taczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wod 1 zwigzanych z nimi eko-
systemow, przy zaspokojeniu potrzeb wodnych gospodarki kraju, to
cel nadrzedny opisany w powolywanym juz dokumencie — w projekcie
Polityki wodnej Panistwa do roku 2030. Mozna dyskutowac, czy ten do-
kument jest lepszy czy gorszy. Jako projekt polityki, dokument ten roz-
czarowal wiele 0sob oczekujacych gotowych narzedzi. Ten dokument
méwi o trzech gléwnych podstawach reformy gospodarki wodnej:

— wzmocnieniu rangi gospodarki wodnej poprzez podniesienie

rangi organu centralnego wladzy wodnej;

— reforme instytucjonalno-prawng (konieczno$¢ napisania na
nowo prawa wodnego)

— doglebng reforme finansowo-ekonomiczng gospodarki wodnej,
ktéra musi w znacznym stopniu opierac si¢ na wlasnych fundu-
szach. Budzet panistwa nie uniesie bowiem ci¢zaru nadrobienia
zaniedbanl 1 utrzymania biezacego.

Niestety, dokument ten utknal na uzgodnieniach wewnatrzresor-

towych.

W kwestii uregulowant przeciwpowodziowych — naturalne jest, ze
ten kto zajmuje si¢ dziataniami po powodzi, w sytuacji zastoju chce by¢
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odpowiedzialny za to, co si¢ dzieje przed powodzia, bo to skutkuje na
efekty jego podzniejszej pracy. Natomiast to, ze Krajowy Zarzad Go-
spodarki Wodnej zostal z catego tego procesu wylaczony jest bledem.
Ustawa przeciwpowodziowa nie jest korzystna dla gospodarki wodne;j.

Aleksandra Czyzewska

petnomocnik wojewody mazowieckiego

ds. programu bezpieczenstwa powodziowego dorzecza
Wisty srodkowe;j

Szanowni Panstwo,

Reprezentujemy spojrzenie na zlewnie siegajaca swoim obszarem
siedmiu wojewodztw. Deklarujemy wspotprace nie tylko z analogicznym
programem gornej Wisly czy juz istniejacym programem dla Wisty dolnej,
ale tez z przedsiewzigciami i programami, ktore beda dotyczyly sekwencji
kolejnej, logicznej, dotyczacej zlewni Wisty dolnej. Prace rozpoczely sie
miesiac temu. Sa konstruowane w partnerstwie rzadowo-samorzadowym.

Wactaw Kowalski

zastgpca burmistrza Dzielnicy Targowek m. st. Warszawy,
przewodniczacy komisji morskiej

i rzecznej organizacji pozarzadowych

Panie i Panowie, szanowni Panstwo,

Chcialem sprostowac kilka wypowiedzi, ktére padly na tej sali, a kto-
re sa wypowiedziami niesprawiedliwymi. Prezentowane dane dotyczace
transportu $rodladowego w Niemczech, w krajach UE sa nieprawdziwe.
Na jednej z poprzednich konferencji eksperci przytaczali dane z Unii
Europejskiej oraz prezentowali réznego rodzaju programy zwigzane
z rozwojem transportu srodladowego. Wiadomo wigc, ze ok. 30%, a nie
2% materialéw przewozi si¢ w Niemczech transportem wodnym.

Padtlo réwniez stwierdzenie, ze infrastruktura wodna nie przynosi wzro-
stu zatrudnienia w r6znych rejonach naszego kraju. Wystarczy jednak spoj-
rze¢ na Zbiornik Czorsztyfiski, wybudowany w 1997 roku, zeby zobaczy¢
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jak wiele oséb znalazto tam prace 1 jak osrodek ten skutecznie konkuruje
z Zakopanem. Powstajq roznego rodzaju inicjatywy samorzadowe — Wiel-
ka Petla Wielkopolska — inicjatywa rozwoju turystyki, Petla Zulawska czy
Szlak Wodny Krola Stefana Batorego z Warszawy na Niemen przez Kanal
Zeraniski, Narew, Biebrze, Kanal Augustowski. Dalej Bialorusini chea si
wlaczy¢ do tego przedsiewzigcia. Do tego ostatniego programu zapisaly
si¢ wszystkie samorzady, wszystkie gminy, wojewodowie, prezydenci tacznie
z prezydentem Warszawy. To jest potencjal dla gospodarki w zakresie tury-
styki 1 rekreacji. Jezeli w kazdej miejscowosci powstanie 5 miejsc pracy, a to
jest minimum, to ile ich powstanie patrzac calosciowo...> Nie mozna wigc
mowic, ze infrastruktura wodna przeciwpowodziowa nie powoduje oZywie-
nia gospodarczego w réznych rejonach kraju, bo to nieprawda.

Ogromna ilos¢ listow otwartych, memorialéw na temat zaréwno
gospodarki wodnej, wprowadzania programu Natura 2000 dociera
do wlasciwych adresatow. Mozna by zaprezentowac je na takiej jak ta
konferenciji, by zobrazowa¢ skale problemu. W 2004 roku byl wystoso-
wany list otwarty do min. Jana Szyszko'"
pierwszej transzy programu Natura 2000, przeanalizowanie wplywu na
gospodarke, na bezpieczenstwo powodziowe, na energetyke wodna, na
transport wodny. Analizy takiej jednak nigdy nie dokonano.

W branzy wodnej panuje duzy niepokéj, gdyz to stuzby mundurowe
beda reformowaly gospodarke wodng. Chcialbym wigc zapytac, czy eks-
pertow gospodarki wodnej nie sta¢ na zreformowanie swojej organizacji?

z prosba o przeanalizowanie

Kpt. Jerzy Pielacinski
Zegluga Wyszogrodzka

Szanowni Panfstwo,

Zajmuje si¢ zegluga od 30 lat, od 15 lat prowadz¢ wlasna firme, kto-
ra na dzien dzisiejszy posiada okoto 20 statkow, w tym dwie najwicksze
10 Jan Szyszko - (ur. 19 kwictnia 1944 w Starej Milosnie) — polski lesnik, nauczyciel

akademicki, profesor nauk lesnych, polityk, w latach 1997-1999 minister ochro-
ny $rodowiska, zasobéw naturalnych i lesnictwa w rzadzie Jerzego Buzka, w latach

2005-2007 minister $rodowiska w rzadach Kazimierza Marcinkiewicza i Jarostawa
Kaczynskiego, posel na Sejm V i VI kadencji. [przyp. red.]
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tysiactonowe barki, pozwalajace na przewozenie tak duzych elementow
jak np. elementy Mostu Pétnocnego. Jest z tym jednak problem. Na
razie udalo si¢ z takim elementem o wadze 650 ton przeplynaé tylko
uregulowany odcinek Wisty — z Gdyni do Plocka. Teraz czekam na
przybor wody, brakuje bowiem ok. 15 cm, by méc dostac si¢ do War-
szawy 1 przetransportowaé czg$¢ mostu. Zakup stoczni w Plocku ma
stuzy¢ ozywieniu zeglugi na Wisle, ale bez odgérnej pomocy w zakresie
chocby czesciowego uregulowania Wisty nie da si¢ po niej plywac.

Druga sprawa — ze wzgledu na wprowadzenie unijnych przepiséw
dla zeglugi $rédladowej, wprowadza si¢ modernizacje statkow, ale nie
dba si¢ i nic si¢ nie robi w celu udroznienia Wisty. Kiedys Wista ptywa-
ty statki, dzi$ jest ona wodng pustynia. Na odcinku Warszawa-Gdansk
mozna nie mina¢ ani jednej jednostki ptywajacej. W przypadku jakiej-
kolwiek awarii statku nie mozna wigc liczy¢ na zadna pomoc.

Edward Osowski

wicedyrektor zarzadu, dyrektor handlowy,

Porty Zeglugi Bydgoskiej, cztonek Zwigzku Polskich
Armatoréw Srédladowych

Zaprezentowane w jednym z referatéw mity sg z gruntu falszywe
i bezpodstawne. Oméwie wige, co w tej chwili robia polscy armatorzy,
ktorzy z uwagi na krytyczny stan drég wodnych pracuja gtéwnie na te-
renie Unii Europejskiej, tak jak jeden z najwigkszych armatoréw ,,Odra
—Trans”. Zegluga Bydgoska kiedys$ ptywala w Polsce, teraz gléwnie na
Zachodzie. W kraju plywa wylacznie na relacjach lokalnych, poniewaz
na przewozach trasowych napotyka si¢ bardzo duze trudnosci, z uwagi
na kompletna degradacje Wisty. Jeszcze w latach 70-tych XX wieku co-
kolwick w tym temacie robiono, ale od poczatku lat 80-tych nastepuje
degradacja i nie robi si¢ nic. Co dla przykladu zrobiono w Niemczech
po potaczeniu REN z NRD? Zrobiony zostal wezel Magdeburski na
Labie, z doskonalg droga wodna, w tej chwili Niemcy dochodza do
Odyry, robia kanaly do Berlina. Koniec prac przewidziany jest na 2013
rok, kiedy to beda mogli plyna¢ Odra Zachodnia do Szczecina statka-
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mi o wypornosci do 2,5 tys. ton. W Niemczech bowiem realizuje si¢
Program Zréwnowazonego Rozwoju Transportu. W Polsce tymcza-
sem nie zrobiono nic, nie potrafimy tez utrzymac tego, co mieli$my.
W chwili obecnej odnawia si¢ prog ponizej Wloctawka i do kofca
lipca od godziny 9.00 do 12.00 wstrzymuje si¢ przerzut wody przez
stopie1, co daje codzienne wahania wody okoto 1 m. Prosz¢ sobie
zatem wyobrazi¢ postepujaca tam erozje, prosze wyobraziC sobie jak
niszczona jest Wista. Nie ma innej drogi jak wybudowanie kolejne-
go stopnia w Nieszawie-Ciechocinku, i to dla fachowcéw nie podlega
zadnej dyskusji.

Jezeli uregulujemy drogi wodne, zrobimy kaskade Wisty, ureguluje-
my Odre i zrobimy droge wodna E-70 Wista — Odra, to w ten sposéb
zabezpieczymy Polske przed powodzia. Bo nie chodzi to tylko o ze-
gluge, zegluga jest substytutem wykorzystania drogi wodnej. Chodzi
gléwnie o sprawy przeciwpowodziowe. Tracone corocznie pieniadze
z tytulu usuwania skutkéw powodzi mozna by wykorzystaé na regu-
lacje drég wodnych, nie mieliby$§my woéwczas wielu probleméw, mie-
liby$my tanig energi¢ elektryczna, wykorzystanie transportu wodnego
itd. Wniosek zasadniczy jest wigc taki — Polska powinna przyja¢ Kon-
wencje AGNu'*! i w opatciu o nia, czyli drogi wodne miedzynarodowe
E-70, E-30 1 E-40 opracowac konkretny na poszczegdlne lata program
inwestycyjny, dotyczacy Wisty, Odry, z polaczeniem przez Labe do
Dunaju i droge wodna E-70. Jesli tego nie zrobimy, to kolejne ciagnace
si¢ latami dyskusje nie przyniosa zadnych efektow.

Prof. Marek Dzida
dziekan Wydzialu Oceanotechniki
i Okretownictwa Politechniki Gdanskiej

Szanowni Panstwo,
Chciatbym zwrdci¢ uwage na transport wodny i regulacje naszych
rzek. Robi si¢ autostrade wodna do Gdanska, a powinna by¢ ona zro-

4 europejskie porozumienie na temat gléwnych $rédladowych drég wodnych o mie-
dzynarodowym znaczeniu (AGN) [przyp. red.]
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biona do Biatorusi czy nawet Ukrainy, gdyz niezwykle potrzebna jest
autostrada Wschod-Zachéd. Drogi wodne koncza sie bowiem teraz
na Berlinie na Odrze. Dalej nie mozna plynaé. A te mozliwosci nalezy
wykorzystywa¢ W Gdansku, w Gdyni dzialaja duze porty kontenero-
we. Przyplywaja do nich najwigksze kontenerowce — z 15, 20 tysiacami
kontener6w, ktore trzeba transportowac dalej. Gdyby byta alternatywna
dla naszych budujacych si¢ autostrad droga wodna byloby znakomicie,
zwlaszcza, ze istnieje Dyrektywa Europejska nakazujaca zwigkszenie
transportu towaréw droga wodna. Port w Gdansku czy w Gdyni bylby
tez alternatywa dla Biatorusi, ktéra nie posiada portéw morskich.

W latach 2002 — 2006 byl wykonywany duzy projekt unijny INCO-
WATRANS, dotyczacy ekologicznych statkéw srédladowych. W pla-
nach jest skonstruowanie statku, ktéry moglby przeplynaé z Berlina
na Bialorus, dobrze wigc, ze tworzy sie inwentaryzacje dréog wodnych,
ktéra mogtaby przy tej pracy bardzo poméc. Projekt zostat wykonany,
nie wszedzie jednak da si¢ przeplynad, z powodu réznych utrudnien.
Przy wspoétudziale biur konstruktorskich powstal projekt statku za-
réwno towarowego jak i pasazerskiego, przyjaznego srodowisku. Przy
tej okazji warto skloni¢ si¢ do wykorzystania naszych drég wodnych
réowniez w celach turystycznych 1 rekreacyjnych.

Prof. Andrzej Gizinski

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Szanowni Panstwo,

Na poczatku prosze, aby w publikacji wyraznie zaznaczy¢, ze dys-
kutanci nie zgadzaja si¢ z zawartymi w referacie pana doc. Janusza
Zelazifiskiego nastepujacymi stwierdzeniami:

— na str. 50 znajduje si¢ zapis, ze jako ....negatywne skutki typowe
dla kazdej (matlej i wielkiej) budowli pigtrzacej..... — w samym
zalozeniu jest btad naukowy. W biologii, w ekologii nie ma hipo-
tezy prostoliniowej. Male dziala inaczej niz duze, wcale nie musi
dziala¢ tak samo, duze psuje mocno, mate psuje mato.

— dalej — podstawowy blad - ...zahamowanie proceséw oczyszcza-
nia... — to jest nieprawda, to jest myslenie korica XIX / poczat-
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ku XX wicku, oparte na stwierdzeniu, Ze zanieczyszczenie to
tylko materia organiczna i w zwiazku z tym w wodzie plynacej
szybciej nastepuje mineralizacja i to jest oczyszczenie. To jest
zamiana nawozéw organicznych na nawozy mineralne, bardziej
szkodliwe dla srodowiska. To nie jest samooczyszczanie. Pod-
stawowym mechanizmem samooczyszczania jest sedymentacja
zawiesin. Im powolniejszy ruch wody w rzece, tym wigksza se-
dymentacja. Budowanie zap6r poprzecznych powoduje wzrost
intensywnosci samooczyszczania si¢ wody. Tego rodzaju twier-
dzen nie wolno w publikacjach zamieszczad.

istr. 51- ... w kraju nizinnym tak jak Polska... przy wielkich na-
ktadach i kosztem catkowitej degradacii ekosystemow wodnych
i od wody zaleznych... — i tu si¢ chwile nad tym zatrzymam,
bowiem jest to podstawowy argument tzw. ekologéw, pseudo-
ekologow, przez niektorych zwanych ekofilami, ktérzy caly czas
przeciwstawiaja jakakolwiek dziatalno$¢ cztowieka, np. przeciw-
powodziowa, twierdzac, ze musi ona powodowac szkody w §ro-
dowisku. To nieprawda. Przeciwdzialanie powodziom wecale nie
musi szkodzi¢ srodowisku, wrecz przeciwnie — pomaga $rodo-
wisku, bo sama powd6dz, zalanie terenow, na ktérych sa szamba
powoduje czgsto bardzo powazne szkody przyrodnicze, zale-
wane gnojowniki po kazdej powodzi pogarszaja jakos¢ wod na
pare lat. To jest walka z zanieczyszczeniami i walka z powodzia.
To nie jest alternatywa, to jest koniunkcja.

kolejna sprawa — catkowita degradacja ekosysteméw wodnych.
Od ponad 30-tu lat w Zakladzie Hydrobiologii w Instytucie
Ekologii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu prowa-
dzone sa badania dolnej Wisly od Wyszogrodu do Torunia,
w tym zbiornika Wloclawskiego. Jest dokladnie odwrotnie niz
zostalo to tu przedstawione — zbiornik Wloctawski poprawia
jakos¢ wody w Wisle, zgodnie z zasadg samooczyszczania, co
nie zmniejsza réznorodnosci biologicznej, w wielu przypadkach
zwicksza ja 1 poprawia kondycje biologiczna lasow gostynifisko-
-wloctawskich w sposéb niezaprzeczalny. W literaturze jest po-
dawany najdtuzszy odcinek najlepszego korytarza ekologiczne-
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go dolnej Wisly wlasnie na wysokosci zbiornika Wtoclawskiego.
To jest pozytywne oddzialywanie na srodowisko - 1 przyrzeczne
i w samej wodzie. Gloszone przez przeciwnikow regulacji rzek
tezy, ze jest to jezioro zamiast rzeki (ale jak rzeka dalej plynie
to nie jest to woda stojaca) jest klamstwem, podobnie jak to, Ze
zanikng wszystkie ryby reofilne. W zbiorniku wloclawskim jest
5 nowych gatunkow.

Wszystkie negatywne skutki dla Srodowiska sa wymyslane i ekspo-
nowane przez zwolennikéw Natury 2000. Ten zapis jest traktowany
jako sposob na torpedowanie jakichkolwiek ingerencji w §rodowisko,
choc¢by miata by¢ ingerencja pozyteczna. Bardzo proszg Senat jako cia-
to legislacyjne o rozwazenie zasadnosci zastanowienia si¢ nad zapisem
Natura 2000. Na to trzeba zrobi¢ osobna konferencje — informujaca,
jak zepsuto polskie prawo, wpisujac do niego prawa ochrony przyrody,
jak dano argument przeciw dziataniom przeciwpowodziowym. Prosze
przypomnie¢ sobie, ze dyrektywy nie sa dla Polski obligatoryjne, jezeli
sq sprzeczne migdzy soba. Dyrektywa ptasia i dyrektywa siedliskowa,
wmontowane w Nature 2000 sa sprzeczne z dyrektywa przeciwpo-
wodziowa. A dyrektywa przeciwpowodziowa powinna mie¢ priorytet.
I bardzo prosze, aby to byt glos nie jakiegos profesora, tylko Izby
wyzszej polskiego parlamentu.

Jerzy Iwanicki

Chcialem si¢ krotko odnie$¢ do paru wypowiedzi, ktore padly
w trakcie konferencji. Po pierwsze, czy nam si¢ to podoba czy nie, to
prawo europejskie nas obowigzuje, jeste§my zobowigzani to prawo
przestrzegad. Jezeli méwimy dalej o wzmocnieniu rangi gospodarki
wodnej, to nie uzyska si¢ tego poprzez reforme instytucjonalna, czyli
powolanie ministerstwa lub ministropodobnego urzedu, tylko po-
przez umozliwienie kazdemu z nas dostepu do czystej wody, tak, by
si¢ mozna bylo wykapa¢, by mozna bylo ja bez szkody dla zdrowia
pi¢ itd. Szukajmy rozwigzan systemowych, a nie instytucjonalnych.
Nastepna sprawa, o ktorej byla tutaj mowa, to kwestia transportu.
Jeden z dyskutantéw gromko zaprotestowal wobec tego, co méwil
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docent Zelazisski o przewozach w Niemczech. Otéz mam przed soba
strone rocznika statystycznego Republiki Federalnej Niemiec. W roku
2005 przewieziono transportem szynowym 201,7 mln ton, transpor-
tem wodnym 56,7 mln ton, o transporcie powietrznym nie mowie,
bo to jest w tysiacach ton utamek miliona, za pomocg rurociagu 22,5
mln ton i za pomoca transportu drogowego 2 mld 612,4 mln ton. To
sq oficjalne dane. Skoro tak duzo méwimy o transporcie, to chciatem
réwniez zapytaé, co sie wozi Kanaltem Zerafskim, ktory zostal wybu-
dowany od poczatku do korica, mial by¢ drogg transportu kruszywa do
Warszawy i specjalnie w tym celu zostal rozbudowany port na Zeraniu.
Co si¢ tym kanatem wozir Tak si¢ dziwnie sklada, ze Zwir transporto-
wany z tamtego kierunku do Warszawy, jedzie samochodami.

Trzeba tez wreszcie przyjaé¢ do wiadomosci, ze transport wodny
jest srodkiem przestarzalym, tak jak transport konny. Jedyna rozsadna
rzecza 1 kierunkiem rozwoju, co do ktérego si¢ wszyscy zgadzamy jest
rozwdj transportu turystycznego i rekreacyjnego. Uwazam, ze jest to
kierunek, ktéry spowoduje rozwdj miejsc pracy. Jestem gotéw posta-
wic tezg, ze 1 kg zlowionej ryby moze kosztowaé¢ 20 zt 1 1000 zt. 20
zt wtedy, gdy tapie ja rybak i sprzedaje na bazarze, a 1000 zt wtedy,
kiedy umozliwimy ludziom korzystanie z 16dek, hoteli i innych atrakcji,
powodujacych, ze ten zainteresowany takq kwote zaplaci. Szukajmy
wigc rozwiazan systemowych, optymalnych z punktu widzenia z jed-
nej strony kryterium celu zasadniczego jaki nam wyznacza dyrektywa
ramowa, ktéra jest prawem europejskim, a jednoczesnie tak, zeby$my
si¢ mogli gospodarczo rozwijaé, zeby nam to nie przeszkadzalo. Nato-
miast nie wyglaszajmy demagogicznych opowiesci o tym, jak to mozna
rozwina¢ transport wodny, bo on si¢ po prostu nie rozwinie, na to nie
ma najmniejszych szans.

dr Bronistaw Kaminski
Minister Srodowiska w latach 1989 — 1990

Szanowni Panistwo,
W Polsce nie ma wladzy wodnej. Kto wi¢c odpowiada za gospo-
darke wodna? — Rada Ministréw! Bytoby dobrze ustali¢ i zapyta¢ Rade
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Ministrow, kiedy chciataby swoéj obowiazek przekazaé w sposob sys-
temowy 1 zorganizowany wladzy wodnej. Tworzylem zlewniows go-
spodarke wodng 21 lat temu, to byly poczatki. A wiec mamy 21 lat
bezczynnosci systemowej panistwa w zakresie gospodarki wodnej. Czas
by ze wzgledu na problem bezpieczefistwa i na racjonalno$¢ finansowa
utworzy¢ system wladzy wodnej, to znaczy t¢ strukture, ktora jest zlew-
niowa (mozna jg modyfikowaé, ale musi by¢ zlewniowa), wyposazy¢
w komplet instrumentéw prawnych, w samodzielno$¢ finansowa, kto-
ra by si¢ rozwijala w kierunku samofinansowania gospodarki wodne;
przez uzytkownikow wody.

Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi powinna byé pro-
fesjonalna i publiczna, w przeciwnym razie niczego si¢ nie rozwiaze.
Z grupg przedstawicieli pozarzadowych tworzylismy Narodowa Stra-
tegiec Gospodarki Wodnej, byly miedzy nami spory, ale zanotowalismy
tez dos¢ duzy postep w uzyskiwaniu kompromisu. Dzisiaj ta formula
poszukiwania kompromisu jest zréwnowazony rozwoj, ale trzeba de-
finiowac pojecie nadrzednego interesu publicznego w sytuacii gdy cele
gospodarcze, spoleczne 1 przyrodnicze wydaja nam si¢ rozbiezne. Im
bardziej publicznie i profesjonalnie bedziemy to czynié, tym szansa
rozwigzania pozytywnego jest wicksza. Probleméw gospodarki wodnej
nie rozwigze si¢ w kuluarach. Chciatem podzigkowac za podniesienie
rangi gospodarki wodnej poprzez zorganizowanie tego profesjonal-
nego spotkania. Jest to pewien krok ku rozwiazaniu probleméw. By¢
moze takie spotkanie w profesjonalnym gronie nalezaloby réwniez po-
$wigci¢ problemom rozwoju zréwnowazonego, bowiem dzi$ sa to na
razie og6lne hasla, nie ma instrumentéw prawnych, uksztaltowanych
w zakresie rozwoju zréwnowazonego. A to prawdopodobnie dzis,
skoro mamy tak wiele zaleglosci w rozwoju infrastruktury, paralizuje
nam na swoj sposob jej rozwoj. Kraje zachodnie sa w innej sytuacji,
ale generalnie wszystko jest mozliwe, jesli tylko znajdzie si¢ formule
wspolnego, profesjonalnego i w miare publicznego dziatania. Dzickuje.
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Leszek Baginski
dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie

Szanowni Panistwo,

Spektrum poruszanych zagadnien jest bardzo duze. Z racji tego,
ze jestem dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, jak
réwniez polskim dyrektorem wodnym w Unii Europejskiej, chciatbym
si¢ z Pafistwem podzieli¢ pewnymi spostrzezeniami z udzialu w gre-
miach, dotyczacymi ksztaltowania si¢ polityki Unii Europejskiej oraz
transponowania jej na grunt polski, tak, by znakomita cz¢$¢ tych
przedsiewzieé, o ktorych byla tu mowa mozna bylo zorganizowac.
Zaczaé nalezy od Ramowej Dyrektywy Wodnej, ktora jest ,,strasza-
kiem w zaleznosci od tego kto straszy, albo z czerwona, albo z zielona
czapeczka” — dotyczy ona tylko i wylacznie jakosci wod. Natomiast
jezeli méwimy o zarzadzaniu zréwnowazonym rozwojem, to musi-
my méwi¢ zaréwno i ilosci jak i o jakosci. Bardzo dobrze oddata to
definicja przedstawiona przez prezesa Karwowskiego, ktora to defi-
nicja w moim przekonaniu 1 wiedzy wyczerpuje prawodawstwo Unii
Europejskiej. 1dzie nawet dalej, gdyz w tej chwili toczy si¢ dyskusja,
bo Komisja Europejska zapomniata o ilosci wody. Jakos¢ wody jest
stawiana na pierwszym miejscu i to musimy realizowac na pewno, na-
tomiast na problemy ilo$ci wody panstwa cztonkowskie coraz mocnie;j
zwracaja uwage. Odnoszac sie do poruszanych wczesniej problemow
— zwlaszcza Ramowej Dyrektywy Wodnej 1 tego jak my jako Polacy ja
wdrazamy, musz¢ powiedzieé, ze nie mamy si¢ czego wstydzi¢. To nie-
prawda, ze Polska nie ma kadr, lub ze ma kadry stabe. Wspoltworzytem
w 1991 roku Regionalne Zarzady gospodarki Wodnej. Na moj wniosek
powotanych zostato 7 takich zarzadéw i rola ich byta zupetnie inna niz
w dzisiejszych czasach. Stalo sie tak, gdyz w 2000 roku niepotrzebnie
polaczono Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej z Okregowymi
Dyrekcjami Gospodarki Wodnej, ktére mialy za zadanie administro-
wanie majatkiem Skarbu Panistwa, czyli budowe zbiornikéw, ich utrzy-
mywanie, utrzymywanie drog wodnych. Wezesniej rola Regionalnych
Zarzadéw Gospodarki Wodnej byta zupelnie inna — byto nig tworzenie
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planéw zwiazanych z zarzadzaniem wodami. Stad by¢ moze powstato
takie zamieszanie.

Unia Buropejska ma za duzo dyrektyw, oprocz tych wezesniej wy-
mienionych sa dyrektywy dotyczace drog wodnych, energetyki wodnej
i energetyki w ogéle, zwiazane z rolnictwem. Jest ich nadmiar, a kaz-
dy resort wlasciwy w tych sprawach te dyrektywy wdraza. W zwigzku
z tym, ze prawda jest mowa o tym, ze wszystkie resorty musza si¢
zajmowac gospodarkq wodna, trzeba powiedzie¢ ze tak jest w Europie
i na calym §wiecie. Ramowa Dyrektywa Wodna moéwi tylko o proble-
mach uzyskania dobrego stanu wod. Nasz system by¢ moze jeszcze
nawiazuje troch¢ do przeszlosci, méwi sig, ze minister srodowiska
musi rozwigza¢ wszystkie problemy gospodarki wodnej. Tak nie jest -
minister §rodowiska powinien stworzy¢ warunki, o ktérych méwit pan
minister Karwowski, takie, ktore zapewnia uzyskanie wlasciwej jakosci
iilosci wod dla innych uzytkownikéw. Nie jest powiedziane, ze minister
srodowiska ma budowac elektrownie wodne. Mysle wice, ze mdwiac
o drogach wodnych mozna by si¢ zastanowi¢ nad utworzeniem Agencji
Drég Wodnych, analogicznej do Agenciji Budowy Autostrad, bedacej
niezalezna instytucja, szukajaca sSrodkow finansowych i starajaca si¢ te
drogi rozwija¢. Program powinien by¢ stworzony w Ministerstwie In-
frastruktury. Wracajac do Dyrektywy — art. 47 mowi, ze mozna budo-
waé wszystko, ale na pewnych zasadach. Te zasady méwia o wyzszym
celu spotecznym. Musi by¢ dowdd, ze jest to potrzebne, Ze jest eko-
nomicznie racjonalne i Ze nie ma alternatywnego rozwigzania. I tym
si¢ powinni$my kierowac.

Odnoszac si¢ do referatu pana Zelaziﬁskiego — nie mozemy mowic,
ze mamy 300 13 wody na dobe¢ na mieszkafca a tym samym jeste$Smy
$rednig w Europie. Prosze spojrze¢ na strukture tego zuzycia, na to,
jak woda jest w Polsce zuzywana.

Pan Sowiniski wymienial w swoim referacie wszystkie resorty odpo-
wiedzialne kompetencyjnie za gospodarke wodna, resort rolnictwa wy-
mienil w drugim rzedzie na 8-ej kolejnosci. W Unii Europejskiej rolnic-
two jest na 1-ym miejscu. W Unii Europejskiej nie méwi si¢ o energetyce
wodnej, a 0 celu uzyskania jakosci wody tkwigcym w rolnictwie, gdzie sa
najwicksze zanieczyszczenia obszarowe (a nie w przemysle).

— 243 —



Podsumowujac - mozemy robi¢ wszystko, ale musimy robi¢ to w spo-
s6b uzasadniony. Jezeli uzasadnimy, ze z Wisty mozna zrobi¢ droge wod-
ng IV klasy i potrafimy to udowodni¢ i obroni¢, mozemy to budowac.

Odpowiadajac na postawione wezesniej pytanie dotyczace Kanatu
Zeratiskiego — byl on projektowany w latach 50-tych XX wieku, a wiec
jest to stara wizja. Co$ wybudowano, ale program nie zostal dokofi-
czony. Dzi§ stuzy turystyce, stuzy rekreacji, siedza nad nim wedka-
rze. Burmistrz dzielnicy Bialoleka prowadzi dyskusje o uruchomieniu
tramwaju wodnego. Bardzo dzickuje.

Prof. dr hab. Zygmunt Babinski
Dyrektor Instytutu Geografii, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy

Szanowni Panstwo.

Od 40 lat zajmujg si¢ sprawami zwigzanymi z procesami, wystepuja-
cymi ponizej stopnia wodnego we Wioctawku, mianowicie procesami
erozyjnymi oraz cala doling dolnej Wisty od uj$cia Narwi do Ujscia
do morza Baltyckiego. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze jest to najbardziej
podzielony system rzeczny w Europie, a moze i na §wiecie. Nie ma
takiej drugiej rzeki, ktéra w swoim gérnym odcinku miataby tak ni-
skg wodeg. Jest to system, ktéry w zasadzie nie nadaje si¢ do niczego,
system, ktéry w tej chwili nam szkodzi To co si¢ stalo ostatnio, jezeli
chodzi o powodzie, jest wynikiem takiego, a nie innego charakteru
rzeki. I co$ z tym trzeba zrobid.

Patrzac na 70-km odcinek Zbiornika Wloctawskiego trzeba pamie-
tac, ze jezeli powiedziano A, jezeli rozpoczeto kaskadowanie Wisly, to
trzeba to kontynuowa¢. Nie ma innego wyjscia.

Jak wyglada Wista dolna XXI wicku? Przy srednich stanach wody
nie przeplynie nig zaden statek, gdyz progi sa niebezpieczne. Jednym
z pomystéw ekologow jest zbagrowanie rzeki. Jednak takie dzialanie
przyczyni sie do procesu erozji. Duzo szczescia jest w tym, ze na od-
cinku do Ciechocinka wyst¢puje praktycznie glina morenowa. Gdyby
jej nie bylo problem bylby pewnie juz rozwiazany, to znaczy zapora
juz by nie istniala.
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Nawiazujac do kolejnego odcinka juz uregulowanego — aktualnie
odcinek erozyjny wszed! juz w Torun. W Toruniu wydano ogromne
pieniadze na zagospodarowanie picknej wyspy. W wyniku procesow ero-
zyjnych wyspa zostanie oczywiscie osuszona i zdegraduje si¢ to srodowi-
sko. Dochodzac do odcinka, o ktérym méwil pan prof. Bolt — pomyst
odcigzenia Gdanska 1 mozliwosci przedtuzenia tej zeglugi do Bydgosz-
czy, a nawet kto wie czy nie dalej, do Warszawy jest fantastyczny. Byloby
znakomicie, gdyby$smy w sposéb racjonalny zagospodarowali Wiste, co
teoretycznie jest mozliwe. Ale w obecnych realiach pozostaje to tylko
w sferze marzen — nie osiggniemy poziomu 1,30 m, a jedynie 90 cm przy
srednich stanach wody. Mozemy jedynie pomarzy¢ o tym, by wykorzystac
Wiste dla celow zeglugowych czy turystki. A przeciez to jest naprawde
przysztosé. Widaé, ze na wszystkich duzych rzekach dziata Zegluga, na
Renie moga réwnolegle obok siebie plywac trzy statki. I Niemcom si¢ to
oplaca. Nam nie. Czy my mozemy ten problem rozwiazac? Positkuje si¢
tutaj jednym przykladem — mianowicie przykltadem Dunaju. Austriacy
doszli do wniosku, Ze im jest potrzebna energia elektryczna, wigc Dunaj
jest catkowicie skaskadowany. I trzeba to pokazac jako wzorcowy przy-
ktad kompleksowego zagospodarowania rzeki. Nikomu nie przeszkadza
zapora. Jest ona upickszona, wkomponowana w §rodowisko. Za taka
pelng integracjq Srodowiska wodnego ja rowniez si¢ opowiadam.

I jeszcze jedna sprawa - poprzez nieuregulowanie systemu Wisty
mamy powodzie. Czy jest jaka§ mozliwos¢ rozwigzania tego problemu?
Padlo tu pytanie, dlaczego majac §wiadomosé, ze ok. 800-900 oséb
ponizej zapory wloctawskiej jest zagrozonych w kazdym momencie,
nic z tym nie robimy, nic si¢ z tym nie dzieje. Przeciez w dzisiejszych
czasach nie ma innego rozwigzania, jak tylko i§¢ w dol, i z kaskada
rozwigza¢ wystgpujace problemy.

I wreszcie ostatnie zdanie o integracji spoteczenstwa. Otz przeka-
zano do Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego dokumentacije dotyczaca
utworzenia nowego kierunku studiéw. Na Uniwersytecie Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy tworzony jest bowiem nowy kierunek — re-
witalizacja drég wodnych. Upatruje w tym jedyne wyjcie, by realizujac
takie cele jak energetyka czy zegluga przy okazji zrewitalizowac¢ droge
wodna, czyli doprowadzi¢ na zawalu do odnowienia $rodowiska.
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Janusz Steller
Instytut Maszyn Przeptywowych Polskiej Akademii Nauk,
Gdansk, Wiceprezes Zarzadu Towarzystwa Elektrowni Wodnych

Szanowni Panistwo,

wystepuje tutaj rowniez jako wiceprezes Towarzystwa Elektrowni
Wodnych. Ciesze sie, ze jest tu wiecej kolegow, ktérzy reprezentu-
ja ten sektor, mamy przedstawicieli Towarzystwa Rozwoju Malych
Elektrowni Wodnych. Chcialem zwréci¢ uwage, ze wiele proble-
moéw, z ktérymi mamy do czynienia i o ktérych tutaj mowilismy,
wynika z bardzo jednostronnego spojrzenia na obiekty gospodarki
wodnej, w szczegolnosci te, z ktérymi my mamy do czynienia, czy-
li z obiektami hydroenergetycznymi. Z reguly nie docenia si¢ ich
wielofunkcyjnego znaczenia. Jezeli si¢ méwi o zaporze, przy ktorej
jest elektrownia, to si¢ mysli o produkcji energii. A nawet jezeli si¢
mysli tylko o energetyce, to nie wolno zapominaé, ze taka kaskada
jak kaskada dolnej Wisty miata by¢ przede wszystkim zrédtem mocy
interwencyjnej, regulacyjnej, ktora tak bardzo jest potrzebna dzisiaj,
w okresie rozwoju energetyki wiatrowe;.

Z jednostronnym postrzeganiem mamy do czynienia takze w Mi-
nisterstwie Srodowiska i to jest jeden z gtéwnych probleméw. Dlacze-
go Ministerstwo Srodowiska nie czuje si¢ odpowiedzialne za todzie,
za retencje, za obnizenie CO2? A jezeli méwi juz o obnizeniu CO2,
to mysli o wychwytywaniu, co wlasciwie prowadzi do zmniejszenia
sprawnosci cyklu (wiadomo, ze tego wegla potrzeba 20-30% wiecej),
a wiec zupelnie ignoruje takie kwestie jak ochrona zasobéw natural-
nych. W konicu dobrze wiadomo, ze 1 MWh to okoto 500-700 ton
CO2 idobrze jezeli uzyskuje si¢ ja ze zZrédla odnawialnego, czyste-
go, takiego wlasnie jak energetyka wodna. Chciatbym zwréci¢ uwage,
ze jednostronne spojrzenie na rézne sprawy jest zrédlem bardzo
wielu probleméw.
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Bogustaw Kuba Puchowski
Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych

Szanowni Panstwo,

Chciatbym zwrdci¢ uwage, ze w rozmowach o stanie gospodarki
wodnej w Polsce, brakuje jeszcze spojrzenia na temat przez pryzmat
mniejszych ciekéw. Te male cieki powoduja duze wody. Jesli méwimy
o transporcie, o zegludze i o turystyce to one réwniez rozwijaja si¢ na
mniejszych ciekach. Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wod-
nych zaczyna promowac traktowanie wody jako zasobéw naturalnych,
jako majatku narodowego, chcieliby$my w kontekscie energetyki trakto-
wac je podobnie jak biaty wegiel. Skarb Padstwa wydaje ogromne pienia-
dze na poszukiwanie 2162 gazu, na import surowcow, ponosimy koszty
szkod gorniczych, natomiast zupelnie lekcewazymy potencjal chociazby
energetyczny stopni wodnych w Polsce. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze
w Polsce Skarb Panistwa nie wie ile mamy stopni wodnych. Nie mozemy
si¢ ich doliczy¢, i nie méwimy o sztukach, a o tysigcach sztuk. Dobrze
si¢ stato, ze rzad powolal niedawno interdyscyplinarny zespol miedzyre-
sortowy do zinwentaryzowania stopni wodnych. Zaczynamy wiec wresz-
cie inwentaryzowa¢ stopnie wodne. Kiedy mowimy o finansowaniu, to
trzeba zadac sobie pytanie, jak mozna finansowac gospodarke, w ktorej
nie wiadomo ile jest jej podstawowych elementéw, takich jak np. stopnie
wodne. Wazne jest pokazanie kontekstu tej sprawy. Profesor Majewski
moéwil o rozwoju energetyki wodnej w latach 50-tych i 80-tych. Chce
zwroci¢ uwage, ze jest to okres §wiadomej dewastacji gospodarki wodnej
w Polsce. W latach 50-tych mielismy 8700 czynnych sitowni wodnych.
Na koricu okresu, o ktéorym moéwil Pan profesor, zostato ich niewiele
ponad 200. Dzisiaj mamy 700. W tym kontekscie musimy rozpatrywaé
rozwoj energetyki wodnej, jak réwniez dziatania m.in. Ministerstwa Sro-
dowiska. Jesli dewastujemy 9 na 10 obicktéw, to trzeba przypuszczad, ze
jest to Swiadoma dewastacja.

Moéwimy w energetyce po pierwsze o generacji rozproszonej,
o tej energetyce niewielkiej. Polskie prawo moéwi, ze nalezy bez-
wzglednie wykorzystac istniejacy potencjal hydroenergetyczny.
Mamy w Polsce stopnie wodne, przy ktorych nalezaloby wykorzy-
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sta¢ potencjal energetyczny. Skarb Panstwa ponidst koszty, ktére
kompletnie sobie lekcewazymy. Ale przeciez system energetyczny
w Polsce jest tak specyficzny, ze bez mocy regulacyjnej nie bedzie
rozwoju energetyki. I to jest bardzo wazna rzecz. Méwi¢ to w kon-
tekscie stopni juz istniejacych, czyli tych ktore nie wplywaja nega-
tywnie na §rodowisko. Mamy w polskiej hydroenergetyce ogrom-
ne doswiadczenie. Potrafimy wigc przewidzieé, co mozna zrobic.
Uwag tzw. ekologow, moéwiacych o zagrozeniach dla §rodowiska
trzeba wystuchad, ale pamigtaé jednoczednie, ze posiadajac takie
doswiadczenie bezwzglednie mozemy wskazaé przypadki nieko-
rzystne. Potrafimy tez wyciagna¢ z nich wnioski i zbudowaé dzi§
obiekty poprawnie czy tez bardzo dobrze funkcjonujace, a nawet
poprawiajace srodowisko. Prosta rzecz — bardzo wiele parkéw naro-
dowych i parkéw krajobrazowych w Polsce powstalo w obszarach
cofki elektrowni wodnych. Wdecki Park Krajobrazowy powstal na
przyklad na obszarze od zapory w Grédku poczynajac na koncu
cofki w Zurze koficzac.

Na koniec jeszcze jedna istotna sprawa — posiadamy w energetyce
nowe technologie, technologie na niskie spady, na male rzeczy itd.
A w kwestii finansowania - postawili§my problem na glowie — wycina-
my drzewostan z miedzywala. Oczywiste jest to, ze trzeba go wycial.
Natomiast zapominamy, ze jest on dzisiaj w gospodarce wodnej kosz-
tem. W normalnie prowadzonej gospodarce bylby on przychodem.
W dolnej Wisle mamy dwie najwicksze cieplownie na biomas¢ w Pol-
sce —w Swieciu i w Kwidzyniu. W obu sa porty. Na calym tym odcin-
ku wycinamy drzewa i ponosimy za to koszty, a przeciez nalezaloby
i mozna by bylo na tym zarobié. Polska wykorzystuje swoj potencjat
hydrotechniczny w 17%, to jest najmniejszy procent w skali Europy,
ktéra wykorzystuje go w 46%. Ale caly $wiat widzi tez , Zze Polska jest
$wietnym rynkiem do inwestowania. I jesli zwyciezy w Polsce zdrowy
rozsadek, to bedg chcieli inwestowac.
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Senator Andrzej Person
przewodniczacy Senackiej Komisji Emigracji i ¥.acznosci z Polonig

Szanowni Panstwo,

Media podaty dzis informacje, ze w Brazylii powstaje najwicksza na
$wiecie elektrownia wodna. Kilka lat temu bylem czlonkiem delegacji
senackiej z panem marszalkiem na czele i mialem okazje ogladac elek-
trownie¢ Itaipu, o mocy 12 tys. MW. Jej dyrektorem byl wtedy jeszcze
nasz rodak, pan Samek, ktory zaoferowal w razie potrzeby pomoc
w charakterze konsultanta. Na t¢ potrzebe czekamy my wszyscy. Bylem
bowiem $wiadkiem whicia 1 topaty we Wloctawek prawie 50 lat temu
Podziwiam zreszta fantastyczng prace we Wioclawku i mysle dzisiaj po
raz plerwszy bardzo optymistycznie. Jestem przekonany, ze wreszcie
co$ sie udato.

Mirostaw Bielinski

Prezes Zarzadu Energa S.A.

Szanowni Panistwo,

Budowa zapory na Wisle jest jednym z naszych kluczowych pro-
jektéw inwestycyjnych i jeste$Smy $wiadomi jak trudny jest to projekt.
Chcialbym to podkresli¢. Jest to projekt, ktory bedzie zrealizowany,
poniewaz poprawia bezpieczenistwo regionu i mieszkanicéw. Z ekolo-
gicznego punktu widzenia jest to projekt, ktory jest realizacja zasady
mniejszego zta. Natomiast Energa zainwestuje w ten projekt pieniadze
tylko i wylacznie z powodow biznesowych, inaczej nie moze. Chce-
my zainwestowac¢ jak najwigcej pieniedzy, bo chcemy tez jak najwigcej
zarobi¢. Ale dzisiaj z réznych wyliczen wynika, ze ten projekt si¢ nie
domyka, by¢ moze nie wszystko w kosztorysie ENERGA bedziemy
w stanie sfinansowad. Jest to projekt trudny, instrumenty wsparcia dla
tego typu inwestycji nie sa wystarczajace. Tym niemniej w dobrej wierze
prowadzimy przygotowania do inwestycji, ptacimy faktury 1 jeste$my
przekonani, ze dzi¢ki wspolpracy dojdziemy do celu. I tutaj cheiatbym
podzickowac za zainteresowanie projektem, z jakim spotykamy sie na
co dzief. Mamy na dzisiaj bardzo dobre relacje z téznymi instytucjami
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na szczeblu panistwowym, krajowym, z samorzadami i chcieliby$my,
aby bylo tak dalej. Sami drugiego stopnia na Wisle nie zbudujemy,
a mamy $wiadomosé¢, ze skoro udalo si¢ w otoczeniu tego projektu za-
inicjowac¢ dyskusj¢ na temat kaskady dolnej Wisty, to jasne jest, ze jezeli
koncepcja budowy drugiego stopnia padnie, to i nie bedzie szerszych
prac narzecz zagospodarowania rzeki. Dzigkuje bardzo.

Zbigniew Siedlarz
Spoteczno-Ekologiczne Stowarzyszenie Mitosnikow
Ziemi Niepotomickiej

Szanowni Panstwo,

Mozna powiedzied, ze jesteSmy troche dziwnymi ekologami, gdyz
domagamy si¢ budowy dwoch stopni wodnych na gornej Wisle — stop-
nia wodnego Niepotomice i stopnia wodnego Podwale. Domagamy si¢
budowy tych dwdch stopni gtéwnie z powodu przesuszenia terenéw
nadrzecznych, a zwlaszcza terendéw Puszczy Niepotomickiej, ktéra
moze ulec zagladzie. Puszcza Niepotomicka jest zielonymi ptucami
Krakowa, jest to teren odwiedzany przez krakowian, jest waznym te-
renem rekreacyjnym i obawiamy sie, ze jezeli nie zostanie wybudowa-
ny stopient wodny Niepolomice, a zwlaszcza stopie wodny Podwale,
najcenniejsze tereny nadrzeczne czyli rezerwat Kolo, rezerwat Kobyle
Wislisko i rezerwat Lipowka ulegna zagltadzie. Tam sa 200-letnie staro-
drzewy debowe, ktére zaczynaja usychaé. Nadlesnictwo Niepotomice
alarmuje o réznych niepokojacych rzeczach, ktore tam si¢ dzieja, usy-
chaja jesiony, usychaja deby. Dlatego stwierdzilismy, ze musimy zaanga-
zowac si¢ w budowe stopnia wodnego Niepolomice i Podwale. Dzigki
Parlamentarnemu Zespotowi ds. Drég Wodnych i Turystyki Wodnej,
ten projekt zaczal zy¢, dzigki poparciu prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej budowa stopnia wodnego Niepotomice znalazta
sie w programie przeciwpowodziowym zlewni gérnej Wisly. Niestety
nie znalazl si¢ w nim stopient wodny Podwale, ale walczymy o niego.
Dlaczego chcemy jeszcze wybudowad ten stopiet wodny? Gdyz jest
to kontynuacja rozbudowy kaskady gornej Wisly. Na gornej Wisle od
Oséwigcimia do Krakowa wybudowano 6 stopni wodnych i to nie gléw-
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nie na potrzeby zeglugi srédladowej, lecz w celach stabilizacji koryta
rzeki, gdyz Wislq nie jest naturalna, dziko plynaca rzeka. Zwlaszcza
gorna - od Oswiecimia do Sandomierza jest rzeka uregulowana.

Pierwsze trzy stopnie powstaly, by zapewni¢ wode technologiczna
dla krakowskich duzych zakladéw, takich jak huta Lenina. Zapomniano
jednak o Niepotomicach, o dalszych stopniach wodnych. Dlatego tez
uaktywnila si¢ erozja denna, a po ostatniej powodzi erozja boczna,
zagrazajaca statecznosci walow przeciwpowodziowych. Jezeli teraz
zostanie przerwany wal w Niepolomicach, zostanie zalana cala strefa
przemystowa i niektére z gmin, beda duze straty i gospodarcze i spo-
teczne. Sama gmina Niepolomice na zabezpieczenia przeciwpowo-
dziowe wydata w czasie walki z powodzia w ubieglym roku 2 mln z1.

Uwazamy tez, ze Wisly nie nalezy si¢ ba¢, chcemy ja wykorzystaé
na potrzeby energetyki wodnej. Tutaj liczymy na zielone §wiatfo od
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, ktére pozwoli na po-
wielenie metod wypracowanych z koncernem Energa. Mamy bowiem
sygnaly od inwestoréw, ze bardzo chetnie budowaliby stopied wodny
Niepolomice i Podwale w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
Chcemy tez rozwijaé zegluge i turystyke, bo Niepotomice leza w ob-
szarze metropolii krakowskiej 1 liczymy, ze dzigki wykorzystaniu Wisty
w naszej niepolomickiej gminie rozwinie si¢ turystyka. Dzigkuje.

dr Witold Milewski
Instytut Mechaniki Precyzyjnej, Warszawa

Szanowni Panstwo,

Od 80-u lat zajmujemy sie zagadnieniami ochrony przed powodzia.
Chcialbym krétko powiedzie¢ o mozliwosci znalezienia dodatkowych
pieniedzy na prace, o ktérych byla mowa we wezesniejszych wystapie-
niach. Powiedziano juz, ze straty spowodowane powodzig zesztoroczna
i tegoroczna wyniosty 1 % PKB. Natomiast roczne straty powodowane
przez korozje wynosza 75 mld zt. To jest suma, ktéra w poréwnaniu
z innymi krajami plasuje nas niestety w gorszym miejscu. Miatem za-
szezyt 1 szczescie wspoluczestniczyé w opracowaniu metod ochrony
przed korozjg zapory wodnej w Czorsztynie, szczytowo-pompowej
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w Zarnowcu, 1 z wielkim zainteresowaniem chcialbym dowiedzie¢ sie
jak te nasze metody na éwczesne czasy nowoczesne, sprawdzily sie.
Jesli chodzi o Czorsztyn, zastosowana tam metoda miata by¢ uzupel-
niona o opracowana przez Politechnike Gdaniska metode elektroche-
micznej ochrony konstrukeji. Ze wzgledow finansowych ta metoda nie
zostala wprowadzona. Nie wiem, czy wobec tego sprawdzily si¢ same
powtoki ochronne, ktore zostaly zastosowane. Informacja taka byla-
by nieslychanie istotna dla przysztych budéw tego rodzaju w Polsce.
Chce powiedzied, ze w krajach w tej chwili przodujacych technicznie
istnieje tzw. zarzadzanie korozja, czyli planowe dzialanie majace na
celu monitorowanie i przeciwdzialanie zjawiskom korozji, w celu ogra-
niczenia jej skutkow. Gdyby$my dzisiaj w Polsce wprowadzili tylko
tego typu system, istnieje mozliwos¢ oszczedzenia co najmniej 1/3
sumy ponoszonych strat, bez zadnych nakladow inwestycyjnych. To sa
przyslowiowe pieniadze ,lezace na ulicy”. Te sytuacje przedstawilismy
w Ministerstwie Gospodarki, nie uzyskata ona jednak odpowiednie;
rangi. Przedstawiliémy ja réwniez w otwartym liScie do premiera, ktory
wyslany zostal w imieniu calego przemystu polskiego 2 lutego 2011 1.
Odpowiedzi na ten list do dzi§ réwniez nie dostali$émy.

Mirostaw Czerny
dyrektor ds. programowych Centrum Turystyki Wodnej PTTK

Szanowni Panistwo,

Chcialbym odpowiedzie¢ na zadane tu pytanie, co plywa kanatem
Zeratiskim? Powiedzie¢ trzeba, ze nie plywa tam za duzo — jeden
stateczek na Zalew Zegrzynski, czasem jakies jachty. Pamietaé trze-
ba jednak, Ze jest to fragment drogi wodnej z Wisty na wspominany
tutaj Kanal Augustowski, prowadzacej na Bug, a na co dziea pro-
wadzacej réwniez na Mazury. Ale jest tez tam miejsce, gdzie ,,zycie
posmiertne” znalazly barki, ktérymi kiedy$ zwozono materialy na
odbudowe Warszawy. Ja bym postawil pytanie — dlaczego gdy byl bu-
dowany chociazby stadion narodowy, to dzied 1 noc tysigce wielkich
cigzarowek rozjezdzalo miasto a czasami i ludzi, a nie skorzystano
z takiej mozliwosci, zeby ruiny starego stadionu i materiaty na nowy
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stadion transportowaé woda? Pisalem o tym kilka lat temu jako po-
stulat w tekscie ,,Splywaé z Europy”. Padaly tutaj uwagi krytyczne
dotyczace programu ,,Natura 2000”. Pare lat temu uczestniczylem
w zespole powolanym przez Ministra Srodowiska. Ekspertem byl
przedstawiciel hiszpanskiego Instytutu, zajmujacego si¢ wodami,
i czego nie mogliSmy zrozumie¢ — podwojnie tam usytuowanego.
Byta to placéwka wspélna — hiszpaiskiego Ministerstwa Srodowiska
i Ministerstwa Infrastruktury. I calkiem nieZle obie te funkcje insty-
tut pelnil. Réznice przy obszarach ,,Natura 2000” hiszpanskich
i polskich polegaly, co wynikato z dyskusji na tym, Zze w Polsce lapie
si¢ jednego ptaszka albo owada i na tej podstawie wypelnia wniosek,
ktéry musi by¢ zatwierdzony, jezeli nie ma kontropinii. W Hiszpanii
opracowuje si¢ za$ karte takiego obszaru, wyraznie piszac, co wol-
no, co nie, co trzeba, czego nie, w zwiazku z tym, ze kazdy obszar
ma inne warunki. U nas rowniez inna jest sytuacja z Biebrzanskim
Parkiem Narodowym, a innym parkiem Ujscia Warty. I to sa banalne
rzeczy, ale dla wielu ekologéw i urzednikéw trudne do zrozumienia.
Jest instytucja nazywajaca si¢ British Waterways. Przesiedziatem kie-
dy$ wiele godzin nad stronami ich instrukeji, dotyczacymi inwestycji
nad wodami, pod wodami i na wodzie. Wynika z niej obowigzkowa
konsultacja na etapie lokalizacji, projektowania, wykonawstwa, eks-
ploatacji. I nawiazujac do jednego z ostatnich gloséow — instrukcje
ich sa tak precyzyjne, ze nawet podaja do jakich elementéw jakie
farby wandaloodporne i korozjoodporne nalezy stosowac.

Podpisuje si¢ pod tymi wszystkimi glosami, ktére mdwig ze
w plerwszej kolejnosci réznymi metodami nalezy udrozni¢ Wiste
miedzy Gdanskiem a Bydgoszcza, tak by mogla pelni¢ rézne funkcje,
zaréwno wislane jak 1 zwigzane z mi¢edzynarodows droga wodna, tury-
styczne, ekologiczne i inne.

Jezeli tutaj wspomniano o matych elektrowniach wodnych, to musze
powiedzied, ze z przyjemnoscia wnioskowatem o nagrode przyjazne-
go brzegu dla jednej z firm, ktéra zbudowala malg elektrownie wodna,
a obok hotel, nurkowisko, wedkowisko, wypozyczalnie kajakow. Jest tam
prowadzona bardzo réznorodna dziatalnosé, a oprocz tego petniona jest
réwniez funkcja malej retencji, ochrony przeciwpowodziowej itd.
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Dariusz Gronek
Prezes Zarzadu Hydroprojektu Sp. z o.0.

Szanowni Panstwo,

Chcialbym zaapelowa¢ do parlamentarzystéw o zainteresowa-
nie si¢ partycypacja energetyki w utrzymanie rzek i zbiornikdw,
czyli sprawg nicuregulowana od zakonczenia II wojny $wiatowe;.
Oczywiscie w ostatnich latach jest lepiej, ale wiadomo, ze ta spra-
wa nigdy nie byla systemowo uregulowana. A moze by¢ przyczyna
wielu réznych klopotéw i niedostatkéw w gospodarce wodnej. Be-
neficjentem réznych pigtrzen na rzekach jest bowiem energetyka,
gospodarka wodna natomiast ponosita przez lata koszty utrzymania
tych obiektéw, podczas gdy przychody sa generowane gdzie indzie;.
I ta sprawa nie ma uregulowania jasnego i systemowego w naszym
prawodawstwie.

I jeszcze dwa stowa o energetyce i hydroenergetyce. Energetyka
w Polsce jest oparta gléwnie o weglel kamienny i o spalanie czyli
clektrownie termalne. Myéli si¢ o elektrowni nuklearnej, buduje si¢
tez elektrownie gazowe. Wszystkie te trzy typy elektrowni wymagaja
udziatu hydrotechniki 1 wody chlodzacej. Jezeli myslimy o nuklearne;
elektrowni w Polsce, to ona moze by¢ zlokalizowana tylko w poblizu
obiektow, ktore gwarantuja wode chlodzaca. To co Pafistwo obserwo-
waliScie w Japonii - dramat Fokushimy — byl spowodowany tym, ze
brakowalo zasilania do pompowania wody. Elektrownia ta miala 5 r6z-
nych mozliwosci zasilania 1 wszystkie padly podczas trzesienia ziemi
1 tsunami. Wiec jezeli mysli sie o nuklearnych elektrowniach to trzeba
mie¢ zrédla niezaleznego i pewnego zasilania w prad. I w $wietle tego,
co zostato tu dzi§ powiedziane, ze hydroenergetyka nie jest taka wazna
bo moze dostarczy¢ energii na poziomie 10% catego systemu energe-
tycznego, to trzeba zauwazyd, ze ten prad jest wazny z innej przyczyny,
bo on ma wlasnie znaczenie systemowe. Nie wiem dokladnie jak jest
z Wloclawkiem, ale wydaje mi sie, ze ponosi on odpowiedzialno$¢ za
ewentualne podtrzymanie Belchatowa. Czyli te elektrownie wodne ze
wzgledu na pewnosé generowanego pradu maja bardzo wazne znacze-
nie w systemie energetycznym kraju. Zarowno elektrownie gazowe,
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weglowe, jak 1 nuklearne wymagaja chlodzenia. A nuklearne szczegdl-
nie. Trzeba by¢ tego §wiadomym.

1 jeszcze dwie rzeczy — biomasa 1 wiatr oraz hydroenergetyka.
Wezoraj w Parlamencie padla wypowiedZ rzecznika jednej z partii, iz
nie bedzie ona popierala budowy nuklearnej elektrowni, bardziej be-
dzie si¢ ona sklania¢ do popierania biomasy. To §wiadczy o zupelnej
niewiedzy, nieswiadomosci. Musieliby§smy bowiem wszystkie nasze
pola zamieni¢ w hodowle tej biomasy i tez by jej prawdopodobnie nie
starczylo na pokrycie tych MW.

Trzeba tez zauwazyé, ze gaz, wegiel, uran, stomg - wszystko to mu-
simy wyhodowa¢, wydoby¢, kupi¢. Natomiast woda spada z nieba. 1 na
odcinku od Warszawy do Gdanska mogtaby ta sama woda przeplynaé
przez siedem, osiem elektrowni.

Ostatnia sprawa dotyczy przeplawki dla ryb i tego, co jest poru-
szane jako staby punkt hydrotechniki. W roku 1936 na projektowanej
owczesnie zaporze w Roznowie, ktora byla pierwsza w Polsce tego
wymiaru zostala zaprojektowana przeptawka, ktéra jest arcydzielem
tej sztuki do dzisiaj. I cho¢ wtedy nikt nie znat stowa ekologia, polscy
inzynierowie $wietnie sobie poradzili z tym problemem.

Andrzej Tersa

Energia — Hydro, Prezes Zarzadu Towarzystwa
Elektrowni Wodnych

Szanowni Panstwo,

Chcialem si¢ odnie$¢ do jednej uwagi mowiacej o tym, ze energety-
ka nie uczestniczy w utrzymaniu ciekéw i stopni wodnych. Otéz to jest
rzeczywiscie nieuregulowane, lecz sytuacja dzigki naszej wspolpracy
z gospodarka wodna rozwija si¢ w tym kierunku, by obali¢ t¢ opinig,
by udowodnié, ze zaréwno na Wisle we Whoclawku, jak i na rzekach
Pomorza wspoélpracujemy w utrzymaniu ciekéw, wspotponosimy kosz-
ty i tym sposobem tworzymy dobrg praktyke. Dzickuje.
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Leszek Baginski
dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie, ad vocem

Po pierwsze chciatem potwierdzi¢ to co méwil przed chwilg pan
prezes, ze energetyka partycypuje w kosztach utrzymania stopnia wod-
nego we Wloctawku. Chcialem rowniez powiedzied, ze prawo wod-
ne méwi, ze kto ponosi korzysci, partycypuje w kosztach utrzymania.
Problem polega na tym, Ze prawo wodne mowi ogdlnie, natomiast
nasza wspolpraca z Energia we Wloclawku skutkuje tym, Ze musie-
lismy zawrze¢ umowe cywilno-prawna, czyli musieliémy si¢ dogada¢
na jakich warunkach, jakie pieniadze i na jaki cel beda przekazywane
przez energetyke.

I jeszcze jedna uwaga odnosnie wystapienia pana prezesa Gronka
i biomasy. Pél, panie Prezesie to moze nam nie zabraknie, zabraknie
nam wody. O tym si¢ méwi teraz otwatcie, zeby zaspokoi¢ potrzeby
energetyczne w kontekscie biomasy, zabraknie nam wody. Dzi¢kuje
bardzo.

Leszek Karwowski
Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, ad vocem

Prosze Pafistwa, sprowokowal mnie troche swoja wypowiedzia pan
prezes Gronek, a poza tym jedno z wczesniejszych wystapien — pana,
ktéry zajmuje si¢ elektrowniami. Bardzo mi si¢ spodobato podejscie,
ze do wody bedziemy podchodzi¢ jak do zasobu. Jestem geologiem,
wigc jest mi to bardzo bliskie. Ale tez chcialem powiedzied, ze czasami
brakuje mi nastepnej konsekwencji tego stowa — czyli kwestii poszu-
kiwania zasobéw. Koszty ich poszukiwania i wydobywania ponosi ten,
ktory z nich korzysta. Bardzo czesto, tu padlo juz takie stwierdzenie,
Skarb Panstwa nie wie, co ma. To jest jedna strona, ale nie oczekujcie
Panstwo, ze Skarb Pafistwa poda Pafistwu na tacy wszystkie informacje
i wszystkie rzeczy, ktore s potrzebne do eksploatacji w elektrowni.
I jeszcze tylko uzupelnienie do wypowiedzi pana Iwanickiego. Mam
wielka prosbe — prosze stucha¢ uwaznie. Ja nie méwilem tylko o orga-
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nizacji, méwitem o trzech nogach reformy. I absolutnie, mozna mie¢
najpickniejszy schemat, ale jak nie ma pieniedzy, mozna ten schemat
powiesi¢ na Scianie. Mozna mie¢ pieniadze, a majac zla organizacje,
wyrzuci¢ te pieniadze w bloto. Majac zte prawo mozna obydwie te
rzeczy zalamad. I o tym wlasnie méwilem w swoim wezedniejszym

wystapieniu.

dr Tomasz Sowinski
Prezes Zwiazku Miast Nadwislaniskich

Dzickuje bardzo. Akurat pan Iwanicki twierdzil, podobnie jak mi-
nister Gawlowski, co prawda kazdy w innym kontekscie, ze powo-
fanie ministerstwa nie rozwiazuje sprawy, bowiem chodzi o system.
Powolanie ministerstwa jest zwieiczeniem systemu, trzeba ten sys-
tem utworzy¢, trzeba go zorganizowac i mie¢ nowa wizje gospodarki
wodnej, zintegrowanej, o czym moéwita pani minister Namiotko. Ale
ja nie zgadzam si¢ z twierdzeniem, ze wystarczy zintegrowanie. Na-
wet najlepsze zintegrowanie, ktére nie ma gospodarza, czyli réwniez
osoby odpowiedzialnej, moze, a na pewno nie da tych efektéw, ktore
moglyby da¢ dziatania, majace gospodarza. Polskie przystowie ,,Pan-
skie oko konia tuczy,, - w odniesieniu do gospodarki wodnej mowi
o tym, ze jesdli jest gospodarz to dba, nie ma gospodarza, to przede
wszystkim w sytuacjach zagrozenia, niebezpieczefistwa, w sytuacjach
powodziowych, nie ma odpowiedzialnego za wszystko. I w takim mo-
mencie mamy przepychanke jak w zeszlym roku, gdzie poszczegdl-
ne resorty odbijaly miedzy soba piteczke, kto tak naprawde powinien
co robi¢. Oczywiscie nie ma mowy, aby ktokolwiek inny niz pafstwo
mogl udzwignaé taki problem jak gospodarka wodna. I dlatego moé-
wi¢ wyraznie wlasnie o resorcie, co tez jest podniesieniem rangi tej
kwestii. Chciatbym zwréci¢ uwage, ze problem np. kwestii przeciw-
powodziowych (mniejsza o metode — czy méwimy o watach, retencji
$redniej, duzej itd.) to réwniez rozwiazywanie bardzo wielu elementow
i trudnych probleméw gospodarki wodnej naraz. Moéwimy przeciez
tez o problemie suszy w Polsce. Problem rozwigzania przeciwpowo-
dziowego jest jednoczesnie z drugiej strony rozwigzaniem problemu
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suszy 1 mozliwosci zaradzenia jej. Dalej mamy kwesti¢ regulacji rzek
i regulacji przeciwpowodziowych oraz regulacji zeglownej, jak réwniez
regulacji sytuacji dotyczacych energetyki.

Na koniec chciatbym przedstawi¢ krotka uwage. Stysze czasem, ku
mej rozpaczy takie powiedzenie — Wisla ostatnia dzika rzeka Europy.
Nie, prosz¢ Panstwa, Wisla ma szans¢ by¢ pierwsza zdziczala rzeka
Europy. Nie dopusémy do tego.

Prof. Wojciech Majewski
Komitet Gospodarki Wodnej PAN

GLOS W DYSKUSJI nadestany po konferenci

Moj glos w dyskusji dotyczy referatu dr inz. Janusza Zelazifskiego
pt. Mity tradycyjnej gospodarki wodnej a w szczegdlnosci MITU 4
Energetyka wodna jest tania i ,,przyjazna srodowisku”.

Ostateczny wniosek Autora jest negatywny, jezeli chodzi o budo-
we nowych obiektéw hydroenergetycznych. Autor nie bierze jednak
pod uwagg faktu, ze UE wymaga od nas okreslonego procentu energii
clektrycznej wytwarzonej ze zrédel odnawialnych (elektrownie wodne,
wiatrowe, biogaz i biomasa). Wedlug danych UE wartosci te sa na-
stepujace: 2011 1. -10,40 %, 2015 . - 11,90 %, 2017 1. - 12,90 %O ile
tych zalecen nie spetnimy to prawdopodobnie bedziemy musieli placi¢
odpowiednie kary, lub bedziemy musieli zakupi¢ brakujaca ilo$¢ energii
odnawialnej z krajow, ktore takiej ,,zielonej energii” maja nadmiar (np.
Norwegia, Szwecja, Austria), ale z pewnoscia po

odpowiednio wyzszej cenie. Czy wobec tego nie lepiej dofinan-
sowal energetyki wodnej, ktora moze w znacznym stopniu poprawic
procent wyprodukowanej energii elektrycznej ze zroédet odnawialnych.
Obecnie produkcja energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w Pol-
sce przedstawia si¢ nastepujaco (2009 r.):'*

Biogaz - 7 GWh,

Biomasa - 663 GWh,

elektrownie wodne przeplywowe - 2465 GWh,

142 7rodto hitp:/fwww.cire. pl/rynek energii
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pozostale - 1255 GWh.

W stosunku do calej energii elektrycznej wytworzonej rocznie
w Polsce - 151,7 TWh, energia elektryczna wytworzona w elektrow-
niach wodnych przeplywowych wynosi 1,6%. Cala energia elektrycz-
na wytworzona ze zrédel odnawialnych wynosi 2,9 % a powinno by¢
10,40 %. Sprawa jest wigc bardzo powazna.Elektrownie wodne prze-
plywowe wymagaja wykonania obiektu hydrotechnicznego obejmu-
jacego spietrzenie rzeki 1 utworzenie zbiornika wodnego. Taki obiekt
stuzy oprocz hydroenergetyki zaopatrzeniu w wode, stabilizacji zwier-
ciadta wéd gruntowych na otaczajacym terenie, stworzeniu warunkéw
dla rekreacji, turystyki i sportéw wodnych. Nie jest prawda, co mowi
dr Zelaziniski, ze zbiorniki wodne powoduja pogorszenie jakosci wody.
Zostalo to wyraznie zdementowane na konferencji przez wybitnych
specjalistow zajmujacych si¢ ta problematyka. W Polsce mamy skrom-
ne zasoby wodne, o czym méwitem w moim referacie, mamy rowniez
nieduze zasoby hydroenergetyczne. Jednakze obecnie potencjalne za-
soby hydroenergetyczne Polski sq wykorzystane jedynie w kilkunastu
procentach. Mamy wigc jeszcze duze rezerwy.

Warto przypomnied, ze w Europie elektrownie wodne wytwarzaja
okolo 11% calej energii elektrycznej, a Srednia §wiatowa wynosi okoto
19%. Szczegdlnym przypadkiem jest Norwegia, ktora posiada olbrzy-
mie zasoby wodne oraz ze 100% energii elektrycznej wytwarzane jest
w elektrowniach wodnych. Zuzycie energii elektrycznej w Norwegii
wynosi okolo 20 000 kWh na mieszkanca rocznie. W Polsce jest to
okolo 4 000 kWh. Na zakonczenie mojego glosu w dyskusji chciatbym
zadaé pytanie, jak w wielu krajach nalezacych do UE i wytwarzaja-
cych znaczace ilosci energii elektrycznej w elektrowniach wodnych
(np Szwecja, Austria, Francja, Hiszpania, Niemcy) mozna pogodzi¢
dzialanie elektrowni wodnych z problemami ekologicznymi?
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Sen. Janusz Rachon

Bardzo dzickuje. Prosze Paistwa, w ten sposob zblizylismy si¢ do
konica konferencji. Chciatem przede wszystkim bardzo serdecznie po-
dzickowa¢ wszystkim, ktorzy zabierali glos, i chcialbym przypomnied,
ze w moim wstepie wydrukowatem kilka podstawowych pytan:

— Czy bedziemy realizowaé koncepcje rewitalizacji planowanego
polskiego odcinka migdzynarodowej drogi wodnej E-70. Panstwo pod-
nosiliscie ten problem;

— Czy Wisla powinna by¢ wykorzystywana do celéw gospodarczych
i zeglugowych? — mysle, ze mamy pelen konsensus w tym zakresie;

— Czy obowiazujace dzisiaj przepisy prawa zwigkszaja bezpieczefistwo
powodziowe kraju, chronia go przed skutkami suszy — mysle, Ze jeszcze
pani senator bedzie na ten temat méwila w swoim podsumowaniu;

— Czy w kraju mamy kompleksowy program i plan jego realizacji w za-
kresie gospodarki wodnej, czy w kraju powinien by¢ jeden centralny osro-
dek koordynacji wszystkich dzialan w zakresie gospodarki wodnej — tu
tez bardzo wiele glosow utozsamialo si¢ wlasnie z takim rozwiazaniem.

Ponadto chcialbym zwréci¢ Pafistwa uwagg, ze jeden element nie
byt podnoszony, mianowicie w Danii i w Anglii bedzie si¢ budowa-
fo ogromne farmy wiatrowe. Jak dobrze wiatr powieje, pojawia si¢
ogromne nadwyzki energii elektrycznej, z ktora cos trzeba zrobi¢. Nie
ma nic lepszego jak akumulator wodny, czy przechowywanie tej energii
w szczytowo-pompowej elektrowni lub w jakiejkolwiek innej. Jeszcze
raz bardzo goraco Panstwu dzigkuj¢ i prosz¢ o podsumowanie pania
senator Jadwige Rotnicka.

Sen. Jadwiga Rotnicka

Dzi¢kuj¢ bardzo Panie senatorze. Szanowni Pafistwo,

Chciatam powiedzie¢, ze dobrze si¢ stalo, jeste§my zadowoleni,
ze na tym naszym dzisiejszym spotkaniu cale grono przybylych oséb
staralo si¢ przedstawi¢ swoj punkt widzenia na funkcjonowanie go-
spodarki wodnej. To co Panistwo zaprezentowaliscie, to jest naprawde
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zréznicowane podejscie do tego problemu. Ale w tej réznorodnosci
sq szanse. Przede wszystkim mozna zauwazy¢ troske o przysztosc na-
szej gospodarki wodnej i profesjonalne podejscie do rozwiazywania
zagadnien, aczkolwiek kazde troche inne, bo kazdy ma inny sposéb
widzenia. To jest réznorodne podejscie. Mamy jednak dazy¢ do tego,
by$my mogli tworzy¢ prawo skuteczne.

Czyli po pierwsze — widzg, ze jest potrzeba zmian organizacyjnych
w administracji publicznej. To prawie wszyscy powiedzieli.

Dalej, Ze konieczne jest sprecyzowanie odpowiedzialnosci za sku-
tecznos¢ dziatan, czyli za to, kto za co odpowiada. Moze najlepiej jed-
noosobowo, po to, zeby si¢ te kompetencje nie nakltadaly, nie zaz¢bialy.

Zwracano takze uwage na konieczno$é stworzenia mechanizmow,
ktére zapewnia to, by w procesie decyzji uwzgledniano stanowiska
wszystkich zainteresowanych srodowisk, zaréwno przyrodnikéw, hydro-
technikéw, ekologbw, energetykow, transportowcow itd. Bowiem wszy-
scy zastugujemy na dobre prawo wodne 1 na dobra gospodarke wodna.

Bardzo trudno jest to wszystko podsumowac, gdyz mielismy ogrom
wypowiedzi. Jedno wszakze zarejestrowalam jako do$¢ wyraznie podno-
szone. Chodzi o pewne niebezpieczenistwo, ktore wiaze si¢ z projektem
ustawy zaproponowanym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Ad-
ministracji, ktora to ustawa zamierza do znowelizowania po cichu gospo-
darki wodnej poprzez wprowadzenie zmian w art. 63 ustawy prawo wod-
ne, gdzie odeszliby$Smy od zarzadzania zlewniowego i przekazali — uzyje
stowa ,,administratorom” czyli urzednikom, a nie przyrodnikom, nie inzy-
nierom gospodarki wodnej prawa gospodarowania woda. Mysle, ze gospo-
darka wodna na to nie zasluguje i powinnismy broni¢ innego rozwiazania.
To chyba podstawowa rzecz, ktora bardzo szeroko byla tu dyskutowana.
Druga natomiast sprawa jest, ze jednak transport $roédladowy i energetyka
wodna nie moze by¢ elementem pomijanym w gospodarowaniu woda.

Chciatam bardzo serdecznie wszystkim podzigkowaé. Materiaty
z konferencji beda opracowane, spisane i zamieszczone na stronie in-
ternetowej. Znajda si¢ tez w drugim wydaniu tejze ksiazeczki ,,Stan
gospodarki wodnej w Polsce”.

Dzigkuje wszystkim, zapraszam na kolejne spotkania, ktore maja
szansg sta¢ si¢ forum dyskusyjnym wymiany pogladow.
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INFORMACJE UZUPELNIAJACE

Wykaz skrotow najezesciej uzywanych w publikacji

AGC - Umowa europejska o gléwnych miedzynarodowych liniach kolejowych
(AGC), sporzadzona w Genewie 31 maja 1985 r.,

AGR - umowa europejska o gtéwnych drogach ruchu miedzynarodowego (AGR)
sporzadzona w Genewie 15 listopada 1975 r.

AGTC — umowa europejska sporzadzona w Genewie dnia 1 lutego 1991 1. 0 waz-
nych miedzynarodowych liniach transportu kombinowanego i obiektach to-
warzyszacych (AGTC),

DP - Dyrektywa Patlamentu Europejskiego i Rady 2007/60/WE z 23.10.2007+.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, potocznie zwana
Dyrektywa Powodziowsg (DP).

E40 — droga wodna Gdarisk — Wista — Bydgoszcz - Torun — Warszawa — Bug —
Brzes¢ — Biatorus — Ukraina — Morze Czarne

E70 — droga wodna Antwerpia — Berlin — Odra — Warta — Note¢ — Bydgoszcz —
Wista — Zalew Wislany — Kaliningrad — Kiajpeda

EEA — Europejska Agencja Srodowiskowa European Environment Agency
http:/ /www.cca.curopa.cu/

GWh — gigawatogodzina — jednostka pracy i energii (1 GWh =1 000 MWh, a 1
MWh =1 000 kWh)

IMGW — Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej

108 — Instytut Ochrony Srodowiska

IWRM - Integrated Water Resourses Management zintegrowane zarzadzanie za-
sobami wody

JOGW- jednostka organizacyjna gospodarki wodnej

KDW — Kaskada Dolnej Wisty

KZGW - Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

MW — megawat - jednostka mocy: 106 Wata (W). 1 W = 1kg m2 /1 s3

OOS — ocena oddzialywania na $rodowisko

PIG — Panstwowy Instytut Geologiczny

RDW (Ramowa Dyrektywa Wodna) - Dyrektywa 2000/60/WE Patlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspol-
notowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej

RZGW — Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

TEU - (twenty-feet equivalent unit) - jednostka pojemnosci uzywana czesto w od-
niesieniu do portéw i statkdw. Jest ona réwnowazna objetosci kontenera o dtu-
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Sktad Parlamentarnego Zespolu ds. Drég Wodnych
1 Turystyki Wodnej

1. Jadwiga Rotnicka - przewodniczaca (senator)
2. Tomasz Piotr Nowak - wiceprzewodniczacy (posel)
3. Marek Zidtkowski - wiceprzewodniczacy (senator)
4. Piotr Andrzejewski (senator)

5. Mieczyslaw Augustyn (senator)

6. Arkady Fiedler (posel)

7. Stanistaw Gorczyca (senator)

8. Piotr Gruszczynski (senator)

9. Andrzej Grzyb (senator)

10. Kazimierz Kleina (senator)

11. Marek Konopka (senator)

12. Ireneusz Niewiarowski (senator)

13. Andrzej Orzechowski (poset)

14. Witold Pahl (posel)

15. Zbigniew Pawlowicz (senator)

16. Andrzej Person (senator)

17. Janusz Rachon (senator)

18. Bozena Stawiak (posel)

19.Piotr Wasko (posel)

20.Henryk Wozniak (senator)

21. Marek Zielinski (posel)
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Zeszyty Zespotoéw Senackich

W obecnej, VII kadencji Senatu zostaly wydane nastgpujace Ze-

szyty Zespolow Senackich, dokumentujace zorganizowane przez nie

konferencje:

1.

Liberalizacja przewozéw pasazerskich — koniec PKP czy nowa
era pomyslnosci kolei zelaznych ? (materialy z konferencji 20
listopada 2009 r. )

Funkcjonowanie i finansowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych
(materialy z konferencji 14 grudnia 2009 r. )

Bezpieczenstwo w gornictwie (materialy z konferencji 1 grudnia
2009 r.)

Mozliwosci poprawy bezpieczenistwa ruchu na drogach samo-
rzadowych (materialy z konferencji 9 grudnia 2009 r.)
Samorzady lokalne na Zutawach Wislanych w III RP (materialy
z konferencji 15 grudnia 2009 r. )

Ochrona $rodowiska a inwestycje infrastrukturalne (materiaty
z konferencji 14 grudnia 2009 r.)

Samorzad przyjazny seniorom (materialy z konferencji 5 listo-
pada 2010 r.)

Stan gospodarki wodnej w Polsce - problematyka prawna i kom-
petencyjna (na przykladzie Dolnej Wisty) (materialy na konfe-
rencje 2 czerwea 2011 r.)
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