UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 17 grudnia 2009 r.

Ww sprawie ustawy o zmianie ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej

oraz o pieczeciach panstwowych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 19 listopada 2009 r.
ustawy o zmianie ustawy o godle, barwach 1 hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach

panstwowych, odrzuca tg ustawe.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2009 r. Senat rozpatrzyl ustaw¢ o zmianie ustawy o
godle, barwach 1 hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych i uchwalit jej
odrzucenie w catosci.

Senat uznal, iz ustawa w ksztalcie uchwalonym przez Sejm jest niezgodna z kanonami
dobrej legislacji, w tym z zasadami techniki prawodawcze;.

Przyjmujac, ze jedna z najwazniejszych cech dobrego prawa jest jego stabilno$¢ oraz
majac na wzgledzie, ze kazda zmiana prawa wiaze si¢ z okreslonymi kosztami spotecznymi,
zwlaszcza gdy polega na korekcie tresci obowiazujacych juz norm, Senat uznal, iz ingerencja
prawodawcy w porzadek prawny powinna by¢ dokonywana jedynie wtedy, gdy spodziewa si¢ on
osiagna¢ w ten sposob znaczna korzys¢, a nie zaledwie nieznacznie poprawic istniejacy porzadek
prawny. W przypadku rozpatrzonej ustawy nasuwato si¢ zasadnicze pytanie, czy z punktu widzenia
interesu publicznego mozna méwi¢ o jakiejkolwiek korzysci wynikajacej zjej uchwalenia.
Zdaniem Senatu w rozpatrywanej sprawie ewentualne korzysci wynikajace zustawy nie
rekompensuja kosztow zwiagzanych ingerencja w system prawny.

Celowos$¢ ustawy musi by¢ rozpatrywana rowniez pod katem funkcjonalnosci regulacji,
ktore na skutek dziatan prawodawcy znajda si¢ w systemie prawnym. Funkcjonalno$¢ prawa
rozumiana, jako zdolno$¢ prawa do osiagnigcia celu zalozonego przez prawodawce, moze by¢
oceniana jedynie w sytuacji, jezeli mozliwe jest zdefiniowanie celu, ktory przed regulacja stawia
prawodawca. Analizujac nowe brzmienie art. 7 ust. 3 trudno jednoznacznie ustali¢, co ustawodawca
zamierza osiagna¢ formutujac ten przepis w szczegdlnosci, czy wola ustawodawcy jest
spowodowanie, aby w okre§lonych dniach na wszystkich na wskazanych w przepisie budynkach
lub przed nimi byly umieszczone albo podniesione flagi panstwowe, czy celem tym jest moze
wychowanie obywateli w duchu patriotyzmu 1 szacunku dla flagi i barw narodowych. Bez wzgledu
na to, jaka bedzie odpowiedz na to pytanie art. 7 ust. 3 nie bedzie, zdaniem Senatu, narzedziem
skutecznym umozliwiajacym osiagniecie jakichkolwiek celow.

Ogo6lna zasada techniki prawodawczej jest, iz w akcie normatywnym nie zamieszcza si¢
wypowiedzi, ktore nie maja charakteru normatywnego (nie wyrazaja norm prawnych). Innymi
stowy ustawodawca nie powinien formutowac¢ w ustawie przepisoOw, z ktorych nie da si¢ zbudowac
wypowiedzi normatywnej wskazujacej m.in. nakazane albo zakazane zachowanie adresata
(wyjatkiem sa regulacje dokonujace tzw. aktow konwencjonalnych). W §wietle § 11 Zasad techniki

prawodawczej dotyczy to w szczego6lnosci formulowania w ustawie apeli, postulatéw, zalecen,
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upomnien oraz uzasadnien formutowanych norm. Przepis art. 7 ust. 3 zaleca adresatom (precyzyjne
ustalenia ich krggu nie jest mozliwe, w szczego6lnosci nie jest jasne, kto miatby realizowaé
zalecenie: wlasciciel budynku, zarzadca, lokator, wynajmujacy) podnoszenie lub umieszczanie flag
panstwowych z okazji §wiat, rocznic i innych uroczystosci o zasiggu panstwowym lub lokalnym. W
zwiazku z tym, przepis ten w sposob niewatpliwy narusza § 11 Zasad techniki prawodawcze;.
Gdyby mimo to uznaé, ze z tresci wprowadzanej regulacji mozna wyinterpretowaé norme
prawna, w efekcie nalezaloby uzna¢, iz statuuje ona prawo do podnoszenia lub umieszczania flag, a
wigc de facto "potwierdza" prawo juz istniejace na gruncie obowiazujacych uregulowan. Prowadzi
to wniosku, iz przepis ten w zasadzie nie ma zadnej nowos$ci normatywnej i w rzeczywistosci
innymi stowami wyraza to, co juz obowiazuje. "Nowe", w opinii Senatu, w tej regulacji nie jest na

tyle istotne, aby warto byto ingerowa¢ w obowiazujacy porzadek prawny.



