UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 17 grudnia 2009 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie ZywnoSci i Zywienia

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 2 grudnia
2009 r. ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywno$ci 1 zywienia oraz niektorych

innych ustaw, wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1) w art. 1:

a) w pkt 3 w lit. ¢, w pkt 9 po wyrazach "(Dz. Urz. UE L 384 z 29.12.2006, str. 75)"
dodaje si¢ wyrazy ", zwanego dalej "rozporzadzeniem nr 2023/2006"",

b) w pkt 32, w art. 53 w ust. 1 wyrazy "Komisji (WE) nr 2023/2006 z dnia 22
grudnia 2006 r. w sprawie dobrej praktyki produkcyjnej w odniesieniu do
materialdéw 1 wyroboéw przeznaczonych do kontaktu z zywnos$cia (Dz. Urz. UE L
384 z 29.12.2006, str. 75), zwanym dalej "rozporzadzeniem nr 2023/2006""
zastgpuje si¢ wyrazami "nr 2023/2006";

2) w art. 1:

a) w pkt 18, w art. 28 w ust. 1 wyrazy "sktadniki o dzialaniu odzywczym lub innym
fizjologicznym" zastgpuje si¢ wyrazami "substancje wykazujace efekt odzywczy
lub inny fizjologiczny",

b) w pkt 19 w lit. a, w ust. 1 w pkt 1 w lit. b wyrazy "o dzialaniu odzywczym lub
innym fizjologicznym" zastepuje si¢ wyrazami "wykazujace efekt odzywczy lub

inny fizjologiczny";



3)

4)

S)

6)

7)

w art. 1 w pkt 18, w art. 29 w ust. 2 w pkt 7 wyraz "nazwg" zast¢puje si¢ wyrazami

"imi¢ 1 nazwisko albo nazwe,";

w art. 1 w pkt 18, w art. 29 w ust. 4 skresla si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem danych

stanowiacych tajemnicg przedsigbiorcy";

w art. 1 w pkt 19 w lit. a, w ust. 2 skresla si¢ wyraz "wyjasniajacego";

w art. 1 w pkt 20, w art. 31:

a) w ust. 1 w pkt 2 skreédla si¢ wyrazy "wymienionej w wykazie, o ktorym mowa
w ust. 6 pkt 3",

b) w ust. 4 po wyrazach "krajowej jednostki naukowej" dodaje si¢ wyrazy

"wymienionej w wykazie, o ktorym mowa w ust. 6 pkt 3,";

w art. 1:
a) po pkt 34 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
"...) art. 60 otrzymuje brzmienie:
"Art. 60. Gtowny Inspektor Sanitarny 1 Gléwny Lekarz Weterynarii,
stosownie do kompetencji okreslonych w art. 73 ust. 1 pkt 113, sa
organami wlasciwymi w zakresie zadan, o ktorych mowa w art. 7
iart. 8 rozporzadzenia nr 852/2004, dotyczacych krajowych
poradnikéw dobrej praktyki higienicznej oraz wdrazania 1
stosowania zasad systemu HACCP.";",
b) w pkt43, w art. 73:
- wust. 1 pkt 1a oznacza si¢ jako pkt 2, dotychczasowy pkt 2 jako pkt 3, pkt 2a
jako pkt 4 oraz dotychczasowy pkt 3 jako pkt 5,
- wust. 3 wyrazy "ust. 1 pkt 3" zastepuje si¢ wyrazami "ust. 1 pkt 5",
¢) po pkt 46 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
"...) wart. 78 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) laboratoria organdw, o ktorych mowa w art. 73 ust. 1 pkt 5;";",
d) po pkt 47 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:

"...) w art. 88 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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"2. Nadzor nad przestrzeganiem przepisOw prawa zywnosciowego oraz nad
wykonywaniem urzgdowych kontroli Zywno$ci w odniesieniu do
produktow pochodzenia zwierzgcego w zakresie okreslonym w art. 73 ust.
1 pkt 3 sprawuje minister wlasciwy do spraw rolnictwa oraz minister
wlasciwy do spraw rynkéw rolnych, dziatajac w porozumieniu z

n.n,

ministrem wlasciwym do spraw zdrowia.";";

8) w art. 1:
a) w pkt 43, wart. 73 w ust. | w pkt 1 w lit. a i ¢ wyrazy "niebedacych cztonkami
Unii Europejskiej" zastgpuje si¢ wyrazem "trzecich",
b) w pkt 47, w art. 79 w ust. 1 wyrazy "niebedacych cztonkami Unii Europejskiej"

zastepuje si¢ wyrazem "trzecich";

9) w art. 1 w pkt 43, w art. 73 w ust. 5 wyrazy "wojska obce przebywajace" zastepuje sig
wyrazami "wojsk obcych przebywajacych";

10) w art. 1:
a) w pkt 47, w art. 79 w ust. 2 i 4 wyrazy "Wspolnoty Europejskiej" zastepuje si¢
wyrazami "Unii Europejskiej",
b) po pkt 47 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
"...) w art. 83 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"l) w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw rynkow rolnych,
ministrem wiasciwym do spraw wewngtrznych, ministrem wlasciwym
do spraw gospodarki morskiej, ministrem wlasciwym do spraw
transportu oraz ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych -
wykaz przej$¢ granicznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przez ktore srodki spozywcze oraz materiaty lub wyroby przeznaczone
do kontaktu z zywnoscia moga by¢ wprowadzane na terytorium Unii

Europejskiej,";";



11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)
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w art. 1 w pkt 48 w lit. b, w pkt 11 po wyrazach "mowa w" dodaje si¢ wyrazy

"zalaczniku I1";

w art. 1 w pkt 49 w lit. a w tiret drugim, pkt 1a otrzymuje brzmienie:
"la) nie przestrzega wymagan w zakresie znakowania aromatow okreslonych w

przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust. 2 pkt 2,";

w art. 3 w pkt 3 w lit. a, w ust. 1 wyraz "okreslonej" zastgpuje si¢ wyrazem

"prowadzonej";

art. 9 otrzymuje brzmienie:

"Art. 9. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 31 ust. 4,
art. 39, art. 44 i art. 70 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, zachowuja moc do
dnia wejscia w zycie przepisow wydanych na podstawie art. 31 ust. 6, art. 39,
art. 44 1 art. 70 tej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej

jednak niz przez 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.";

po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:

"Art. 9a. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10 ustawy,
o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wydanych na podstawie art. 10 tej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 18 miesigcy od dnia wejScia w zycie

ustawy.";

art. 11 otrzymuje brzmienie:

"Art. 11. Przepis art. 103 ust. 1 pkt la ustawy, o ktéorej mowa w art. 1, dodany
niniejsza ustawa, traci moc z dniem 20 stycznia 2011 r.";

w art. 12 w pkt 1 wyraz "ktore" zastgpuje si¢ wyrazami "oraz art. 9a, ktore";

w art. 12 w pkt 1 wyrazy "20 stycznia 2010 r." zastgpuje si¢ wyrazem "ogloszenia";
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19) w art. 12 w pkt 2 na koncu dodaje si¢ $rednik oraz dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
"3) art. 1 pkt 12, ktory wchodzi w Zycie z dniem wejscia w zycie przepisoOw, o ktorych
mowa w art. 30 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkow do zywnosci.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2009 r. Senat rozpatrzyl ustawg o zmianie ustawy
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia oraz niektérych innych ustaw i uchwalit do niej 19
poprawek.

Majac na wzgledzie, iz ustawodawca w nowelizowanym art. 3 ust. 3 pkt 9
sformutowat definicj¢ "dobrej praktyki produkcyjnej" w odniesieniu do materiatow
i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywno$cia, zgodnie z Zasadami techniki
prawodawczej, nalezy postugiwac si¢ ta definicja w dalszych przepisach ustawy. W zwiazku
z tym uchwalono poprawke nr 1. Jednoczes$nie kierujac si¢ przyjeta przez ustawodawce
technika formutowania skrotow tytutow rozporzadzen unijnych proponuje si¢ umieszczenie
skrotu zawartego w art. 53 ust. 1 w stowniczku ustawy (w definicji pojgcia "dobra praktyka
produkcyjna"), w ktorym po raz pierwszy odestano do rozporzadzenia nr 2023/2006.

Przepis art. 28 ust. 1 w nowym brzmieniu przewiduje, ze do srodkéw spozywczych
moga by¢ dodawane w szczegdlnosci inne niz witaminy i sktadniki mineralne, sktadniki o
dziataniu odzywczym lub innym fizjologicznym. Jednocze$nie w ust. 3 tego artykutu
ustawodawca moéwi o stosowaniu substancji innych niz witaminy i sktadniki mineralne. Z
tresci art. 28 wynika, iz ustawodawca stanowiac w jednym ustgpie o sktadnikach, w drugim o
substancjach ma na wzgledzie to samo pojecie. Analiza innych przepisow ustawy (np.
nowelizowanego art. 30 ust. 1 pkt 1 lit. b) prowadzi do wniosku, iz art. 28 ust. 1 powinien
stanowi¢ o innych substancjach o dzialaniu odzywczym lub innym fizjologicznym. Ponadto
nasuwa si¢ pytanie o wzajemna relacje pojgé: "substancja o dzialaniu odzywczym lub innym
fizjologicznym" oraz "substancja wykazujaca efekt odzywczy lub inny fizjologiczny". W
aktualnie obowiazujacej ustawie m.in. w definicji "suplementu diety" oraz w art. 27 ust. 1 1
ust. 7 pkt 2 postuzono si¢ bowiem drugim z tych poj¢é. Po analizie uznano, iz oba te pojgcia
sa tozsame. Majac na uwadze § 10 Zasad techniki prawodawczej nakazujacy zachowanie
konsekwencji terminologicznej w aktach normatywnych Senat ujednolicit terminologie
omawianych przepiséw (poprawka nr 2).

Nowelizowany art. 29 ust. 2 pkt 7 przewiduje, iz w powiadomieniu o wprowadzeniu
lub zamiarze wprowadzenia po raz pierwszy do obrotu $rodka spozywczego wskazuje si¢
m.in. nazw¢ podmiotu powiadamiajacego. Majac na wzgledzie, iz stosowanego
powiadomienia dokonuje podmiot dziatajacy na rynku spozywczym, fakt, ze zgodnie z art. 3
pkt 3 rozporzadzenia nr 178/2002 podmiotem takim moze by¢ rdwniez osoba fizyczna oraz,

ze w my$l przepisow Kodeksu cywilnego (m.in. art. 43%) osoba fizyczna dziata w obrocie
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prawnym pod swoim imieniem i nazwiskiem (pod nazwa wystepuje jednostka organizacyjna,
np. osoba prawna) Senat uchwalil poprawke nr 3, ktora skoreluje analizowany przepis z
przytoczonymi regulacjami. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za poprawka jest
tres$¢ art. 64 ust. 2 pkt I w nowym brzmieniu (art. 1 pkt 38 lit. ¢ ustawy nowelizujacej).

Z nowelizowanego art. 29 ust. 4 wynika, ze stosownego powiadomienia dokonuje si¢
w formie dokumentu -elektronicznego powstatego przez wprowadzenie danych do
elektronicznego formularza powiadomienia, z zastrzezeniem danych stanowigcych
tajemnice przedsigbiorcy. W zwiazku z tym zastrzezeniem nasuwa si¢ pytanie, czy oznacza
ono, iz dane stanowiace tajemnic¢ w ogole nie znajda si¢ w powiadomieniu, czy tez
przeciwnie znajda si¢ w powiadomieniu, ale w tym zakresie bedzie ono miato inna anizeli
elektroniczna formg¢ (ustawodawca nie przesadza jaka). Z dodawanego art. 30 ust. 6 wynika,
ze dane takie objegte beda powiadomieniem (nie beda jednak publikowane na stronie
internetowej; z art. 30 ust. 4 wynika, Ze rejestr obejmuje dane wprowadzone w sposéb, o
ktérym mowa w art. 29 ust. 4). Dokonujac powiadomienia podmiot dzialajacy na rynku
spozywczym bedzie mial watpliwo$¢, czy w stosownym formularzu elektronicznym
zamieszcza¢ dane stanowiace jego tajemnicg, czy tez nie. Celem dokonanego zastrzezenia jest
zagwarantowanie ochrony interesu przedsigbiorcy. Zdaniem Senatu, cel ten ustawodawca
realizuje dostatecznie w dodawanym art. 30 ust. 6, ktéry przesadza, ze dane objete tajemnica
przedsigbiorstwa nie beda publikowane. W zwiazku z tym, dazac do wyeliminowania
mozliwych watpliwosci interpretacyjnych w poprawce nr 4 skresla si¢ kwestionowane
zastrzezenie.

W nowelizowanym art. 30 ust. 1 ustawodawca stanowi o "postgpowaniu majacym
na celu wyjasnienie" okreslonych okolicznosci. Odnoszac si¢ do tego postgpowania w innych
przepisach ustawy ustawodawca konsekwentnie postuguje si¢ formula "postgpowanie, o
ktorym mowa w ust. 1". W Zadnym z przepisOw ustawy postgpowanie to nie jest okreslane
jako postepowanie wyjasniajace. W zwiazku z tym oraz majac na wzgledzie zachowanie
konsekwencji terminologicznej w ustawie uznano za wskazane skre§lenie w art. 30 ust. 2
wyrazu "wyjasniajacego" (poprawka nr 5).

Zgodnie z nowelizowanym art. 31 ust. 4 podmiot zobowigzany do przedlozenia
opinii jednostki naukowej moze fakultatywnie przedtozy¢ opini¢ wilasciwej krajowej
jednostki naukowej lub opini¢ wtasciwej jednostki naukowej innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej. Z tego przepisu wynika wigc, ze w tym zakresie podmiot dziatajacy na
rynku spozywczym ma swobodg wyboru. Z przepisu art. 30 ust. 1 pkt 2 wynika co$ innego, a

mianowicie ze Gtoéwny Inspektor Sanitarny moze zobowiaza¢ taki podmiot do przedtozenia
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opinii wlasciwej krajowej jednostki naukowej. Oznacza to wylaczenie swobody w zakresie
wyboru opiniujacej jednostki naukowej. Majac na wzgledzie zapewnienie spdjnosci ustawy,
rozumianej jako konieczno$¢ wyeliminowania przepisow sprzecznych ze soba, Senat uchwalit
poprawke nr 6 i przyjat, iz zgodne z wola ustawodawcy jest zapewnienie swobody wyboru
jednostki opiniujace;j.

Zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej dotyczacymi oznaczania jednostek
redakcyjnych ustawodawca nadajac nowe brzmienie jednostce redakcyjnej (artykulowi,
ustgpowi) zawierajacej wyliczenie powinien w obrgbie tego wyliczenia zachowaé ciaglos¢
numeracji. Oznaczenie jednostki redakcyjnej (fragmentu jednostki redakcyjnej) z litera
przewidziane jest na okoliczno$¢ dodawania nowych jednostek (ich fragmentéw) do
przepisOw juz obowiazujacych. W zwiazku z powyzszym w art. 73 w ust. 1, ktéremu
ustawodawca nadaje nowe brzmienie, niedopuszczalne jest postuzenie si¢ punktami z litera
(pkt 1a i 2a). Dlatego tez w poprawce nr 7 zmieniono oznaczenia w ramach dokonywanego w
art. 73 ust. 1 wyliczenia oraz wprowadzono niezbg¢dne konsekwencje tej zmiany.

Majac na wzgledzie tres¢ dodawanego do ustawy nowelizujacej art. 3a, zgodnie z
ktoérym panstwa niebgdace cztonkami Unii Europejskiej ustawodawca w dalszych przepisach
ustawy nowelizowanej nazywat bedzie "panstwami trzecimi", uchwalono poprawke nr 8.

Poprawka nr 9 ma charakter redakcyjny.

W zwiazku z wejsciem w zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana opublikowana w Dzienniku Urzgdowym UE C 115) nalezy mie¢ na
wzgledzie, iz posluguje si¢ on pojeciem terytorium Unii Europejskiej, a nie terytorium
Wspdlnoty Europejskiej (o "terytorium Unii" mowia art. 77 ust. 2 lit. ¢, art. 153 ust. 1 lit. g
oraz 196 ust. 1 lit. a i b TFUE). Konsekwencja zmiany proponowanej w nowelizowanym
art. 79 ust. 2 1 4 (poprawka nr 10) bedzie zmiana art. 83 ust. 2 pkt 1, w ktorym ustawodawca
réwniez postuzyt si¢ pojgciem terytorium Wspdlnoty Europejskiej (poniewaz nie zmieni si¢
tre$¢ przepisu upowazniajacego dotychczasowe rozporzadzenie wydane na podstawie art. 83
ust. 2 pkt 1 zachowa moc obowiazujaca). W innych przepisach i odno$nikach ustawy
nowelizowanej 1 nowelizujacej, ktore stanowia o Wspolnocie Europejskiej nie wprowadzono
odpowiednich zmian, uznajac iz odnosza si¢ one do aktéw prawnych, ktore zostaty przyje¢te
albo zawarte przed dniem wejscia w zycie TFUE.

Rozdziat VIII, do ktorego odsyta ustawodawca w nowelizowanym art. 100 ust. 1
pkt 11 zawarty jest w zalaczniku nr II do rozporzadzenia nr 8§52/2004. Majac na wzgledzie

Zasady techniki prawodawczej dotyczace formutowania odestan Senat uchwalit poprawke
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nr 11, ktéra precyzyjnie wskazuje gdzie nalezy szuka¢ przepisu, do ktorego nastepuje
odestanie. Jest to szczegolnie wazne, jesli wzia¢ pod uwagg, 1z jest to przepis karny.

Majac na wzgledzie, iz dodawany art. 103 ust. 1 pkt 1a wejdzie w Zzycie po uptywie
30 dni od dnia ogloszenia ustawy oraz termin rozpatrzenia ustawy przez Senat nalezy
stwierdzié, ze przepis ten wejdzie w zycie po dniu 20 stycznia 2010 r. W tym samym terminie
wejdzie w zycie art. 11, ktory przewiduje, ze art. 103 ust. 1 pkt 1a lit. a utraci moc z dniem 20
stycznia 2010 r. Dojdzie wigc do sytuacji, w ktérej wskazany przepis w jednym momencie
wejdzie w zycie oraz utraci moc obowiazujaca (przy czym przepis o utracie mocy
obowiazujacej wejdzie z moca wsteczna). W zwiazku z tym uznano, ze dodawanie art. 103
ust. 1 pkt 1a lit. a jest niecelowe oraz wprowadzono poprawke, w rezultacie ktorej do systemu
zostanie dodany art. 103 ust. 1 pkt 1a jedynie w zakresie lit. b (poprawki nr 12 i1 16). Ponadto
stwierdzono, iz istnieje ryzyko, ze ustawa nie zostanie ogloszona przed dniem 20 stycznia
2010 r. Jezeli ogloszenie nastapiloby po dniu 20 stycznia 2010 r. oznaczatoby to, ze przepisy
wskazane w art. 12 pkt 1 wejda w zycie z moca wsteczna. W celu wyeliminowania takiego
zagrozenia przyjeto, ze przepisy wymienione w tym punkcie powinny wchodzi¢ w zycie z
dniem ogloszenia (poprawka nr 18).

Poprawka nr 13 ma charakter redakcyjny.

W zwiazku z tym, iz dotychczas nie wydano rozporzadzen na podstawie art. 28 ust. 3
1 art. 73 ust. 5 ustawy o bezpieczenstwie Zywnosci 1 zywienia przepis przejsciowy nie moze
utrzymywac¢ w mocy czego$, czego nie ma. Majac to na uwadze oraz kierujac si¢ § 33 Zasad
techniki prawodawczej usunigto z przepisu czasowo utrzymujacego w mocy dotychczasowe
rozporzadzenia przepisy na podstawie, ktérych nie wydano aktow wykonawczych (poprawka
nr 14). Ponadto w zwiazku z tym, Ze zmiana przepisu upowazniajacego zawartego w art. 10
nastapi w terminie wskazanym w art. 12 pkt 1, przyjeto, iz w tym samym terminie musi wejs¢
W Zycie przepis czasowo utrzymujacy w mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie
dotychczasowej delegacji (poprawki nr 15 i 17). Przepis art. 9 wejdzie bowiem w zycie
poOzniej niz zmiana upowaznienia (w tym dniu utraci moc dotychczasowe rozporzadzenie) i w
efekcie nie zostanie utrzymane w mocy rozporzadzenie wydane na podstawie art. 10 w
dotychczasowym brzmieniu.

Przyjmujac poprawke nr 19 Senat kierowat si¢ opinia partneréw spotecznych
wskazujacych, 1z utrata mocy przez art. 11 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia
przed dniem wejscia w Zycie przepisow wydanych na podstawie art. 30 rozporzadzenia nr
1333/2008 uniemozliwi ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia zezwalanie, w drodze

rozporzadzenia, na wprowadzanie do obrotu i stosowanie w zywnosci na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej substancji dodatkowych niezamieszczonych w wykazie innych niz
dopuszczone do produkcji 1 stosowania w zywnosci dozwolonych substancji dodatkowych,
pomimo ze stosowanie tych substancji bedzie zgodne z wymaganiami okreslonymi w
rozporzadzeniu 1333/2008. Zdaniem Senatu art. 11 powinien utraci¢ moc z dniem wej$cia w
zycie stosownych unijnych wykazow dodatkow do zywnosci. Jednocze$nie nalezy stwierdzic,

1z spelnione beda przestanki sformutowane w § 46 ust. 3 Zasad techniki prawodawcze;.



