UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 19 czerwca 2009 r.

w sprawie ustawy o zadaniach publicznych w dziedzinie uslug medialnych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 21 maja

2009 r. ustawy o zadaniach publicznych w dziedzinie uslug medialnych, wprowadza do jej

tekstu nastgpujace poprawki:

1)

2)

3)

4)

5)

w art. 2 w pkt 5 po wyrazach "licencje programowa" dodaje si¢ wyrazy "i z ktorym

zawarto umowge o finansowanie zadan publicznych";

w art. 2 w pkt 6 po wyrazie "oznacza" dodaje si¢ wyrazy "obowiazek realizacji zadan

publicznych oraz";

w art. 2 w pkt 6 po wyrazach "Radiofonii i Telewizji" dodaje si¢ wyrazy "oraz w umowie

o finansowanie zadan publicznych";

w art. 2 pkt 13 otrzymuje brzmienie:
"13) dostawca uslug medialnych — oznacza nadawce programu, producenta audycji lub
dostawceg audycji na zadanie z katalogu udostgpnianego za pomoca systemu

teleinformatycznego;";

w art. 2 dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:
"14) audiodeskrypcja — oznacza werbalny, dzwigkowy opis obrazu i tresci wizualnych
zawartych w audycji telewizyjnej przeznaczony dla o0s6b z niepetnosprawnoscia

narzadu wzroku, umieszczony w audycji lub rozpowszechniany réwnoczesnie z nia.";



6)

7)

8)

9)

10)

11)

w art. 3 w zdaniu wstgpnym wyrazy ", stuzace wypetnianiu misji publicznej, o ktorej
mowa w art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji," zastepuje si¢ wyrazami "w dziedzinie

ustug medialnych";

w art. 3:
a) przed pkt 1 dodaje sig pkt ... 1 pkt ... w brzmieniu:
"...) wspieraniu chrzescijanskiego systemu wartosci;
...) umacnianiu rodziny;",
b) w pkt 4 po wyrazach "kulturg" dodaje si¢ wyrazy "w kraju i za granica",
¢) pkt 10 otrzymuje brzmienie:
"10) przeciwdziataniu wszelkiej dyskryminacji;",
d) dodaje sig¢ pkt 11ai 11b w brzmieniu:
"11a) propagowaniu postaw prozdrowotnych;

11b) przeciwdziataniu patologiom spotecznym:;";

w art. 3 pkt 12 otrzymuje brzmienie:
"12) likwidowaniu barier odbioru programow dla oséb z niepelnosprawnos$cia narzadu

wzroku lub stuchu;";

w art. 3 w pkt 13 kropke na koncu zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 14
w brzmieniu:
"14) upowszechnianiu edukacji ekologicznej, wiedzy o $rodowisku oraz ksztaltowaniu

swiadomosci 1 postaw proekologicznych w spoteczenstwie.";

w art. 6 w ust. 2 w pkt 1 po wyrazie "Funduszu" dodaje si¢ wyrazy "Zadah Publicznych";

w art. 8:
a) w ust. 1:
- wyrazy "Regionalnymi Radami Programowymi" zast¢puje si¢ wyrazami
"regionalnymi radami programowymi",
- po wyrazie "telewizyjnych" dodaje si¢ wyrazy "w zakresie, o ktorym mowa w art. 6
ust. 2",

- dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:



12)

13)

14)

15)

16)

"Rada Programowa nie jest zwigzana oceng regionalnej rady programowej.",

b) dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

"la. Krajowa Rada powotuje regionalne rady programowe dla jednego lub kilku

wojewodztw.",
c) w ust. 2 wyrazy "Rady Programowe" zast¢puje si¢ wyrazami "rady programowe",
d) w ust. 3 1 4 wyrazy "Regionalnych Rad Programowych" zastgpuje si¢ wyrazami
"regionalnych rad programowych",

e) w ust. 3 w zdaniu drugim wyrazy "terenie danego regionu" zast¢puje si¢ wyrazami

"obszarze dzialania danej rady";

w art. 8 w ust. 3 dodaje si¢ zdanie trzecie w brzmieniu:
"W przypadku dziatania na obszarze danej rady organizacji reprezentujacych mniejszosci
narodowe, etniczne oraz grupy postugujace si¢ jezykiem regionalnym Krajowa Rada

powotuje jednego cztonka regionalnej rady programowej sposrdd tych podmiotow.";

w art. 9:
a) w ust. 4 1 6 skresla si¢ wyrazy "i Regionalnych Rad Programowych",
b) w ust. 5 skresla si¢ wyrazy "i Regionalnym Radom Programowym",
c¢) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
"7. Przepisy ustgpow poprzedzajacych stosuje si¢ do czlonkéw i funkcjonowania

regionalnych rad programowych.";

w art. 10 w ust. 2 w pkt 3 wyraz "permanentnego" zastepuje si¢ wyrazem "razacego";

w art. 10 w ust. 2 w pkt 3 kropk¢ na koncu zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4
w brzmieniu:
"4) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za umySlne przestepstwo Scigane

z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe.";

w art. 11 w ust. 3 w pkt 1 wyrazy "dostawcy ustug medialnych" zastgpuje si¢ wyrazami

"nadawcy publicznego";



17)

18)

19)

20)

21)

22)

w art. 11 w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) udziat w programie audycji lokalnej lub regionalnej — w przypadku licencji

przyznanej nadawcom programow lokalnych lub regionalnych;";

w art. 11 w ust. 3 w pkt 6 kropke na koncu zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7

w brzmieniu:

"7) minimalny udzial w programie telewizyjnym audycji z utatwieniami odbioru dla os6b
z niepelnosprawnoscia narzadu wzroku lub stuchu, uwzgledniajacy kazda
z nastepujacych  form ulatwien: tlumaczenie na jezyk migowy, napisy

i audiodeskrypcje.";

w art. 11 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:
"3a. Audycji w programach, na ktdre przyznano licencj¢ programowa nie mozna
przerywa¢ w celu nadania reklam lub telesprzedazy, z wyjatkiem audycji, o ktérych

mowa w art. 16a ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji.";

w art. 11 dodaje sig ust. 4a w brzmieniu:
"4a. Licencja programowa na audycje moze okresla¢ zakres ulatwien, o ktérych mowa

w ust. 3 pkt 7.";

w art. 11 dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:
"4b. Audycji, na ktore przyznano licencje nie mozna przerywa¢ w celu nadania reklam
lub telesprzedazy, z wyjatkiem audycji, o ktérych mowa w art. 16a ust. 3 ustawy

o radiofonii 1 telewizji.";

w art. 11 ust. 6 otrzymuje brzmienie:
"6. Krajowa Rada ocenia wniosek o przyznanie licencji programowej, biorac pod uwage:
1) zapewnienie realizacji przez wnioskodawce zadan publicznych w dziedzinie ustug
medialnych;
2) zgodnos¢ wniosku z przepisami prawa;
3) sposob wykonywania przez wnioskodawce uprzednio przyznanej licencji

programowe;j.";



23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

w art. 11 w ust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) negatywnej oceny zawartego we wniosku sposobu realizacji zadan publicznych

w dziedzinie uslug medialnych;";

w art. 11 w ust. 7 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) niewykonywania przez wnioskodawce wezwan Krajowej Rady do usunigcia istotnego

naruszenia warunkéw wykonywania uprzednio przyznanej licencji programowe;j;";

w art. 11 w ust. 7 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
"4) uniemozliwienia lub utrudniania przez wnioskodawce przeprowadzenia czynnosci

kontrolnych wykonania uprzednio przyznanej licencji programowej;";

w art. 11 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:
"8a. Strona niezadowolona z uchwaly Krajowej Rady w sprawie przyznania licencji
programowej moze zwroci¢ si¢ do Krajowej Rady z wnioskiem o ponowne

rozpatrzenie sprawy.";

w art. 12 w ust. 2 wyraz "zobowiazany" zastgpuje si¢ wyrazem "obowiazany";

w art. 12 w ust. 3 oraz w art. 13 w ust. 3 wyrazy "misji publicznej" zastgpuje si¢

wyrazami "zadan publicznych w dziedzinie ustug medialnych";

w art. 16 w ust. 1 wyrazy "w zakresie" zastepuje si¢ wyrazami "w dziedzinie";

w art. 16 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Wysokos¢ srodkow budzetowych przeznaczonych na finansowanie zdan publicznych
w dziedzinie ustug medialnych okresla, w projekcie ustawy budzetowej na dany rok,

Krajowa Rada.";

w art. 17 w ust. 1 wyrazy "biorac pod uwage limit, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2"
zastepuje si¢ wyrazami "biorac pod uwage wysokos$¢ srodkéw okreslona w ustawie

budzetowe;j";



32)

33)

34)

art. 19 otrzymuje brzmienie:

"Art. 19. 1. Dostawca ustug medialnych jest obowiazany do okreslenia w dokumentacji,
o ktorej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.), zasad rachunkowosci, w tym
zakladowego planu kont, w sposob zapewniajacy ujecie w ksiggach
rachunkowych przychodéw 1 zwiazanych znimi kosztéw odrgbnie
w odniesieniu do dziatalno$ci, o ktérej] mowa w art. 3, stosownie do zakresu
jej finansowania ze $rodkéw Funduszu otrzymywanych na podstawie
przyznanej licencji programowej, oraz odrgbnie dla pozostatej dziatalnosci,
atakze metod przypisywania kosztow 1przychodow do poszczegdlnych
rodzajow prowadzonej dziatalnosci.

2. Nadawca publiczny jest obowiazany ponadto do odrgbnego okreslenia
w dokumentacji, o ktorej mowa w ust. 1, przychodow i zwiazanych z nimi
kosztow w odniesieniu do dziatalnosci w zakresie realizacji zadan
w dziedzinie ustug medialnych oraz dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 21
ustawy o radiofonii i1 telewizji, w czgéci nie finansowanej na podstawie
przyznanej licencji programowe;j.

3. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, nie narusza obowiazkow w zakresie
rachunkowos$ci 1 sprawozdawczosci  wynikajacych z  przepisow
o rachunkowosci.

4. Krajowa Rada okres$li, w drodze rozporzadzenia, sposdb prowadzenia przez
dostawcow ustug medialnych dokumentacji, o ktéorej mowa w ust. 1 i 2,
biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia przestrzegania zasad jawnosci
1 przejrzysto$ci wykorzystania $srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ zadan

publicznych, okreslonych w licencji programowe;j.";
w art. 20 w ust. 1 wyrazy "Spotki, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2, 3—3c¢ ustawy
o radiofonii i telewizji, sa obowiazane" zast¢puje si¢ wyrazami "Nadawca publiczny jest

obowiazany";

skresla si¢ art. 21;



35) w art. 22 w ust. 3 oraz w art. 27 wyrazy "finansowanie publiczne" zast¢puje si¢ wyrazami

"finansowanie zadan publicznych";

36) art. 24 otrzymuje brzmienie:

"Art. 24. W przypadku gdy wysokos¢ srodkéw z Funduszu wyptaconych nadawcy
publicznemu na podstawie umowy o finansowanie zadan publicznych,
przekracza wysokos¢ kosztow netto realizacji zadan wynikajacych z licencji
programowej, nadawca publiczny, moze, za zgoda Krajowej Rady, przenies¢ tg
nadwyzke na realizacj¢ zadan publicznych w nastgpnym roku rozliczeniowym,
pod warunkiem ze nadwyzka ta nie przekracza 10% S$rodkoéw otrzymanych

z Funduszu.";

37) w art. 25 wyrazy "naprawienia naruszen" zastgpuje si¢ wyrazami "usunigcia naruszen";

38) w art. 26 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Krajowa Rada na podstawie sprawozdan, o ktérych mowa w art. 22 1 wynikow
kontroli, o ktorych mowa w art. 23, po zasiggnigciu opinii Rady Programowej,
podejmuje uchwate w sprawie absolutorium programowego dla beneficjenta licencji

programowe;j.";

39) w art. 31:
a) w pkt 2 w lit. ¢, w pkt 11,
b) w pkt 11 w lit. ¢, w pkt 5,
c) w pkt 15 w lit. a w tiret drugim, w pkt 1
- wyrazy "finansowanie publiczne" zastgpuje si¢ wyrazami "finansowanie zadan

publicznych";

40) w art. 31 w pkt 3 dodaje sig lit. e w brzmieniu:
"e) dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:
"8. W przypadku wygasnigcia kadencji Krajowej Rady:
1) Sejm powota:
a) jednego cztonka Krajowej Rady na dwa lata,

b) jednego cztonka Krajowej Rady na cztery lata,



41)

42)

43)

44)

45)

¢) jednego cztonka Krajowej Rady na szes¢ lat;

2) Senat powota jednego cztonka Krajowej Rady na trzy lata oraz jednego
cztonka Krajowej Rady na sze$¢ lat;

3) Prezydent powota jednego cztonka Krajowej Rady na trzy lata oraz jednego

n.n,

cztonka Krajowej Rady na szes¢ lat.";";

w art. 31 dodaje sig¢ pkt 6a w brzmieniu:
"6a) w art. 16a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Reklamy 1 telesprzedaz sa nadawane pomig¢dzy audycjami, z zastrzezeniem
ust. 2-6.",

b) uchyla sig ust. 7;";

w art. 31 w pkt 8, w art. 21 w ust. 4 po wyrazie "tworzeniem" dodaje si¢ wyrazy "lub

rozpowszechnianiem";

w art. 31 w pkt 10, w art. 27 w ust. 6 w pkt 4 wyrazy "art. 25" zastgpuje si¢ wyrazami
"art. 23";

w art. 31 w pkt 15 w lit. a w tiret drugim, w pkt 1 skresla si¢ wyrazy "oraz licencji

programowe;j";

w art. 46:
a) skresla si¢ ust. 1,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Kadencja dotychczasowych cztonkow Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
powolanych przez:
1) Sejm - wygasa z dniem powolania trzeciego cztonka Rady przez Sejm;
2) Senat - wygasa z dniem powolania drugiego cztonka Rady przez Senat;
3) Prezydenta - wygasa z dniem powolania drugiego czlonka Rady przez

Prezydenta.";



46)

47)

w art. 50 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Do dnia 31 grudnia 2010 r. do podziatu 1 wyptat $srodkéw przekazanych do Funduszu
Zadan Publicznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy uchylanej w ust. 1,
w zakresie sposobu podziatu wptywoéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 tej ustawy,

oraz ich przekazywania jednostkom publicznej radiofonii i telewizji.";

w art. 51:
a) w pkt 2, 3 1 5 skresla si¢ wyraz "ktore",
b) w pkt 4 skresla si¢ wyraz "ktory".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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Uzasadnienie

Senat, po rozpatrzeniu ustawy o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug

medialnych, wprowadzit do jej tekstu 47 poprawek.

Przyjmujac poprawke nr 4 zmieniajaca pojecie dostawcy ustug medialnych, Senat
postanowit uja¢ w definicji rowniez producentdw audycji. Zdaniem Senatu pozwoli to
wlasciwie odda¢ cate spektrum podmiotdéw uczestniczacych w dziatalnosci audiowizualnej.

Poprawki nr 5, 18 i 20 maja przyczyni¢ si¢ do okreslania w licencji programowe;j
minimalnego udzialu w programie telewizyjnym audycji z ulatwieniami dla oso6b z
niepetnosprawnoscia narzadu wzroku lub stuchu. Utatwienia te beda w licencji na program
okreslane obowiazkowo z podziatem na trzy ich formy: z tlumaczeniem na j¢zyk migowy, z
napisami oraz z audiodeskrypcja. W przypadku licencji na audycje okreslanie zakresu
utatwien bedzie miato charakter fakultatywny.

Przyjmujac poprawki 6 i1 28, ktore przy okreslaniu zadan publicznych w dziedzinie
ustug medialnych nie odsytaja do misji publicznej, okreslonej w ustawie o radiofonii i
telewizji, Senat stanal na stanowisku, iz materia regulowana w obu ustawach wymaga
rozgraniczenia, ktore wyraznie wskaze czym sa zadania publiczne w dziedzinie ushug
medialnych a czym misja publiczna, realizowana przez publiczng radiofonig 1 telewizje.

Poprawka 7 ma na celu wpisanie do zadan publicznych w dziedzinie ustug
medialnych réwniez zadan polegajacych na wspieraniu chrzescijanskiego systemu wartosci,
umacnianiu rodziny, propagowaniu postaw prozdrowotnych oraz przeciwdziataniu
patologiom spotecznym. Zdaniem Senatu waga tych zadan zasluguje na ich realizacje w
ramach nowego systemu finansowanego ze §rodkow publicznych.

Poprawka nr 9 dodaje do katalogu zadan, zdaniem Senatu zastugujace na szczeg6lne
traktowanie, zadanie polegajace na upowszechnianiu edukacji ekologicznej, wiedzy o
srodowisku oraz ksztaltowaniu $wiadomosci 1 postaw proekologicznych w spoleczenstwie.

Poprawki nr 11 1 13 maja na celu doprecyzowanie przepisow dotyczacych
regionalnych rad programowych. Poprawki te wskazuja wlasciwo$¢ rzeczowa rad,
wlasciwos¢ terytorialna oraz wskazuja zakres stosowania przepisow dotyczacych Rady

Programowej do rad regionalnych.



-11 -

Przyjmujac poprawke nr 12, Senat uznal za konieczne umozliwienie powolania do
regionalnej rady programowej kandydata zgloszonego przez organizacje reprezentujace
mniejszosci narodowe, etniczne oraz grupg postugujaca si¢ jezykiem regionalnym.

Poprawki nr 19, 21 1 41 wprowadzaja do ustawy zakaz przerywania audycji
reklamami. Zdaniem Senatu poprawki te przyczynia si¢ do zréwnania praw nadawcoOw
publicznych i niepublicznych korzystajacych w systemie licencji programowych ze srodkéw
publicznych.

Poniewaz Krajowa Rada Radiofonii i1 Telewizji (dalej Krajowa Rada) w
postgpowaniu w sprawie przyznania licencji dziala jako organ kolegialny, nie mozna
zastosowac do niej przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego w zakresie wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, Senat uznat za konieczne uzupetnienie tego postgpowania o
ten wtasnie srodek odwotawczy (poprawka nr 26).

Poprawka nr 30 powoduje, iz Krajowa Rada przy okreslaniu w projekcie budzetu
wysoko$ci $rodkow przeznaczonych na realizacj¢ zadan publicznych w dziedzinie ushug
medialnych nie begdzie ograniczona zadnym minimum wynikajacym z ustawy. Zdaniem
Senatu gwarantowanie w ten sposob srodkow publicznych na jeden cel, w szczegdlnej
sytuacji budzetowej nie jest pozadane.

Przyjmujac poprawke¢ nr 36 do art. 24 wprowadzajacego sSui generis srodki
niewygasajace dla nadawcow publicznych, Senat stanal na stanowisku, iz przekazanie
nadwyzki nie bedzie nastgpowato automatycznie po jej stwierdzeniu przez Krajowa Radeg a
jedynie za zgoda Krajowej Rady jako dysponenta czg$ci budzetowej, z ktorej te $Srodki
pochodza.

Poprawka nr 38 ma na celu doprecyzowanie przepisu regulujacego podstawe
podejmowania uchwaty w sprawie absolutorium programowego. Zdaniem Senatu, Krajowa
Rada nie powinna by¢ zwiazana stanowiskiem Rady Programowej, poniewaz, w takim
przypadku, ocena wynikow kontroli oraz sprawozdan sktadanych przez beneficjentow licencji
bytaby bezprzedmiotowa.

Senat uznal za konieczne wprowadzenie do ustawy przepisu dotyczacego rotacji
cztonkéw Krajowej Rady. Wprowadzona rotacja w art. 46 ustawy zostataby zniweczona w
przypadku uplywu kadencji calej Krajowej Rady na skutek nieprzyjecia jej sprawozdania
przez trzy najwyzsze organy wladzy panstwowej (poprawka nr 40).

Poprawka nr 42 powoduje, iz przepis zabraniajacy wywierania presji na dziennikarza

bedzie dotyczyt takze okoliczno$ci zwiazanych z rozpowszechnianiem programéw. Zdaniem
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Senatu przyjety przez Sejm zakres przepisu jest zbyt waski i nie obejmuje wszystkich
okolicznosci potencjalnych patologii.

Poprawka nr 45 ma na celu zagwarantowanie ciagtosci dziatania organu
konstytucyjnego jakim jest Krajowa Rada. Poprawka ta precyzyjne wskazuje uptyw kadencji
poszczegolnych cztonkéw dotychczasowej Krajowej Rady i zdaniem Senatu, umozliwi
uprawnionym organom, prawidlowe przeprowadzenie postgpowania w zakresie wylonienia
kandydatoéw, uzyskania stosownych rekomendacji i dokonania wyboru.

Pozostale poprawki maja charakter doprecyzowujacy, porzadkujacy badz

uzupetniajacy 1 maja na celu przyczynic si¢ do zwigkszenia czytelnosci ustawy.



