
U C H WA Ł A  

S E N A T U  R Z E C Z Y P O S P O L I T E J  P O L S K I E J  

z dnia 28 lipca 2023 r. 

w sprawie ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z zapewnieniem rozwoju 

rynku finansowego oraz ochrony inwestorów na tym rynku 

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 13 lipca 2023 r. 

ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego 

oraz ochrony inwestorów na tym rynku, wprowadza do jej tekstu następujące poprawki: 

1)  w art. 14: 

a) w pkt 60: 

– w lit. a skreśla się tiret drugie, 

– po lit. d dodaje się lit. … w brzmieniu: 

„…) po ust. 4 dodaje się ust. 4a–4c w brzmieniu: 

„4a. Fundusz może brać udział w połączeniu, o którym mowa 

w ust. 1, jeżeli struktura jego portfela inwestycyjnego została 

dostosowana do wymagań określonych w ustawie i statucie funduszu. 

4b. W przypadku gdy zgodnie z ostatnimi wycenami aktywów 

funduszu przejmowanego i funduszu przejmującego, dokonanymi 

zgodnie z art. 131, struktura portfela inwestycyjnego co najmniej jednego 

z tych funduszy nie była dostosowana do wymagań określonych 

w ustawie i statucie funduszu, połączenie, o którym mowa w ust. 2 pkt 1, 

może nastąpić, jeżeli według stanu na dzień wykreślenia funduszu 

przejmowanego z rejestru funduszy inwestycyjnych struktura portfela 

inwestycyjnego funduszu przejmującego będzie dostosowana do 

wymagań określonych w ustawie i statucie funduszu. 

4c. W przypadku gdy zgodnie z ostatnimi wycenami aktywów 

każdego z łączących się funduszy, dokonanymi zgodnie z art. 131, 

struktura portfela inwestycyjnego co najmniej jednego z tych funduszy 

nie była dostosowana do wymagań określonych w ustawie i statucie 

funduszu, połączenie, o którym mowa w ust. 2 pkt 2, może nastąpić, 
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jeżeli według stanu na dzień wpisania nowo tworzonego funduszu do 

rejestru funduszy inwestycyjnych struktura portfela inwestycyjnego 

nowo tworzonego funduszu będzie dostosowana do wymagań 

określonych w ustawie i statucie funduszu.”,”, 

b) w pkt 61, pkt 8 otrzymuje brzmienie: 

„8) oświadczenia podmiotów określonych w ust. 1, z których wynika, że: 

a) w przypadku połączenia, o którym mowa w art. 208zzi ust. 2 pkt 1: 

– zgodnie z ostatnimi wycenami aktywów funduszu 

przejmowanego i funduszu przejmującego, dokonanymi 

zgodnie z art. 131, struktura portfela inwestycyjnego każdego 

z tych funduszy została dostosowana do wymagań określonych 

w ustawie i statucie funduszu – w przypadku, o którym mowa 

w art. 208zzi ust. 4a, 

– struktura portfela inwestycyjnego funduszu przejmującego 

będzie dostosowana do wymagań określonych w ustawie 

i statucie funduszu według stanu na dzień wykreślenia funduszu 

przejmowanego z rejestru funduszy inwestycyjnych – 

w przypadku, o którym mowa w art. 208zzi ust. 4b, 

b) w przypadku połączenia, o którym mowa w art. 208zzi ust. 2 pkt 2:  

– zgodnie z ostatnimi wycenami aktywów każdego z łączących 

się funduszy, dokonanymi zgodnie z art. 131, struktura portfela 

inwestycyjnego każdego z tych funduszy została dostosowana 

do wymagań określonych w ustawie i statucie funduszu – 

w przypadku, o którym mowa w art. 208zzi ust. 4a, 

– struktura portfela inwestycyjnego nowo tworzonego funduszu 

będzie dostosowana do wymagań określonych w ustawie 

i statucie funduszu według stanu na dzień wpisania nowo 

tworzonego funduszu do rejestru funduszy inwestycyjnych – 

w przypadku, o którym mowa w art. 208zzi ust. 4c.”, 

c) dodaje się pkt 63a i 63b w brzmieniu: 

„63a) art. 208zzo otrzymuje brzmienie: 

„Art. 208zzo. 1. W przypadku, o którym mowa w art. 208zzi ust. 4a: 

1) fundusz przejmujący jest obowiązany dostosować strukturę portfela 
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inwestycyjnego do wymagań określonych w ustawie i statucie funduszu 

w terminie 12 miesięcy od dnia wykreślenia funduszu przejmowanego 

z rejestru funduszy inwestycyjnych – w przypadku połączenia, o którym 

mowa w art. 208zzi ust. 2 pkt 1; 

2) nowo tworzony fundusz jest obowiązany dostosować strukturę portfela 

inwestycyjnego do wymagań określonych w ustawie i statucie funduszu 

w terminie, o którym mowa w art. 157 ust. 3 – w przypadku połączenia, 

o którym mowa w art. 208zzi ust. 2 pkt 2. 

2. Fundusz przejmujący – w terminie 14 dni od dnia upływu terminu, 

o którym mowa w ust. 1 pkt 1, a nowo tworzony fundusz – w terminie 14 dni 

od dnia upływu terminu, o którym mowa w art. 157 ust. 3, jest obowiązany 

przekazać Komisji oświadczenie o dostosowaniu albo niedostosowaniu 

struktury portfela inwestycyjnego do wymagań określonych w ustawie 

i statucie funduszu. 

3. Do oświadczenia, o którym mowa w ust. 2, załącza się informację na 

temat struktury portfela inwestycyjnego funduszu przejmującego albo nowo 

tworzonego funduszu, a w przypadku niedostosowania struktury portfela 

inwestycyjnego do wymagań określonych w ustawie i statucie funduszu –

również informację o przyczynach takiego niedostosowania. 

4. W przypadku niedostosowania struktury portfela inwestycyjnego do 

wymagań określonych w ustawie i statucie funduszu Komisja wzywa 

towarzystwo do usunięcia tej nieprawidłowości i wyznacza funduszowi w tym 

celu odpowiedni termin, biorąc pod uwagę aktualną strukturę portfela 

inwestycyjnego funduszu oraz przyczyny niedostosowania wskazane 

w informacjach, o których mowa w ust. 3. 

5. W przypadku nieusunięcia nieprawidłowości w terminie określonym 

w wezwaniu Komisja może nałożyć na towarzystwo karę pieniężną, o której 

mowa w art. 228 ust. 1c pkt 3.”; 

63b) po art. 208zzo dodaje się art. 208zzoa w brzmieniu: 

„Art. 208zzoa. 1. W przypadku, o którym mowa w art. 208zzi ust. 4b, 

fundusz przejmujący jest obowiązany posiadać strukturę portfela 

inwestycyjnego zgodną z wymaganiami określonymi w ustawie i statucie 

funduszu według stanu na dzień wykreślenia funduszu przejmowanego 
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z rejestru funduszy inwestycyjnych. 

2. W przypadku, o którym mowa w art. 208zzi ust. 4c, nowo tworzony 

fundusz jest obowiązany posiadać strukturę portfela inwestycyjnego zgodną 

z wymaganiami określonymi w ustawie i statucie funduszu według stanu na 

dzień wpisania nowo tworzonego funduszu do rejestru funduszy 

inwestycyjnych. 

3. Fundusz przejmujący – w terminie 14 dni od dnia wykreślenia 

funduszu przejmowanego z rejestru funduszy inwestycyjnych, a nowo 

tworzony fundusz – w terminie 14 dni od dnia wpisania nowo tworzonego 

funduszu do rejestru funduszy inwestycyjnych, jest obowiązany przekazać 

Komisji oświadczenie o dostosowaniu albo niedostosowaniu struktury portfela 

inwestycyjnego do wymagań określonych w ustawie i statucie funduszu. 

4. Do oświadczenia, o którym mowa w ust. 3, załącza się informację na 

temat struktury portfela inwestycyjnego funduszu przejmującego albo nowo 

tworzonego funduszu, a w przypadku niedostosowania struktury portfela 

inwestycyjnego do wymagań określonych w ustawie i statucie funduszu 

również informację o przyczynach takiego niedostosowania. 

5. W przypadku niedostosowania struktury portfela inwestycyjnego do 

wymagań określonych w ustawie i statucie funduszu Komisja wzywa 

towarzystwo do usunięcia tej nieprawidłowości i wyznacza funduszowi w tym 

celu odpowiedni termin, biorąc pod uwagę aktualną strukturę portfela 

inwestycyjnego funduszu oraz przyczyny niedostosowania wskazane 

w informacjach, o których mowa w ust. 4. 

6. W przypadku nieusunięcia nieprawidłowości w terminie określonym 

w wezwaniu Komisja może nałożyć na towarzystwo karę pieniężną, o której 

mowa w art. 228 ust. 1c pkt 3.”;”; 

2)  w art. 17 w pkt 56, w art. 111a ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. Do wniosku o udzielenie zezwolenia, o którym mowa w ust. 1, 

składanego przez bank państwowy prowadzący działalność maklerską, 

załącza się informacje, o których mowa w art. 111 ust. 2b.”; 
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3)  w art. 19 w pkt 4, w art. 10a: 

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. Legitymacja służbowa podlega: 

1) wymianie – w przypadku zmiany danych w niej zawartych, jej 

uszkodzenia, zniszczenia lub upływu terminu jej ważności; 

2) zwrotowi – w przypadku rozwiązania albo wygaśnięcia stosunku pracy 

pracownika Urzędu Komisji, zaprzestania wykonywania przez 

pracownika Urzędu Komisji czynności wymagających posiadania 

legitymacji służbowej oraz w przypadkach, o których mowa w pkt 1.”, 

b) dodaje się ust. 3a w brzmieniu: 

„3a. W przypadku utraty legitymacji służbowej pracownikowi Urzędu 

Komisji wydaje się nową legitymację służbową.”; 

4)  w art. 19 w pkt 8, art. 12a otrzymuje brzmienie: 

„Art. 12a. Kara pieniężna, w przypadkach określonych w niniejszej 

ustawie, w przepisach ustaw, o których mowa w art. 1 ust. 2, lub w przepisach 

odrębnych ustaw może być nałożona przez Komisję także na podmiot, 

któremu wygasło zezwolenie na prowadzenie działalności, z którą wiąże się 

naruszenie, albo któremu zostało cofnięte zezwolenie na prowadzenie takiej 

działalności, oraz na podmiot, który został wykreślony z rejestru 

uprawniającego do prowadzenia działalności, z którą wiąże się naruszenie.”; 

5)  w art. 19 dodaje się pkt 13a w brzmieniu:  

„13a) po art. 17cc dodaje się art. 17cd w brzmieniu: 

„Art. 17cd. 1. Komisja przekazuje informacje, w tym chronione na 

podstawie odrębnych ustaw, do systemu wymiany informacji, o którym mowa 

w art. 31a rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia 

Europejskiego Urzędu Nadzoru (Europejskiego Urzędu Nadzoru Bankowego), 

zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE 

(Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010, str. 12, z późn. zm.), art. 31a 
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rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia 

24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzędu Nadzoru 

(Europejskiego Urzędu Nadzoru Ubezpieczeń i Pracowniczych Programów 

Emerytalnych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 

2009/79/WE (Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010, str. 48, z późn. zm.) i art. 31a 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 

24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzędu Nadzoru 

(Europejskiego Urzędu Nadzoru Giełd i Papierów Wartościowych), zmiany 

decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE (Dz. Urz. 

UE L 331 z 15.12.2010, str. 84, z późn. zm.), w zakresie niezbędnym do 

prawidłowej realizacji zadań, dla których ten system wymiany informacji 

został utworzony. 

2. Komisja lub jej upoważniony przedstawiciel może przekazywać 

właściwym organom nadzoru nad rynkiem finansowym z państw 

członkowskich Unii Europejskiej informacje, o których mowa w przepisach 

wymienionych w  ust. 1, w zakresie niezbędnym do przeprowadzenia oceny 

kompetencji i reputacji, o której mowa w tych przepisach, w tym informacje 

chronione na podstawie odrębnych ustaw.  

3. Komisja może zawierać z właściwymi organami nadzoru nad rynkiem 

finansowym z państw członkowskich Unii Europejskiej porozumienia 

określające zasady i tryb przekazania informacji, o których mowa w ust. 2.”;”; 

6)  w art. 23: 

a) w pkt 6: 

– w art. 14aa w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia,  

– w art. 14ab w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia, 

– w art. 14ac w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia,  

– w art. 14ad w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia,  

b) w pkt 7 w lit. a, we wprowadzeniu do wyliczenia,  

c) w pkt 8 w lit. a, w ust. 1 

– po wyrazie „transgranicznej” dodaje się przecinek; 
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7)  w art. 23 w pkt 36 w lit. b, w ust. 3 wyrazy „całkowita kwota” zastępuje się 

wyrazami „całkowitej kwoty”; 

8)  w art. 38 dodaje się pkt 5 w brzmieniu: 

„5) w art. 73 ust. 11 otrzymuje brzmienie:  

„11. Okresu zawieszenia spłaty kredytu nie wlicza się do okresu 

kredytowania. Okres kredytowania oraz terminy spłaty kredytu przewidziane 

w umowie ulegają przedłużeniu o okres zawieszenia spłaty kredytu.”.”; 

9)  w art. 40 po wyrazach „(Dz. U. poz. 825)” dodaje się wyrazy „wprowadza się 

następujące zmiany:”, pozostałą treść oznacza się jako pkt 1 i dodaje się pkt 2 

w brzmieniu: 

„2) w art. 14 w pkt 3, w art. 362a w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) nałożyć na zakład ubezpieczeń lub zakład reasekuracji 

karę pieniężną do wysokości kwoty stanowiącej 

równowartość 0,5% składki przypisanej brutto wykazanej 

przez zakład ubezpieczeń lub zakład reasekuracji 

w ostatnim sprawozdaniu finansowym za rok obrotowy, 

zatwierdzonym przez organ zatwierdzający, 

a w przypadku gdy zakład nie wykonywał działalności 

albo uzyskał składkę przypisaną brutto poniżej 20 000 000 

zł – do wysokości 100 000 zł, albo dwukrotności kwoty 

korzyści uzyskanych lub strat unikniętych w wyniku 

naruszenia – w przypadku gdy jest możliwe ich 

ustalenie;”.”; 

10)  dodaje się art. 42a w brzmieniu: 

„Art. 42a. Przepisy art. 12a i art. 12b ustawy zmienianej w art. 19 stosuje się 

również do kar administracyjnych nakładanych za naruszenia, do których doszło 

przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, o ile nie upłynął termin 

przedawnienia nałożenia kary.”; 
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11)  w art. 61 dotychczasową treść oznacza się jako ust. 1 i dodaje się ust. 2 

w brzmieniu: 

„2. W przypadku postępowań, o których mowa w ust. 1, średnia całkowitej 

kwoty transakcji płatniczych nie może przekraczać najwyższej całkowitej kwoty 

transakcji płatniczych w danym miesiącu, zgłoszonej w 2023 r. na podstawie 

art. 117p ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy zmienianej w art. 23.”; 

12)  dodaje się art. 70a w brzmieniu: 

„Art. 70a. Przepis art. 73 ust. 11 ustawy zmienianej w art. 38, w brzmieniu 

nadanym niniejszą ustawą, stosuje się również do kredytu hipotecznego, którego 

spłatę zawieszono przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy na podstawie 

art. 73 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 38.”; 

13)  w art. 71 w pkt 4 po wyrazach „art. 23” dodaje się wyrazy „pkt 36 lit. b i” oraz 

wyrazy „i art. 50” zastępuje się wyrazami „ , art. 50 i art. 61 ust. 2”. 

 

 

 

 

 MARSZAŁEK SENATU 

 

 

 

 Tomasz GRODZKI 



U Z A S A D N I E N I E  

 

Senat na 65. posiedzeniu rozpatrzył ustawę o zmianie niektórych ustaw w związku 

z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestorów na tym rynku 

i uchwalił do niej 13 poprawek. 

Poprawka nr 1 umożliwia łączenie niepublicznych funduszy inwestycyjnych 

zamkniętych o niedostosowanej do wymaganych limitów strukturze portfela i określa zasady 

takiego łączenia. Skutkiem poprawki będzie w szczególności uniknięcie konieczności 

likwidacji niepublicznych funduszy inwestycyjnych zamkniętych i sprzedaży ich lokat 

z powodu tego, że fundusze te mają niedostosowaną strukturę portfela inwestycyjnego, 

w sytuacji gdy dostosowanie jest znacznie utrudnione albo niemożliwe w określonych 

okolicznościach, a tym samym ochrona wartości lokat funduszy inwestycyjnych zamkniętych  

(przejmowanych), co jest korzystne dla uczestników tych funduszy. W poprawce założono, że 

w przypadku gdy połączenie nie prowadziłoby na dzień połączenia do dostosowania struktury 

portfela niepublicznego funduszu inwestycyjnego zamkniętego (przejmującego) do limitów, 

połączenie nie byłoby możliwe. Pozostaje to w zgodzie z podstawowym celem ustawy, jakim 

jest ochrona inwestorów. 

Poprawka nr 2 koryguje błędne odesłanie. Przepis art. 111a ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 

2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi powinien odsyłać do art. 111 ust. 2b, a nie 

ust. 2d, tej ustawy. 

Poprawka nr 3 eliminuje lukę w ustawie. W przepisach dotyczących legitymacji 

służbowej pracownika Urzędu Komisji Nadzoru Finansowego nie określono skutków utraty 

tej legitymacji. Utrata legitymacji jest inną okolicznością niż uszkodzenie, zniszczenie lub 

upływ terminu ważności legitymacji. Zgodnie z poprawką, w przypadku utraty legitymacji 

służbowej pracownikowi będzie wydawana nowa legitymacja. Ponadto poprawka porządkuje 

językowo dodawany art. 10a ust. 3 (art. 19 pkt 4 noweli). 

Poprawka nr 4 ma charakter redakcyjny. Zmierza do sformułowania przepisu zgodnie 

z intencją prawodawcy. Z przepisu powinno wynikać na kogo może być nałożona kara 

pieniężna, a nie w jakim przypadku nakładać się będzie taką karę. 

Poprawka nr 5 jest związana z realizacją przez Europejskie Urzędy Nadzoru (EBA, 

ESMA i EIOPA) obowiązku ustanowienia systemu wymiany informacji o ocenach 
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odpowiedniości prowadzonych przez właściwe krajowe organy nadzoru w poszczególnych 

państwach członkowskich, o których mowa rozporządzeniach unijnych ustanawiających 

Europejski Urząd Nadzoru Bankowego (EBA), Europejski Urząd Nadzoru Ubezpieczeń 

i Pracowniczych Programów Emerytalnych (ESMA) oraz Europejski Urząd Nadzoru Giełd 

i Papierów Wartościowych (EIOPA) (rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

nr 1093/2010, 1094/2010 i 1095/2010). W aktualnym stanie prawnym brak jest przepisów 

pozwalających organowi nadzoru (Komisji Nadzoru Finansowego) na przekazywanie 

informacji objętych tajemnicą zawodową dotyczących poszczególnych sektorów do 

wszystkich trzech Europejskich Urzędów Nadzoru (EBA, ESMA, EIOPA). Poszczególne 

ustawy regulujące sektor bankowy, kapitałowy i ubezpieczeniowy zapewniają wymianę 

informacji w ramach sektora, a tylko w niektórych przypadkach pozwalają na przekazywanie 

informacji przez krajowy organ nadzoru do dwóch Europejskich Urzędów Nadzoru. W celu 

umożliwienia Komisji Nadzoru Finansowego przekazywania informacji objętych tajemnicą 

zawodową do wszystkich Europejskich Urzędów Nadzoru na potrzeby systemu wymiany 

informacji o ocenach odpowiedniości, niezbędne jest dokonanie zmiany zaproponowanej 

przez Senat. Poprawka przyczyni się do zwiększenia efektywności wymiany informacji 

pomiędzy Komisją Nadzoru Finansowego a Europejskimi Urzędami Nadzoru na temat osób 

znajdujących się we władzach poszczególnych podmiotów nadzorowanych, co jednocześnie 

usprawni nadzór sprawowany przez Komisję nad podmiotami prowadzącymi działalność 

w polskim systemie finansowym. 

Poprawka nr 6 zmierza do jednoznacznego wskazania, że określenie „świadczący usługi 

w ramach działalności transgranicznej” odnosi się zarówno do oddziału, jak i agenta. 

Poprawka eliminuje potencjalne wątpliwości interpretacyjne. 

Poprawka nr 7 koreluje terminologicznie przepis odsyłający z przepisem, do którego się 

odsyła. 

Dotychczasowe brzmienie art. 73 ust. 11 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu 

społecznościowym dla przedsięwzięć gospodarczych i pomocy kredytobiorcom powoduje 

istotne problemy interpretacyjne w odniesieniu do kredytów oprocentowanych okresowo stałą 

stopą procentową w kontekście ewentualnego przedłużenia okresu obowiązywania tej stopy 

procentowej. Nie jest jasne, czy skorzystanie przez konsumenta z wakacji kredytowych 

i wystąpienie o zawieszenie spłaty kredytu hipotecznego wymaga także przedłużenia okresu 

obowiązywania okresowo stałej stopy procentowej, czy też fakt ten pozostaje bez wpływu na 
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umowne ustalenia dotyczące zakończenia obowiązywania tego oprocentowania. 

Wyeliminowanie wątpliwości w tym zakresie ma istotne znaczenie z punktu widzenia 

interesów kredytobiorcy oraz prawidłowego wykonywania obowiązków przez banki. 

W związku z tym uchwalono poprawkę nr 8. W jej następstwie okres obowiązywania stałej 

stopy procentowej nie będzie ulegał przedłużeniu o okres wykorzystanych wakacji 

kredytowych. Oznacza to, że kredytobiorca będzie mógł szybciej dokonać zmiany 

oprocentowania na zmienne albo ustalić z bankiem kolejny okres obowiązywania stałej stopy 

procentowej według nowych warunków rynkowych. Konsekwencją poprawki nr 8 jest 

poprawka nr 12. Przewiduje ona dodanie przepisu przejściowego, w myśl którego art. 73 

ust. 11 w nowym brzmieniu będzie stosowany również do kredytu hipotecznego, którego 

spłatę zawieszono przed dniem wejścia w życie rozpatrzonej ustawy. 

Poprawka nr 9 stanowi konsekwencję uchylenia przez rozpatrzoną ustawę art. 280 ust. 1 

ustawy z dnia 11 września 2015 r. o działalności ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. 

Poprawka nr 10 dodaje do ustawy brakujący przepis przejściowy. Dodając do ustawy 

z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym art. 12a i art. 12b ustawodawca 

nie rozstrzygnął problemu intertemporalnego, który jest następstwem wejścia w życie tych 

regulacji. W przypadku gdy wejście w życie nowej regulacji skutkuje powstaniem problemu 

międzyczasowego, sformułowanie przepisu przejściowego (rozwiązanie problemu) jest 

obowiązkiem ustawodawcy wynikającym z art. 2 Konstytucji – zasady demokratycznego 

państwa prawnego. Brak takiego przepisu narusza również § 30 Zasad techniki 

prawodawczej. Rozstrzygając problem intertemporalny Senat miał dwie możliwości. Mógł 

zaproponować stosowanie albo niestosowanie art. 12a i art. 12b do kar administracyjnych 

nakładanych za naruszenia, do których doszło przed dniem wejścia w życie ustawy. Mając na 

uwadze, że podstawowymi celami ustawy są ochrona klientów instytucji finansowych, 

wzmocnienie odporności i stabilności rynku finansowego oraz usprawnienie nadzoru nad 

rynkiem finansowym, zdecydowano się na pierwszy wariant. W ocenie Senatu aksjologicznie 

i funkcjonalnie zasadne jest, aby art. 12a i art. 12b sosowane były również do kar 

administracyjnych nakładanych za naruszenia, do których doszło przed dniem wejścia 

w życie ustawy, o ile nie upłynął termin przedawnienia nałożenia kary. 

Poprawka nr 11 jest następstwem opinii i wniosków płynących od partnerów 

społecznych, a zgłaszanych podczas prac nad ustawą w Senacie zarówno na piśmie, jak 

i podczas posiedzenia senackiej Komisji Budżetu i Finansów Publicznych. Biorąc pod uwagę 
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głos małych instytucji płatniczych, które przed wejściem w życie ustawy złożyły wnioski 

o zezwolenie na prowadzenie działalności w charakterze krajowej instytucji płatniczej 

w związku z przekroczeniem limitu, o którym mowa w art. 117f ust. 3 ustawy z dnia 

19 sierpnia 2011 r. o usługach płatniczych, Senat proponuje, aby w postępowaniach 

prowadzonych w następstwie takich wniosków średnia całkowitej kwoty transakcji 

płatniczych nie mogła przekraczać najwyższej całkowitej kwoty transakcji płatniczych 

w danym miesiącu, zgłoszonej w 2023 r. na podstawie art. 117p ust. 1 pkt 1 lit. a 

wymienionej ustawy. Dodawany przepis przejściowy powinien wejść w życie z dniem 

1 stycznia 2024 r. Jednocześnie w poprawce nr 13 Senat proponuje wydłużenie do dnia 

1 stycznia 2024 r. vacatio legis przepisu zmieniającego zawartego w art. 23 pkt 36 lit. b 

(przepis dodający do art. 117q ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o usługach płatniczych ust. 3 

i 4). Zaproponowane zmiany pozwolą małym instytucjom płatniczym dostosować się do 

dodawanego art. 117q ust. 3 bez podejmowania radykalnych (i niekorzystnych biznesowo) 

decyzji dotyczących swoich partnerów i klientów. 

 

 

 

 

 


