
U C H WA Ł A  

S E N A T U  R Z E C Z Y P O S P O L I T E J  P O L S K I E J  

z dnia 28 lipca 2023 r. 

w sprawie ustawy o osłonach socjalnych dla pracowników sektora 

elektroenergetycznego i branży górnictwa węgla brunatnego 

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 13 lipca 2023 r. 

ustawy o osłonach socjalnych dla pracowników sektora elektroenergetycznego i branży 

górnictwa węgla brunatnego, wprowadza do jej tekstu następujące poprawki: 

1)  w art. 2 skreśla się pkt 5; 

2)  w art. 17 skreśla się ust. 8; 

3)  w art. 18: 

a) po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 

„1a. Na finansowanie realizacji zadań określonych w ustawie Zakład 

otrzymuje dotacje celowe z budżetu państwa. Wysokość dotacji celowej wynosi 

0,1% kwoty dotacji, o której mowa w ust. 1.”, 

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. Dysponentem środków przeznaczonych na wypłatę świadczeń socjalnych 

i jednorazowych odpraw pieniężnych wypłacanych pracownikom, a także na 

finansowanie zadań realizowanych przez zarządcę rozliczeń i dotacji celowych 

udzielanych Zakładowi jest minister właściwy do spraw aktywów państwowych.”; 

4)  w art. 21 skreśla się wyrazy „oraz warunki powodujące czasowe wstrzymanie 

wypłaty tej dotacji”; 

5)  po art. 25 dodaje się art. 25a w brzmieniu: 

„Art. 25a. W roku 2024 kwotę dotacji celowej, o której mowa w art. 18 

ust. 1a, powiększa się o kwotę 3 215 310 zł przeznaczoną na finansowanie 



– 2 – 

wydatków związanych z dostosowaniem przez Zakład systemu informatycznego do 

obsługi zadań Zakładu, o których mowa w ustawie.”; 

6)  w art. 26 w ust. 1 wyrazy „1 268 300 000 zł” zastępuje się wyrazami 

„1 272 765 310 zł”; 

7)  art. 27 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 27. 1. Przed wydaniem przez Komisję Europejską pozytywnej decyzji 

o zgodności pomocy publicznej przewidzianej w ustawie z rynkiem wewnętrznym 

albo decyzji stwierdzającej, że środek ten nie stanowi pomocy publicznej, 

pracownikowi przysługuje prawo wystąpienia z wnioskiem o przyznanie urlopu 

energetycznego, urlopu górniczego lub jednorazowej odprawy pieniężnej. 

2. Do dnia wydania przez Komisję Europejską decyzji, o której mowa w ust. 

1, realizacja uprawnienia ulega zawieszeniu. 

3. Realizacja uprawnień określonych w ust. 1 następuje z urzędu, 

niezwłocznie po wydaniu decyzji przez Komisję Europejską.”; 

8)  art. 28 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 28. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, 

z wyjątkiem: 

1) art. 10 ust. 1 i 2 oraz art. 11, które wchodzą w życie po upływie 3 miesięcy od 

dnia ogłoszenia; 

2) art. 18 ust. 1a, który wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2024 r.”; 

9)  w załączniku nr 1 w pkt 4 wyrazy „gospodarki remontowej:” zastępuje 

się wyrazami „gospodarek: remontowej,”. 
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U Z A S A D N I E N I E  

 

Na posiedzeniu w dniu 28 lipca 2023 r. Senat rozpatrzył ustawę o osłonach socjalnych 

dla pracowników sektora elektroenergetycznego i branży górnictwa węgla brunatnego 

i wprowadził dziewięć poprawek. 

Poprawka 1. Ustawa niepotrzebnie przeciążona jest rozbudowanym wykazem skrótów 

i definicji. Najbardziej razi definiowane wyrażeń kodeksowych, np. „pracodawca” 

(z Kodeksu pracy). W kontekście tego, że nie zdecydowano się w opiniowanej ustawie 

zdefiniować używanego w niej również kodeksowego określenia „pracownik”, może to, 

zamiast usuwać wątpliwości, do nich prowadzić: dlaczego ustawa odsyła do kodeksowej 

definicji „pracodawcy”, a nie odsyła do kodeksowej definicji „pracownika”? Należy zbędną 

definicję usunąć. 

Poprawka 2. W art. 17 ust. 8 przewiduje, że podmioty, o których mowa w art. 3, są 

obowiązane do udzielania zarządcy rozliczeń „także innych informacji niż określone w art. 16 

ust. 3, niezbędnych do realizacji zadań wynikających z ustawy”. Prawodawca nie może 

cedować swoich uprawnień do nakładania obowiązku na inne podmioty. To prawodawca 

powinien przesądzić, które informacje będą zarządcy rozliczeń niezbędne do realizacji zadań 

wynikających z ustawy. Zbędny fragment należy usunąć. 

Poprawka 3, 5, 6 i 8. Ustawa nakłada na ZUS zadania nie przewidując środków na ich 

realizację. W szczególności dotyczy to przygotowania systemu informatycznego. W kilku 

poprawkach ustanawia się kwotę na ten cel oraz termin, od którego ZUS będzie mógł z nich 

korzystać. 

Poprawka 4. W art. 21 w upoważnieniu do wydania rozporządzenia, stanowi się, że 

minister określi „warunki powodujące czasowe wstrzymanie wypłaty (…) dotacji”. 

Tymczasem ustawa w żadnym przepisie nie przewiduje by czasowe wstrzymanie wypłaty 

dotacji było możliwe. Ustawodawca nie może przekazywać ministrowi prawa do regulowania 

zagadnień bądź instytucji nieprzewidzianych przez ustawodawcę. Należy usunąć fragment 

upoważnienia nie służący wykonaniu ustawy. 

Poprawka 7. Należy umożliwić przyznanie uprawnień wynikających z ustawy jeszcze 

przed zatwierdzeniem regulacji przez Komisję Europejską, z zawieszeniem ich realizacji do 

czasu zgody Komisji. 



– 2 – 

Poprawka 9. W załączniku nr 1 w pkt 4 wylicza się prace (funkcje) uprawniające do 

urlopu energetycznego, w tym „prowadzenie gospodarki remontowej: kotłowej, (…), 

inwestycyjnej, ochrony mienia, przeciwpożarowej oraz ochrony bezpieczeństwa i higieny 

pracy”. Dwukropek sugeruje, że wymienione po nim podrodzaje „gospodarki” są odmianami 

gospodarki remontowej. Dwukropek powinien pojawić się po wyrazie „gospodarki”, a po 

wyrazie „remontowej” powinien widnieć przecinek, tak jak to jest w załączniku nr 2 w pkt 6. 

Należy też wprowadzić liczbę mnogą „gospodarek” (jak w pozostałych punktach 

załączników). 

 


