UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 27 lipca 2023 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu

przemocy domowej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Jednocze$nie upowaznia pana senatora Ryszarda Majera do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI


http://parlament2015.pkw.gov.pl/351_Wyniki_Senat/0/0/68

projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289 i 535) po art. 12d dodaje si¢ art. 12¢
w brzmieniu:

SArt. 12e. 1. W przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowej wobec
dziecka kurator sadowy albo pracownik socjalny sa uprawnieni do uzgodnienia
doraznego terminu konsultacji dziecka z lekarzem podstawowej opieki zdrowotnej
lub psychologiem, ktorzy obowigzani sg wyznaczy¢ termin jej przeprowadzenia
nie pdzniej niz w ciggu trzech dni roboczych od daty zgloszenia.

2. Kurator sagdowy albo pracownik socjalny ustala termin konsultacji, o ktorej
mowa w ust. 1, 1 zobowigzuje rodzica lub opiekuna prawnego do stawienia si¢
z dzieckiem w wyznaczonym terminie 1 miejscu w celu jej przeprowadzenia.

3. Po przeprowadzeniu konsultacji lekarz lub psycholog niezwlocznie wydaja
zaswiadczenie, w ktorym przedstawiaja jej wyniki, w szczeg6lnosci w zakresie
okolicznosci zglaszanych przez kuratora sagdowego albo pracownika socjalnego.

4. Jezeli rodzic lub prawny opiekun nie stawi si¢ z dzieckiem w wyznaczonym
terminie na konsultacjg, kurator sagdowy albo pracownik socjalny niezwlocznie

zawiadamiaja sad opiekunczy i prokuratora.”.

Art. 2.  Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Kuratorzy sadowi i pracownicy socjalni podczas wykonywania swoich obowigzkow
niejednokrotnie napotykajg okolicznos$ci, ktére mogg nasuwac¢ podejrzenie, ze wobec dziecka
moze by¢ stosowana przemoc domowa. Jednakze bardzo czgsto okolicznosci te nie sa
jednoznaczne i nie moga by¢é w sposdéb miarodajny wstepnie zweryfikowane przez osoby
nieposiadajgce kompetencji do stawiania diagnozy o charakterze $ci§le medycznym. Kurator
sagdowy czy pracownik socjalny maja trudno$¢ w ocenie, czy jakie$ obrazenia powstaty
wskutek pobicia dziecka, czy moze jego upadku albo innego zdarzenia losowego.
Jednoznaczne wyjasnienie tych okoliczno$ci wymaga szybkiej reakcji, co w S$wietle

obowigzujacych przepiséw jest utrudnione.

W zwiazku z powyzszym projekt przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, ktére daja kuratorowi sagdowemu
1 pracownikowi socjalnemu mozliwo$¢ uzgodnienia doraznego terminu konsultacji dziecka
z lekarzem podstawowej opieki zdrowotnej lub psychologiem, w przypadku podejrzenia
stosowania przemocy domowej wobec dziecka.

Kurator sadowy i pracownik socjalny beda mogli korzysta¢ w pierwszej kolejnosci
z instrumentu pozwalajacego na przeprowadzenie wstepnej weryfikacji okoliczno$ci
wzbudzajacych podejrzenie stosowania przemocy domowej, a nastgpnie na podstawie
wynikow przeprowadzonej konsultacji, beda mogli podja¢ decyzje co do dalszych dziatan

1 ewentualnej potrzeby powiadomienia wtasciwych organow.
Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze 1 finansowe zostaty przedstawione w ocenie

skutkow regulacji.

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: wustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu | Data sporzadzenia: 26 lipca 2023 r.
przemocy domowej

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: inicjatywa komisji
Senator Ryszard Majer

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 1074
Danuta Drypa, gtowny legislator, tel. 22 694 9192
w zakresie OSR:

Marian Falek, glowny ekspert, tel. 22 694 90 82

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Szczegblna forma przemocy, jaka jest przemoc wystgpujaca pomiedzy domownikami czy czlonkami rodzin, stanowi
skrajnie negatywny element relacji interpersonalnych w spoteczenstwie. Zjawisko przemocy wobec dzieci niesie za soba
nie tylko skutki zwigzane z obrazeniami ciala, ale rowniez dotyczace rozwoju umystowego czy stanu psychicznego
ofiary. Jej przeciwdziatanie jest waznym przedmiotem dziatan organdéw panstwa. W latach 2012-2022, wedtug danych
Policji, liczba 0s6b (matoletnich), co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca, ulegta zmniejszeniu.
W roku 2022 odnotowano 10 982 przypadkow przemocy wobec dzieci.

Wykres nr 1: Liczba os6b (matoletnich), co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca.
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Zrodlo: policja.pl*

»Przemoc wobec dzieci ma miejsce najczesciej] w jego najblizszym $rodowisku, czyli w rodzinie i w placéwkach
edukacyjnych. Dzieci sg szczegodlnie narazone na przemoc i jej nastepstwa, co wynika zaréwno z ich bezbronnosci,
jak i niedostatecznych umiejetnosci radzenia sobie z silnymi, negatywnymi emocjami i uczuciami. Jednocze$nie ich
status w rodzinie warunkuje fakt, iz czesto nie tylko nie moga, ale i nie potrafia samodzielnie szuka¢ pomocy”?. Stanowi
to istotny problem w skutecznym przeciwdziataniu zjawisku przemocy wobec dzieci. Jak pokazuja wyniki badan,
w zdecydowanej wigkszosci przypadkow, w ktorych doszto do uzycia przemocy fizycznej wobec dzieci, osoby dotkniete
tym zjawiskiem nie korzystaty z zadnej formy pomocy — fakt ten potwierdzato 88,5% respondentow. Jesli zas zwracano
sie 0 jakg$ pomoc, najczesciej byta to pomoc Policji”.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie do ustawy o przeciwdziafaniu przemocy domowej zmian, ktoére —
w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowej wobec dziecka — daja kuratorowi sadowemu oraz pracownikowi
socjalnemu mozliwo$¢ uzgodnienia doraznego terminu konsultacji dziecka z lekarzem podstawowej opieki zdrowotnej
lub psychologiem, przy czym taka konsulatacja musiataby odby¢ sie nie pdzniej niz w ciggu 3 dni roboczych od daty
zgloszenia.

Oczekuje sie, ze wprowadzenie instrumentu umozliwiajacego przeprowadzanie ad hoc wstepnej weryfikacji okolicznosci
wywotujacych podejrzenie stosowania przemocy domowej wobec dziecka, pozwoli na podejmowanie trafnych decyzji
w Kwestii odebrania dziecka i tym samym przyczyni si¢ do bardziej skutecznej ochrony dziecka przed przemoca.

'https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-0d-2012-roku.html

2 UNICEF, ,,Dzieci w Polsce. Dane, liczby, statystyki”, s. 40.

® Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Raport czastkowy, zadanie nr 1, ,,Badania poréwnawcze oraz diagnoza skali wystepowania przemocy
w rodzinie wsrod osob dorostych i dzieci, z podziatem na poszczegolne formy przemocy wraz z opisem charakterystyki ofiar przemocy
i sprawcow”, s. 162,



https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-roku.html

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
dzieci ok. 11 tys. Policja* w przypadku podejrzenia wystapienia przemocy
zagrozone przemoca domowej diagnoza stanu zdrowia dziecka przez
domowg lekarza podstawowej opieki zdrowotnej

lub psychologa

e uprawnienie do uzgodnienia doraznego terminu
konsultacji dziecka z lekarzem podstawowej
opieki zdrowotnej lub psychologiem w przypadku
kuratorzy sadowi, podejrzenia wystapienia przemocy domowe;j

pracownicy socjalni

wobec dziecka

e obowigzek zawiadomienia prokuratora i sadu
opiekunczego w razie uchylenia si¢ rodzica albo
prawnego opiekuna od stawiennictwa z dzieckiem
w celu przeprowadzenia konsultacji z lekarzem
podstawowej opieki zdrowotnej lub psychologiem

rodzice,

prawni opiekunowie
dziecka

obowigzek stawienia si¢ z dzieckiem w celu
przeprowadzenia konsultacji z lekarzem podstawowej
opieki zdrowotnej lub psychologiem

lekarze podstawowej
opieki zdrowotnej,
psychologowie

przeprowadzenie konsultacji uzgodnionych przez
kuratorow sgdowych albo pracownikow sadowych
i wydawanie zaswiadczen 0 ich wynikach

prokuratorzy

sady rejonowe

otrzymywanie informacji w razie uchylenia si¢ rodzica
albo prawnego opiekuna od  stawiennictwa
z dzieckiem w celu przeprowadzenia konsultacji
z lekarzem podstawowej opieki zdrowotnej
lub psychologiem

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Z uwagi na wniesienie projektu ustawy w trybie tzw. szybkiej $ciezki legislacyjnej, zgodnie z art. 69 ust 3 Regulaminu
Senatu, konsultacji nie przeprowadza sig.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2023 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbodta finansowania

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana ustawa nie bedzie bezposrednio oddziatywata na dochody i wydatki sektora

finanséw publicznych.

4 https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-roku.html



https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-roku.html

7. Wplyw na Kkonkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 2 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W uj.e;c.iu duze o 0 0 0 0
pienieznym przedsigbiorstwa
(w min 74, sektor mikro-,
ceny state z matych i srednich 0 0 0 0 0 0 0
2023 1.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
domowe
W ujeciu duze
niepienieznym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Brak wptywu.
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | Projektowana ustawa bedzie oddziatywata na rodziny, w ktorych wystepuja skrajnie
oraz gospodarstwa | negatywne elementy relacji interpersonalnych, a dzieci zagrozone sg przemocg —
domowe wprowadzony instrument umozliwi skuteczniejsze przeciwdzialanie temu
zjawisku i pozwoli na efektywng ochrong dzieci.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak skutkow.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] informatyzacja
X] zdrowie

[ ] srodowisko naturalne (] demografia
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe
[ ]inne:

W Polsce funkcjonuje tzw. multiagencyjny system reakcji na przemoc w rodzinie (domowg), zaktadajacy, ze dziatania
na rzecz jej przeciwdziatania podejmuja rézne, wspotpracujace ze soba instytucje: Policja, prokuratura, placowki opieki
zdrowotnej, pomocy spotecznej i edukacji, gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych i organizacje
pozarzadowe”.

Konsekwencje przemocy determinujg sposob funkcjonowania dziecka w spoteczenistwie, co przektada si¢ na brak lub
ograniczenie jego umiejetno$ci wspdtzycia z innymi osobami. Proponowana regulacja daje kuratorowi sgdowemu
oraz pracownikowi socjalnemu mozliwos¢ weryfikacji okoliczno$ci wzbudzajacych podejrzenie stosowania przemocy
wobec dziecka, a nastgpnie — na podstawie wynikow przeprowadzonych konsultacji — mozliwos¢ podjecia decyzji odnosnie
do dalszych niezbednych dziatan. W zwigzku z tym mozna zakladaé, ze negatywne konsekwencje wigzace si¢
ze zjawiskiem przemocy wobec dzieci zostang wyeliminowane albo istotnie ograniczone.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Przepisy ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projektowana ustawa powinna podlega¢ ewaluacji po uptywie trzech lat jej obowigzywania. Celem oceny €X post powinno
by¢ zweryfikowanie, w jakim stopniu zaproponowany instrument interwencji przyczynit si¢ do ograniczania zjawiska
przemocy wobec dzieci.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.).

Dane statystyczne obrazujace skale przemocy wobec dzieci.

> Pawel Ostaszewski, ,,Przemoc domowa w Swietle danych statystycznych procedury Niebieskiej karty”, s. 7.




Zalacznik do OSR

Dane statystyczne obrazujace skale przemocy wobec dzieci

Od 1999 roku gromadzone sg informacje dotyczace stosowania procedury ,,Niebieskie Karty”, ktore wérod wszystkich
interwencji domowych identyfikuja dziatania dotyczace przemocy w rodzinie. Procedura ta zostala opracowana przez
Komende Gtéwng Policji wspdlnie z Komendg Stoteczng Policji i Panstwowa Agencjag Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych®.

Tabela nr 1: Ofiary przemocy domowej (dane do 2011 r.).

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
dziecido lat 13 23929] 27820 26305 30073] 32525 35137 37227 38233] 31001 31699 27502 26802] 21394
maloletni od 13 do 18 lat 13546] 15540] 14908 15955 17062| 17527) 17800 18276) 14963] 15399 13755 13311 10704

Zrédlo: policja.pl

W 2012 roku system rejestracji statystycznej w zwiagzku z przemoca domows ulegt zmianie, stad tez forma prezentacji
danych jest odmienna. Ponizsze liczby dotycza dziatan podjetych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” wytacznie
przez Policje (bez danych odnoszacych sie do dziatan podjetych przez inne podmioty, w ktorych zadaniach mieSci si¢
zwalczania przemocy domowej)’.

Tabela nr 2: Liczba o0s6b (matoletnich), co do ktorych istnieje podejrzenie, Ze sa dotknicte przemoca (dane od 2012 r.).
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
maloletni 19172 19254 21055 17393 14223 13515 12 404 12 161 11787 11129 10982
Zrédto: policja.pl

Wykres nr 2: Ofiary przemocy domowej i liczba osob (matoletnich), co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa
dotknigte przemoca (1999-2022).
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Zrodto: Na podstawie danych z portalu policja.pl

® Anna Siejak, ,,Kocham. Nie bije? — Przemoc wobec dzieci w dyskursie publicznym”, Warszawa, 2016, s. 55.
" policja.pl;_https:/statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-roku.html
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