UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 22 czerwca 2023 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o spolecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawy

o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz niektérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 26 maja 2023 r.
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o spolecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych oraz niektérych innych ustaw, wprowadza do jej tekstu nastgpujace

poprawki:

1) w art. 3:
a) w pkt 5w lit. b:
— w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,,ust. 1b i 1¢” zastepuje si¢ wyrazami
Hust. 10117,
— dodaje si¢ ust. 1d—1f w brzmieniu:
,»1d. Sprzedaz nieruchomosci gruntowej stanowigcej wiasnos¢ Skarbu
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz jej uzytkownika
wieczystego, bedacego cudzoziemcem w rozumieniu ustawy z dnia 24 marca
1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw, ktory jest:
1) osoba fizyczng nieposiadajaca obywatelstwa panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej lub pafistwa strony Traktatu Péinocnoatlantyckiego,
2) osobg prawng niemajaca siedziby na terenie panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej lub panstwa strony Traktatu Potnocnoatlantyckiego,
3) nieposiadajaca osobowosci prawnej spotka oséb wymienionych w pkt 1
lub 2,
4)  osoba prawng albo spotka handlowa nieposiadajgcg osobowosci prawne;,
kontrolowang bezposrednio lub posrednio przez osoby lub spotki
wymienione w pkt 1-3

—w przypadku gdy na terenie tej nieruchomosci zlokalizowane sg obiekty,



w tym obiekty budowlane, instalacje lub urzadzenia i1 ustugi wchodzace
w sktad infrastruktury krytycznej, wymaga uzyskania zezwolenia wtasciwego
organu administracji publicznej dziatajacego na danym terenie.

le. Organ administracji publicznej, o ktérym mowa w ust. 1d, odmawia
wydania zezwolenia, jezeli sprzedaz nieruchomosci jej uzytkownikowi
wieczystemu stanowitaby zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli
oraz dla funkcjonowania, cigglosci dziatania i integralnosci infrastruktury
krytyczne;j.

1f. Wydanie zezwolenia albo odmowa jego wydania nastepuje w drodze
decyzji administracyjne;j.”,

b) w pkt 14 dodaje si¢ art. 198m w brzmieniu:

LArt. 198m. Do sprzedazy nieruchomo$ci gruntowej na podstawie

przepisOw niniejszego dziatlu przepisy art. 32 ust. 1d-1f stosuje si¢

odpowiednio.”;

2) w art. 3 w pkt 14, w art. 198g w ust. 1 wyrazy ,,12 miesigcy” zastepuje si¢

wyrazami ,,36 miesi¢cy”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2023 r. Senat rozpatrzyl ustawe o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz

niektorych innych ustaw i proponuje wprowadzenie do niej 2 poprawek.

Majac na wzgledzie znaczenie sprawnos$ci funkcjonowania elementdw infrastruktury
krytycznej dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli, jak rowniez dla mozliwo$ci prowadzenia
dziatah zwigzanych z udzielaniem pomocy Ukrainie w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, w przekonaniu Senatu jest zasadne 1 wskazane przyjgcie poprawki
nr 1. Oceniajac proponowang modyfikacje ustawy, Senat wzigt takze pod uwagg interes
strategiczny panstwa polskiego oraz priorytety w zakresie bezpieczenstwa narodowego

1 wspotpracy z sojusznikami z NATO.

Poprawka odnosi si¢ wylagcznie do nieruchomosci gruntowych oddanych
w uzytkowanie wieczyste, na terenie ktorych zlokalizowane sg obiekty, instalacje lub
urzadzenia i ustugi wchodzace w sklad infrastruktury krytycznej, w rozumieniu ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Zakresem podmiotowym poprawki objete
zostang, bedace cudzoziemcami w rozumieniu ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcoOw, osoby fizyczne nieposiadajace obywatelstwa panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa strony Traktatu Péinocnoatlantyckiego, osoby
prawne niemajace siedziby na terenie tych panstw oraz spolki tworzone badZ kontrolowane

przez te podmioty.

Wiasciwy organ administracji publicznej dziatajacy na danym terenie odméowi wydania
zezwolenia na sprzedaz nieruchomosci jej uzytkownikowi wieczystemu wytacznie gdy
zaistnieje przestanka rzeczywistego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i obywateli lub dla

funkcjonowania, ciaglosci dziatania oraz integralnos$ci infrastruktury krytyczne;.

Wskazane rozwigzania majg charakter administracyjnoprawny, co skutkuje
zastosowaniem procedury administracyjnej 1 sadowoadministracyjnej dla postgpowania

zwigzanego z wydaniem zezwolenia oraz §rodkami zaskarzenia go.



Intencja poprawki jest ochrona bezpieczenstwa publicznego, a doswiadczenia innych
panstw pokazuja, ze proponowane rozwigzania sg proporcjonalne 1 adekwatne do

zamierzonych celow.

Senat przyjmujac poprawke nr 2 kierowal si¢, wyrazanymi w trakcie prac
legislacyjnych, stanowiskami przedstawicieli réznych branz przedsigbiorcow. Zgodnie
podnoszono w nich, ze zastosowanie regut pomocy de minimis do rozwigzan w zakresie
sprzedazy nieruchomos$ci gruntowych ich uzytkownikom wieczystym przewidywanych
wustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, polaczone
z ograniczeniem mozliwosci wykonania uprawnienia do zadania sprzedazy tych
nieruchomos$ci do okresu 12 miesigcy od dnia wejScia w zycie przedmiotowej ustawy
nowelizujacej, istotnie ograniczy mozliwo$¢ skorzystania z wykupu przez zainteresowane
podmioty. Zwracano uwagg, ze duza cze$¢ przedsigbiorcow w pelni badz w znacznym
stopniu ma wykorzystane limity pomocy de minimis albo ma juz sporzadzone plany
inwestycyjne, zwigzane z wykorzystaniem dotacji (a przez to i pomocy de minimis) na
przyszie lata. Podkreslano, ze aby uregulowania dotyczace ograniczonego Ww czasie
roszczenia o sprzedaz nieruchomosci gruntowej na rzecz jej uzytkownika wieczystego,
wprowadzane w dziale VIA ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie staty si¢ w praktyce
przepisami martwymi, przedsigbiorcy powinni mie¢ mozliwos¢ odpowiedniego
przygotowania finansowego na znaczne wydatki zwigzane z nabyciem nieruchomosci.
Szczegblnie istotna jest w tym aspekcie mozliwo$¢ strategicznego zaplanowania
wykorzystania w pelni limitu pomocy de minimis. W ocenie Senatu, biorgc pod uwage okres,
dla ktérego liczone jest wykorzystywanie pomocy de minimis (3 lata podatkowe), rozsadny
termin do realizacji przez przedsigbiorce prawa do zadania zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci gruntowej powinien wynosi¢ co najmniej 3 lata. Maja powyzsze na wzgledzie

Senat przyjat przedmiotowa poprawke.



