UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 30 marca 2023 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 9 marca 2023 r.

ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym, odrzuca t¢ ustawe.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

1. Na posiedzeniu w dniu 30 marca 2023 r. Senat rozpatrzyt ustaw¢ o zmianie ustawy

o referendum lokalnym i zdecydowat si¢ na jej odrzucenie.

2. Ustawa ogranicza prawo wspolnot lokalnych i regionalnych do referendum
lokalnego. Bedzie mogto by¢ przeprowadzone tylko w dwoch dniach w ciggu pigciu lat (raz
w trzecim iraz w dziewigtym — przedostatnim - poélroczu kadencji organdéw
samorzadowych). Dotychczas mieszkancy jednostek samorzadu terytorialnego mogli bez
ograniczenia czasowego doprowadzi¢ do rozstrzygniecia istotnej dla nich i pilnej sprawy. Dla
przyktadu w maju i czerwcu 2017 r. zostato przeprowadzonych kilka skutecznych referendow
w gminach podwarszawskich, w ktorych mieszkancy wypowiedzieli si¢ przeciw wiaczeniu
ich gmin do Warszawy. W konsekwencji Rzad odstapit od planowanych zmian. Po wejsciu
W Zycie rozpatrywanej zmiany, zorganizowanie referendum na temat tak istotnej i pilnej do
rozstrzygnigcia sprawy nie bedzie juz mozliwe. W podanym przyktadzie, referendum
mogloby by¢ bowiem przeprowadzone dopiero w przedostatnim poéiroczu dwcezesnej kadencji
organéw samorzadowych, czyli najwczesniej pod koniec 2017 r. (prawdopodobnie po

realizowaniu przez Rzad planowanych zmian terytorialnych).

3. Z drugiej strony nowelizacja, jedynie pozornie liberalizuje zakres tematyczny
referendum, przewidujac, ze (w zakresie spraw nienalezacych do zadan i1 kompetencji
organéw danej jednostki samorzadu) odtad bedzie moglo by¢ przeprowadzone takze
w sprawach, ktére nie sg ,,istotne” (usunig¢to to stowo z ustawy, pkt 1 nowelizacji) dla
wspolnoty lokalnej. Nie jest jasny zamyst by umozliwi¢ wspolnotom przeprowadzanie
referendow (a zarazem zachgci¢ je do udzialu w referendach) w sprawach nieistotnych.
Ponadto, zwazywszy na to, ze jednocze$nie nowelizacja obniza o potowe liczbe podpisow
niezbednych pod wnioskiem referendalnym mieszkancéw oraz (takze o potowe) liczbe osob,
ktore powinny wzig¢ udzial w glosowaniu, by wyniki referendum uzna¢ za wazne —
w praktyce referenda lokalne beda mogty by¢ przeprowadzane w sprawach istotnych jedynie
dla niewielkiej grupy osob, zarazem bedacych sprawami nienalezacymi do zadan

1 kompetencji organdw danej jednostki samorzadu.



4. W ustawie nowelizujgcej wystepuje kilkanascie innych btedow.

Cho¢ ustawa sugeruje, ze to premier bedzie wyznaczat dwa dni referendalne w kadencji
(w trzecim i dziewigtym poétroczu kadencji), to pozostawiono przepisy przewidujace, ze to
rada wyznacza termin referendum biorac pod uwage wskazane w ustawie dwa okresy (art. 18

ust. 3: ,,uwzglednia terminy okre§lone w art. 6a ust. 17).

Pozostawiony w art. 21 termin ,,najpdzniej w 50 dniu” oznacza, ze w przypadku gdy
wlasciwy organ odmowil przeprowadzenia referendum, a zainteresowani odwotali si¢ od tej
decyzji do sadu, to referendum begdzie przeprowadzone ,,najpdzniej w 50 dniu od dnia
uprawomocnienia si¢ wyroku”. Zwazywszy na to, ze w ustawie skrocono terminy
odwotawcze, referenda te beda przeprowadzane niejednokrotnie wczesniej, niz ustawowe
okresy 1 wczesniej, niz zaproponowali sami inicjatorzy referendum. Nie wyjasniono, po co ta

specyficzna, przys$pieszona procedura.

Dodany w art. 29 ust. la przewiduje, ze jednostki organizacyjne zarzadzajace
nieruchomos$ciami panstwowymi i samorzagdowymi — czyli np. Kancelaria Sejmu, Kancelaria
Senatu, Kancelaria Prezydenta — beda zobligowane do bezptatnego udostepnienia
pomieszczenia wskazanego przez stowarzyszenie lub (cho¢by dwoch) mieszkancow w celu
odbycia zgromadzenia (,,jezeli nie zakltoci to normalnego funkcjonowania tych jednostek”,
a zatem poza dniami posiedzen Sejmu i Senatu). Ustawa nie wskazuje okresu (co oznacza, ze
w kazdej chwili), ani przedmiotu zgromadzenia (co oznacza, ze przedmiotem zgromadzenia
moze by¢ wszystko, co nie jest sprzeczne z prawem). Nalezy doda¢, ze co prawda ustawa
zabrania prowadzenia kampanii referendalnej urzedach, ale jedynie w urzedach administracji

rzadowej 1 samorzadowej oraz w sadach.

W nowelizacji nadaje si¢ dwoém przepisom ,nowga” tre$¢, ale zarazem identyczng

z trescig dotychczasows (art. 9 ust. 1, art. 18 ust. 1).

Kilka innych merytorycznych i redakcyjnych usterek nowelizacji wskazano tez

w opiniach przedstawionych na posiedzeniu komisji Senatu.

5. Z powyzszych przyczyn ustawa nie zastuguje na poparcie.



