UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
7 dnia 8 marca 2023 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie

drogowym

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o transporcie drogowym.

Jednoczes$nie upowaznia panig senator Haling Biede do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o transporcie drogowym

Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2201) art. 34a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 34a. 1. Na podstawie uméw cywilnoprawnych moga by¢ uzywane, do celow
stuzbowych, samochody osobowe, w tym stanowigce pojazd elektryczny lub pojazd
hybrydowy w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 12 i 13 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci 1 paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1083, 1260
12687) lub pojazd napgdzany wodorem w rozumieniu art. 2 pkt 15 tej ustawy,
motocykle i motorowery, niebedace wlasnoscig pracodawcy.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki ustalania
oraz sposob dokonywania zwrotu kosztow uzywania pojazdow, o ktorych mowa
w ust. 1, uwzgledniajac rodzaj pojazdu mechanicznego, moc silnika lub pojemnos¢
silnika oraz limit kilometrow w zaleznosci od liczby mieszkancow w danej gminie lub

miescie, wlasciwych ze wzgledu na miejsce zatrudnienia pracownika.”.

Art. 2. Umowy cywilnoprawne o uzywanie pojazdu do celow stuzbowych zawarte
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy zostang dostosowane do warunkow
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, w terminie miesigca od dnia wejScia w Zycie
niniejszej ustawy. Do dnia dostosowania, do uméw tych stosuje si¢ przepisy wydane

na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie

3 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem nowelizacji jest wprowadzenie rozwigzan prawnych pozwalajacych na zwrot
pracownikom kosztow uzywania prywatnych samochoddéw o napegdzie alternatywnym,
do celow stuzbowych zwigzanych z wykonywaniem pracy na rzecz pracodawcy, co jest

adekwatne do biezacych warunkoéw technologicznych.

Obecnie generalng mozliwo$¢ uzywania do celow stuzbowych, na podstawie umowy
cywilnoprawnej, samochodéw osobowych, motocykli 1 motorowerdw, niebgdacych
wlasnoscia pracodawcy, normuje przepis art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201). Podkre$lenia wymaga, ze do wskazanej
regulacji oraz do przepisow wydanych na podstawie omawianego ponizej art. 34a ust. 2 tej
ustawy, odsyla wiele innych przepisow regulujacych kwestie rozliczen zwigzanych

z dojazdem lub uzywaniem samochodu prywatnego w celach stuzbowych.

Ust. 2 w art. 34a ustawy o transporcie drogowym zawiera z kolei delegacj¢ ustawowg
dla wtasciwego ministra do okreslenia warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania pojazdow, o ktorych mowa w ust. 1 (samochodéw osobowych,
motocykli 1 motorowerdéw). Zgodnie z tym przepisem minister wlasciwy do spraw transportu
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych okresla, w drodze
rozporzadzenia, warunki ustalania oraz sposob dokonywania zwrotu kosztow uzywania
pojazdoéw, o ktérych mowa w ust. 1, uwzgledniajac rodzaj pojazdu mechanicznego, jego
pojemno$¢ oraz limit kilometréw w zalezno$ci od liczby mieszkancow w danej gminie lub
miescie, wlasciwych ze wzgledu na miejsce zatrudnienia pracownika. Obecnie jest
to rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wilasnoscia pracodawcy
(Dz. U. poz. 271, z 2004 r. poz. 2376, z 2007 r. poz. 1462, z 2011 r. poz. 308 oraz z 2023 r.
poz. 5).

W § 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia sprecyzowano, ze zwrot kosztow uzywania przez
pracownika w celach stuzbowych do jazd lokalnych samochodéw osobowych, motocykli

1 motoroweréw niebgdacych wlasnoscia pracodawcy, na warunkach okreslonych



w rozporzadzeniu, nastepuje na podstawie umowy cywilnoprawnej zawarte] migdzy

pracodawcg a pracownikiem o uzywanie pojazdu do celow stuzbowych.

W § 2 niniejszego rozporzadzenia okre§lono maksymalne stawki kosztow uzywania

pojazdow do celow stuzbowych w nastepujacej wysokosci za 1 kilometr przebiegu pojazdu:

1)

2)
3)

dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm® — 0,89 zt,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm® — 1,15 zk;
dla motocykla — 0,69 zi;

dla motoroweru — 0,42 z1.

Miesigczny limit kilometrow na jazdy lokalne ustala pracodawca. Limit ten (zgodnie

z § 3 rozporzadzenia), ustalony w zalezno$ci od liczby mieszkancow gminy lub miasta,

w ktorych pracownik jest zatrudniony, nie moze przekroczyc¢:

D
2)
3)

300 km — do 100 tys. mieszkancow,
500 km — ponad 100 tys. do 500 tys. mieszkancow,
700 km — ponad 500 tys. mieszkancow.

Istotg projektu sg nastepujace zalozenia:

objecie mozliwoscia uzywania do celow stuzbowych, na podstawie umowy
cywilnoprawnej, wszystkich samochodow, w tym réwniez napgdzanych alternatywnie,
tj. stanowigcych pojazdy elektryczne lub hybrydowe w rozumieniu odpowiednio art. 2
pkt 12 1 13 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci 1 paliwach
alternatywnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1083, 1260 1 2687) oraz pojazdy napg¢dzane
wodorem w rozumieniu art. 2 pkt 15 tej ustawy — propozycja zmiany w art. 34a ust. 1
ustawy o transporcie drogowym (art. 1 projektu);

zmiana w zakresie wytycznych do wydania aktu wykonawczego na podstawie w art. 34a
ust. 2 ustawy o transporcie drogowym, przewidujaca, ze przy okreslaniu wysokos$ci
stawek kosztéw uzywania pojazdéw do celow stuzbowych, tzw. , kilometréwki”, moze

by¢ brana pod uwage moc silnika (art. 1 projektu).

W art. 2 projektu proponuje si¢ przepis intertemporalny regulujacy kwestig

dostosowania do warunkdéw okreslonych w nowych przepisach wykonawczych,

dotychczasowych umoéw cywilnoprawnych o uzywanie pojazdu do celow shuzbowych

zawartych pomiedzy pracodawcg a pracownikiem.



Zgodnie z § 32 wust. 2 Zasad techniki prawodawczej wskazujacym jedng
z podstawowych regut walidacyjnych rzadzacych obowigzywaniem aktéw wykonawczych,
dany akt wykonawczy traci moc obowigzujaca w przypadku gdy nast¢puje zmiana tresci
przepisu upowazniajagcego do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia si¢
rodzaj aktu wykonawczego, zakres spraw przekazanych do wuregulowania aktem
wykonawczym lub wytyczne dotyczace tresci danego aktu. Utrata mocy obowigzujacej

nastepuje z dniem wejscia w zycie przepisu zmieniajacego tres¢ przepisu upowazniajacego.

W zwiazku z tym proponuje si¢, by ustawa weszta w zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia (art. 3 projektu) — takie rozwigzanie
zapewnia wlasciwemu ministrowi odpowiedni czas na przeprowadzenie procesu
legislacyjnego w zakresie wydania aktu wykonawczego (badz znowelizowania obecnego
rozporzadzenia) w oparciu o przepis art. 34a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym

w brzmieniu nadawanym niniejszg ustawg nowelizujacg.

Proponowane rozwigzanie zapewni takze zachowanie odpowiednio dlugiego okresu

vacatio legis.

2. Zalozenia aktow wykonawczych

Wejscie w zycie niniejszej ustawy spowoduje konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkOw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stluzbowych samochodéw osobowych,
motocykli 1 motorowerow niebedacych wlasno$cig pracodawcy. Zmiana rozporzadzenia
powinna uwzglednia¢ objgcie mozliwoscig uzywania do celow stuzbowych, na podstawie
umowy cywilnoprawnej, réwniez samochoddéw stanowigcych pojazdy elektryczne lub
hybrydowe w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 12 i 13 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilno$ci i1 paliwach alternatywnych oraz pojazdy napedzane wodorem
w rozumieniu art. 2 pkt 15 tej ustawy. W przedmiotowym akcie wykonawczym wiasciwy
minister moze takze uzalezni¢ wysoko$¢ stawek kosztow uzywania pojazdow do celow
stuzbowych od mocy silnika, co umozliwi objecie przedmiotowym uregulowaniem

wszystkich pojazdow (takze napedzanych alternatywnie).



3. Skutki i wyniki konsultacji

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe projektowanej ustawy zostaty
przedstawione w ocenie skutkéw regulacji. Projektowana ustawa zostala poddana
konsultacjom, a przedstawione w ich ramach opinie i uwagi zostaly zamieszczone na
senackiej stronie internetowej. Wyniki tych konsultacji zostaly przedstawione w ocenie

skutkow regulacji.

4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o transporcie drogowym Data sporzadzenia: 8 marca 2023 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy: ]
Senator Halina Bieda Zrédlo: inicjatywa komisji

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Mirostaw Reszczynski, gtowny legislator, tel. 22 694 93 64 Nr druku: 891, 891 S
w zakresie OSR:

Marian Falek, gtéwny ekspert, tel. 22 694 90 82

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Uzywanie przez pracownika do celéw stuzbowych prywatnego samochodu jest wyjatkiem od zasady, zgodnie z ktora
wyposazenie stanowiska pracy w niezbedne narzedzia Stanowi obowigzek pracodawcy. Praktyke wykorzystywania
samochodow niebedacych wlasnoscig pracodawcy mozna przy tym obserwowaé zardéwno W sektorze przedsigbiorstw,
jak i w przypadku instytucji publicznych.

Stosownie do art. 34a ust. 1 ustawy o transporcie drogowym samochody osobowe, a takze motocykle i motorowery,
niebedace wiasnoscig pracodawcy, mogg by¢ uzywane do celéw stuzbowych na podstawie zawartej w tym zakresie
umowy. Jednoczesnie okre$lenie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania pojazdoéw
prywatnych do celow stuzbowych zostalo powierzone ministrowi wiasciwemu do spraw transportu, dziatajgcemu
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych (art. 34a ust. 2 ww. ustawy). Wypehieniem
tego upowaznienia ustawowego jest rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerow niebedgcych wilasnosciqg pracodawcy, ktore jednakze uwzglednia wylacznie
pojazdy z silnikiem spalinowym.

Rozwdj rynku samochodowego sprawia, ze przybywa pojazdéw o napedzie alternatywnym, tj. stanowigcych pojazdy
elektryczne lub pojazdy hybrydowe w rozumieniu art. 2 pkt 12 i 13 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1083, 1260 i 2687) oraz pojazdy napedzane wodorem w rozumieniu
art. 2 pkt 15 tej ustawy. Pojazdy te rowniez sa W posiadaniu osob fizycznych bedacych pracownikami i moglyby by¢
uzywane do celéow stuzbowych.

Aktualnie skala problemu nie jest duza, gdyz liczba uzytkowanych samochodéw elektrycznych w Polsce jest stosunkowo
niewielka. Wedtug danych na koniec listopada 2022 r. w Polsce bylo zarejestrowanych tacznie 62 135 samochodow
osobowych z napedem elektrycznym'. Ponadto ze statystyk wynika, Zze ok. 90% samochodéw elektrycznych kupuja
podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza’. W zwiazku z tym liczba osob fizycznych, ktére mogltyby zawrzeé
odpowiednie umowy z pracodawcami nhie jest duza.

Wykres nr 1: Park samochodow osobowych z napgdem elektrycznym w Polsce.
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Zrodto: Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych, raport ,,Wptyw elektromobilnosci na rozwéj gospodarczy w Polsce”; dane lata 2019-2021,
Polski Zwiazek Przemystu Motoryzacyjnego, dane stan na koniec X1.2022 r.

Niemniej majac na wzgledzie dynamike sprzedazy tego typu samochodéw (przez pierwsze jedenascie miesiecy 2022 r.
odnotowano w tym zakresie wzrost 0 23 869 sztuk, tj. 0 39% w pordwnaniu z analogicznym okresem 2021 r.%) oraz
polityke klimatyczng UE polegajaca na wspieraniu elektromobilno$ci, mozna prognozowaé, ze w kolejnych latach liczba
pracownikoéw bedacych wiascicielami samochodow o napedzie alternatywnym, ktorzy potencjalnie mogliby uzywac tego
typu samochodéw takze do celow stuzbowych, ulegnie znacznemu zwiekszeniu.

! Polski Zwiazek Przemystu Motoryzacyjnego (dalej jako PZPM), on-line: https://www.pzpm.org.pl/pl/Rynek-motoryzacyjny/Licznik-
elektromobilnosci/Listopad-2022 [dostep: 15.12.2022 r.]

2 https://markethub.pl/rynek-samochodow-elektrycznych-w-polsce/

3 pZPM, op. cit.



https://www.pzpm.org.pl/pl/Rynek-motoryzacyjny/Licznik-elektromobilnosci/Listopad-2022
https://www.pzpm.org.pl/pl/Rynek-motoryzacyjny/Licznik-elektromobilnosci/Listopad-2022
https://markethub.pl/rynek-samochodow-elektrycznych-w-polsce/

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dla rozwigzania zdiagnozowanego problemu, konieczna jest zmiana ustawy.
W zwigzku z tym rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym, w ktoérym zaproponowano:

e wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych na zwrot pracownikom kosztéw uzywania prywatnych samochodéw o
napedzie alternatywnym do celéw stuzbowych (wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato przede
wszystkim ten skutek, ze po stronie ministra wiasciwego do spraw transportu powstanie obowiazek zmiany regulacji
zawartych w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i
motorowerow niebedgcych wlasnoscig pracodawcy, przy czym przy okresleniu wysokosci stawek kosztow uzywania
pojazdow do celow stuzbowych, tzw. , kilometrowek”, bgdzie mogta by¢ brana pod uwage moc silnika);

e przepis intertemporalny normujacy kwestie dostosowania do standardow okreslonych w nowych przepisach
wykonawczych umow cywilnoprawnych o uzywanie pojazdéw do celow stuzbowych, zawartych pomiedzy
pracodawca a pracownikiem na dotychczasowych zasadach.

Oczekuje sie, ze proponowana nowelizacja, wybiegajac naprzeciw zmianom dokonujacym si¢ W strukturze rynku
samochoddw osobowych, bedzie sprzyjata uzywaniu do celow stuzbowych nie tylko tych pojazdéw prywatnych, ktore
maja silniki spalinowe, lecz rowniez pojazddéw napgdzanych alternatywnie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie zachodzi konieczno$¢ analizowania rozwigzan przyjetych w innych krajach cztonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
prawdopodobnie
pracodawcy ok. 5 tys. szacunki wlasne | mozliwos¢ zawarcia umowy pomiedzy pracodawca
i pracownikow; a pracownikiem  okreslajacej zasady uzywania
pracownicy w Kkolejnych prywatnego pojazdu 0 napedzie alternatywnym do
(posiadajacy pojazdy o latach mozna celow stuzbowych
napedzie alternatywnym) oczekiwaé
wzrostu
liczebnosci tej
grupy
minister wlasciwy do spraw
transportu obowigzek wydania aktu wykonawczego i okre$lenia
W nim warunkéw ustalania oraz  sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania pojazdow o
minister wlasciwy do spraw napedzie alternatywnym
finansow publicznych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym w dniu 22 grudnia 2022 r. zostal przestany w celu wyrazenia
opinii nastgpujacym podmiotom: Ministrowi Finanséw; Ministrowi Infrastruktury; Ministrowi Rodziny i Polityki
Spotecznej; Sadowi Najwyzszemu; Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu; Rzecznikowi Praw Obywatelskich;
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej; Rzecznikowi Finansowemu; Rzecznikowi Matych i Srednich
Przedsigbiorcow; Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”; Forum Zwiazkéw Zawodowych; Ogoélnopolskiemu
Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych; Business Centre Club; Konfederacji Lewiatan; Pracodawcom Rzeczypospolitej
Polskiej; Zwiazkowi Przedsigbiorcéw i Pracodawcow; Krajowej Izbie Gospodarczej; Krajowej Radzie Regionalnych Izb
Obrachunkowych. Termin przekazania opinii zostal wyznaczony do dnia 27 stycznia 2023 r.

Minister Infrastruktury wyrazit negatywne stanowisko do projektu ustawy. Resort infrastruktury poinformowat, ze nie
neguje potrzeby uregulowania mozliwosci zwrotu kosztow uzywania prywatnych pojazdow elektrycznych oraz pojazdow o
napedzie wodorowym do celow stuzbowych. Podkreslit jednak, ze zawezenie przedmiotu regulacji jedynie do wskazanych
pojazdow, a przede wszystkim okreSlenie w wytycznych do wydania przedmiotowego rozporzadzenia kryteriow
dokonywania zwrotu kosztow uzywania pojazdow, takich jak: moc silnika lub pojemno$¢ pojazdu, spowoduje wykluczenie
pojazdéw o innym sposobie zasilania. Ponadto Minister Infrastruktury zglosit zastrzezenia odno$nie do terminu wejscia w
zycie ustawy oraz poinformowat, ze prowadzone sa prace legislacyjne nad projektem ustawy okreslajacym zasady zwrotu
kosztow uzywania prywatnych pojazdéw do celéw stuzbowych tak, aby przepisy obejmowaty takze pojazdy elektryczne,
hybrydowe oraz zasilane alternatywnymi zrodtami energii.




Minister Finanséw poinformowal, ze z inicjatywy resortu finanséw w ustawie PIT, w przepisach regulujacych ryczalt za
korzystanie z samochodu stuzbowego do celéw prywatnych, pojemno$¢ silnika zostata zastapiona mocg (art. 12 ust. 2a); to
rozwigzanie weszto w zycie 1 stycznia 2022 r.

Sad Najwyzszy, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Finansowy oraz Regionalne Izby Obrachunkowe nie zglosili

uwag.

W dniu 21 lutego 2023 r. na wspolnym posiedzeniu Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej, Komisja
Infrastruktury, Komisja Nadzwyczajna do spraw Klimatu oraz Komisja Ustawodawcza przyjety projekt ustawy z poprawka,
ktorej celem jest, aby regulacja obejmowata takze pojazdy hybrydowe.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2022 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

0 1 2 3 4 | 5 |6 | 7 8 9 | 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 | bd |bd | bd |bd |bd |bd |bd | bd |bd | bd. b.d.
Wydatki ogélem 0 | bd |bd | bd |bd |bd |bd |bd | bd |bd | bd b.d.
Saldo ogélem 0 | bd |bd | bd |bd |bd |bd |bd | bd |bd | bd b.d.

Zréodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowana ustawa bedzie w marginalny sposéb oddzialywala na sektor finanséw
publicznych.

Z uwagi na to, ze zbidr pracownikow posiadajagcych samochody o napedzie alternatywnym,
w sktad ktorego wchodzi podzbiér pracownikéw zatrudnionych w podmiotach zaliczanych do
sektora finansow publicznych, jest nieliczny, mozna wnioskowaé, ze wplyw regulacji, ktora
umozliwi zawieranie przez pracodawcow (podmioty sektora finanséw publicznych)
z pracownikami uméw 0 uzywanie samochodow prywatnych o nap¢dzie alternatywnym do celow
stuzbowych — w kontekscie zwickszenia wydatkow sektora finanséw publicznych — nie bedzie
duzy.

Projektowana ustawa bedzie miala takze niewielki wplyw na dochody sektora finanséw
publicznych. Przyjmujac racjonalne podejscie przedsigbiorcoéw w aspekcie zawierania umow 0
uzywanie do celow stuzbowych pojazdow bedacych wiasno$cia pracownikow, oraz
uwzgledniajac aspekty technologiczne pojazdow, tj. nizsze koszty eksploatacji pojazdoéw
elektrycznych w poréwnaniu do pojazdéw spalinowych mozna przyjaé, ze stopniowa zmiana
polegajaca na zwigkszaniu si¢ udziatu pojazdow o napedzie alternatywnym przy odpowiednim
spadku udziatu pojazdéw spalinowych w strukturze wykorzystywanych pojazdow bedzie
przyczynia¢ si¢ do obnizenia kosztow ponoszonych przez przedsiebiorcow.

Wplyw tego czynnika strukturalnego bedzie jednak marginalnie oddziatywatl na poziom kosztow
ponoszonych z tego tytutu przez przedsiebiorcow, gdyz aktualnie tylko ok. 0,2% ogolnej liczby
zarejestrowanych samochoddéw osobowych stanowig pojazdy o napedzie alternatywnym
(w2021 r. liczba zarejestrowanych samochodéw wyniosta ok. 25,9 miIn*, podczas gdy liczba
samochodéw elektrycznych na koniec XI 2022 r. wyniosta ok. 62 tys.”). W kolejnych latach
udzial pojazdéw o napedzie alternatywnym bedzie si¢ zwigkszal, o czym $wiadczy dynamika
sprzedazy tego rodzaju pojazdow. Niemniej aby wplyw zmiany struktury samochodoéw byt
istotny liczba wykorzystywanych przez pracownikow pojazdow elektrycznych musi ulec
znacznemu zwigkszeniu.

Tabela nr 1: Udzial sprzedazy samochodow z napedem elektrycznym w sprzedazy nowych
pojazdéw osobowych w Polsce.

2019 2020 2021 2022 (11 kw.)
udziat [%] 0,50 1,89 3,67 461

Zrodto: Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych, ,, Wptyw elektromobilnosci na rozw6j gospodarczy w Polsce”.

4 PZPM, ,Branza motoryzacyjna 2022/2023”, s. 25, on-line: https://www.pzpm.org.pl/pl/Rynek-motoryzacyjny/Roczniki-i-raporty [dostep:

15.12.2022 1]
> PZPM, op.cit.



https://www.pzpm.org.pl/pl/Rynek-motoryzacyjny/Roczniki-i-raporty

Ocena wplywu projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych zostata sporzadzona w
sposob jako$ciowy, poniewaz:

1.

na tym etapie procesu legislacyjnego brak jest podstaw do przyjecia zatozen odnosnie do
ksztattowania si¢ wysoko$ci parametrow, ktorych znajomos¢ jest konieczna do policzenia
skutkéw w ujeciu ilo§ciowym — warunki ustalania oraz sposob dokonywania zwrotu kosztow
uzywania pojazdow o napegdzie alternatywnym zostang okreslone w akcie wykonawczym do
projektowanej ustawy i dopiero analiza tych przepisow moze by¢ podstawa do przyjecia
wysokos$ci parametréw czynnikdéw determinujacych skutki w ujeciu ilo§ciowym;

precyzyjne oszacowanie skutkéw wiazaloby sie z konieczno$cia pozyskania takze
odpowiednich danych oraz poniesienia duzych naktadow pracy i czasu, co bioragc pod uwage
niewielka korzy$¢ informacyjna, wydaje si¢ w przypadku tej ustawy nieracjonalne. Dlatego,
zgodnie z zasadg proporcjonalnosci wynikajaca z Wytycznych do przeprowadzania oceny

wphywu (... )8, odstapiono od ich oszacowania w ujeciu pienigznym.

7. Wplyw na konkurencyjnos$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
Wujeelu duze 0 b.d. bd. | b b.d. b.d. b.d.
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln z, sektor mikro-,
ceny stale 2 matych i $rednich 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
2022 1) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
domowe
W ujeciu duze Projektowana ustawa bedzie korzystnie oddzialywala na funkcjonowanie
niepienigznym | przedsigbiorstwa przedsiebiorcow, gdyz umozliwi zawieranie z pracownikami posiadajacymi
pojazdy o napedzie alternatywnym uméw 0 uzywanie takich pojazdow do celow
oraz

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

stuzbowych, przy czym koszty uzywania tego typu pojazdow beda mogly by¢
zwracane pracownikom na zasadach, ktore zostang okre$lone w przepisach
wykonawczych.

Przepisy projektowanej ustawy zobowiazuja ministra witasciwego do spraw
transportu dziatajacego w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
finansé6w publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, warunkéw
ustalania oraz sposobow dokonywania zwrotu kosztow uzywania pojazdow
niebedacych wiasnoscig pracodawcy do celow stuzbowych, przy uwzglednieniu
rodzaju pojazdu mechanicznego, mocy silnika lub pojemnosci silnika oraz limitu
kilometréw w zalezno$ci od liczby mieszkancoéw w danej gminie lub miescie,
wlasciwych ze wzgledu na miejsce zatrudnienia pracownika.

Projektowana regulacja bedzie korzystna dla przedsigbiorcow takze w aspekcie
finansowym, albowiem pojazdy elektryczne cechuja si¢ nizszymi kosztami
eksploatacji w poréwnaniu z pojazdami spalinowymi’. W zwiazku z tym,
w miare jak przybywacé bedzie pracownikow bedacych wilascicielami pojazdow o
napedzie elektrycznym, z ktorymi pracodawcy zawra odpowiednie umowy o
uzywanie tych pojazdow do celow stluzbowych, bedzie wystepowal efekt
substytucji (zwigkszanie udzialu tego typu pojazdéw przy spadku udziatu
pojazdow spalinowych) i w rezultacie przedsigbiorcy beda ponosili nizsze koszty
z tytulu zawierania tego typu umow. Aczkolwiek wplyw tego czynnika na
ksztaltowanie si¢ kosztow uzyskania przychodow ogotem bedzie marginalny.

6 Wytyczne do przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego wydane przez Radg
Ministrow zgodnie z § 24 ust. 3 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow

7 dr hab. Barttomiej Ufnalski, Politechnika Warszawa, Wydzial Elektryczny, Instytut Sterowania i Elektroniki Przemystowej; kwartalnik
Inzynieria Elektryczna, Nr 2 kwiecien- czerwiec 2020.




Ocena wplywu projektowanej ustawy na sektor przedsigbiorstw zostata
sporzadzona w sposob jakosciowy z tych samych powodoéw, o ktorych mowa
w pkt 6 OSR.

rodzina, obywatele | Projektowana ustawa bedzie Kkorzystnie oddzialywala na obywateli, gdyz
oraz gospodarstwa | umozliwi zawieranie przez pracodawcow z pracownikami posiadajagcymi pojazdy
domowe o napedzie alternatywnym uméw o uzywanie tych samochodéow do celow
shuzbowych, przy czym koszty uzywania tego typu samochodéw beda mogtly by¢
zwracane pracownikom na zasadach, ktore zostang okreslone w przepisach
wykonawczych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak skutkow.

10. Wplyw na pozostale obszary.

X $rodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie pafstwowe X zdrowie

[ ]inne

Projektowana ustawa bedzie posrednio w pozytywny sposob oddziatywata na $rodowisko naturalne, a w konsekwencji
takze na zdrowie obywateli. Skutki te beda wynika¢ ze wzrostu udziatu eksploatacji samochodow elektrycznych
w eksploatacji samochodow ogdtem i cech technicznych tych pierwszych pojazdow. Samochody elektryczne charakteryzuja
si¢ zeroemisyjnosciag W miejscu ich uzywania (pomijajac $cierajace si¢ opony), w tym rowniez niemal zeroemisyjnoscia pod
wzgledem hatasu®,

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projektowana ustawa powinna podlega¢ ewaluacji po uptywie trzech lat jej obowigzywania. Celem OSR ex post powinno
by¢ wykazanie, w jakim stopniu przyjete przepisy przyczyniaja si¢ do zawierania z pracownikami uméw o uzywanie ich
pojazdéw o napedzie alternatywnym do celow stuzbowych. Jako miernik mozna przyja¢ udzial uméw zawartych
z pracownikami posiadajgcymi samochody elektryczne w ogdlnej liczbie uméw 1 zestawienie tego udziatu ze strukturg
samochoddw osobowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak

® dr hab. Barttomiej Ufnalski, op. cit.




