UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 9 lutego 2023 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 13 stycznia
2023 r. ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektérych innych ustaw,

wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 1 w lit. b:
a) w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,,pkt la—1c¢” zast¢puje si¢ wyrazami
»pkt lai 1b”,
b) skresla si¢ pkt 1c;

2) w art. 1 w pkt 16 w lit. c:
a) w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,ust. 4a i 4b” zastepuje si¢ wyrazami
,,ust. 4a—4c”,
b) dodaje si¢ ust. 4c w brzmieniu:

,4c. Pozwolenie na budowg obiektu jadrowego bedacego
rownoczes$nie elektrownig jadrowa moze by¢ wydane po uprzednim
uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie drogi lub linii kolejowe;j
wraz z towarzyszaca infrastrukturg kolejowa, posiadajacych status
inwestycji towarzyszacej inwestycji w zakresie budowy tego obiektu

jadrowego. Przepis ust. 4a zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio.”;

3) w art. 1 w pkt 21 w poleceniu nowelizacyjnym po wyrazach ,,art. 20” dodaje si¢
dwukropek, pozostatg tres¢ oznacza si¢ jako lit. b i dodaje si¢ lit. a w brzmieniu:

,»a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:



4)

5)

»2a. Strong postgpowania w sprawie wydania decyzji, o ktorej

mowa w ust. 1, jest takze osoba, o ktorej mowa w art. 28 Kodeksu

99 99,

postgpowania administracyjnego.”,”;

w art. 1 dodaje si¢ pkt 25a w brzmieniu:
»25a) wart. 27:

a)

b)

w ust. 3 po zdaniu pierwszym dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

,Ustalona warto$¢ odszkodowania nie moze by¢ nizsza niz koszt
odtworzenia nieruchomos$ci bez uwzgledniania stopnia jej zuzycia,
aw odniesieniu do lokali mieszkalnych nie moze takze pogarszac
warunkow mieszkaniowych dotychczasowego wtasciciela.”,

po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:

»9a. Na wniosek wiascicieli lub uzytkownikow wieczystych
nieruchomos$ci, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3, 4 1 7, inwestor
realizujacy inwestycje w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej na
obszarze, na ktorym potozone sg te nieruchomosci, zobowigzany jest
zapewni¢ nieruchomos$ci zamienne zapewniajagce odtworzenie ich
dotychczasowej sytuacji zyciowej 1 materialnej. W przypadku przyjecia

nieruchomosci zamiennej odszkodowanie nie przystuguje.”;”;

w art. 1 dodaje si¢ pkt 36a w brzmieniu:

,»36a) po rozdziale 7 dodaje si¢ rozdziat 7a w brzmieniu:

,,Rozdzial 7a

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa wobec przedsiebiorcow

w zwigzku z budowa obiektéw energetyki jadrowej

Art. 49a. Przedsigbiorcy prowadzacemu dziatalnos$¢ gospodarczg w gminie, na

terenie ktorej realizowana jest inwestycja w zakresie budowy obiektu energetyki

jadrowej, lub w gminie z nig sgsiadujacej, przystuguje przed sadem powszechnym

roszczenie o odszkodowanie od Skarbu Panstwa za szkode¢ majatkowa poniesiong

w zwigzku z prowadzeniem dzialalno$ci, powstala na skutek realizacji tej

99,99,

inwestycji.”;”;



6)

7)

w art. 2 w pkt 38 w lit. a, w ust. laa wyraz ,,koszoOw” zastepuje si¢ wyrazem

r 99,
,, KOSZtow’’;

art. 7 otrzymuje brzmienie:

,Art. 7. Do postepowan w sprawie wydania opinii, o ktorej mowa w art. 39b
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem
wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 2
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, z wyjatkiem przepisow art. 39b ust. lai 1b

tej ustawy.”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 9 lutego 2023 r. Senat rozpatrzyl ustawe o zmianie ustawy
o przygotowaniu 1 realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych oraz niektérych innych ustaw i1 proponuje wprowadzenie do niej

7 poprawek

W proponowanym brzmieniu art. 2 pkt lc ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r.
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych, zwanej dalej ,,specustawa jadrowa”, wprowadzono pojecie
»elektrownia jadrowa”. Wskazany przepis definicyjny odsyta do uregulowan innej ustawy,
mianowicie do art. 3 pkt 6f ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe,
zawierajacego definicje tego samego okreslenia. Majac na uwadze, ze po wejsciu w zycie
nowelizacji w systemie prawa wystepowaé bedzie ogdlnosystemowa definicja ,,elektrowni
jadrowej”, zawarta w ustawie — Prawo atomowe, ktorg nalezy uzna¢ za podstawowa w danej
dziedzinie spraw, watpliwa z punktu widzenia regulacji § 146 Zasad techniki prawodawczej
jest potrzeba sformutowania definicji ,.elektrowni jadrowej” w art. 2 pkt lc specustawy
jadrowej. Stanowisko powyzsze wzmacnia fakt, iz zgodnie § 9 Zasad techniki prawodawczej
— w ustawie nalezy postugiwac si¢ okresleniami, ktore zostaly uzyte w ustawie podstawowej
dla danej dziedziny spraw, w szczego6lnosci w ustawie okreslanej jako ,.kodeks” lub ,,prawo”.

W zwigzku z powyzszym, Senat wprowadzit poprawke nr 1.

W trakcie prac legislacyjnych w  Senacie zglaszano obawy zwigzane
z wykorzystywaniem lokalnej infrastruktury drogowej i kolejowej na poczatkowym etapie
budowy w szczegbdlnosci pierwsze] polskiej elektrowni jadrowej. Wskazywano na brak
dostosowania istniejacych drog 1 linii kolejowych do transportu wielkich ilo§ci materialow
1 komponentéw zwigzanych z realizacja tego przedsigwzigcia. Stanowisko przedstawiane
przez przedstawiciela Rady Ministrow uczestniczacego w pracach Senatu, zgodnie z ktérym
na pierwszym etapie prac zwigzanych z budowg elektrowni jadrowej lokalna infrastruktura
drogowa 1 kolejowa jest wystarczajaca do zapewnienia transportu niezbednych materiatow,
a konieczno$¢ realizacji inwestycji towarzyszacych w postaci budowy drog i linii kolejowych
zapewniajacych dojazd do elektrowni jadrowej, wystapi dopiero po roku lub dwoch od
momentu rozpoczecia prac, nie uzyskato poparcia Izby. W efekcie czego, Senat zadecydowat

0 przyjeciu poprawki nr 2.



Poprawka nr 3 wuzupetlia katalog podmiotow posiadajacych przymiot strony
w postepowaniu dotyczgcym wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach realizacji

inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;.

Poprawka nr 4 przewiduje, ze w przypadku szacowania warto$ci nieruchomosci na
potrzeby wywtaszczenia w zwigzku z realizacjg inwestycji na podstawie specustawy jadrowe;j
zasadg bedzie, iz warto$¢ odszkodowania nie bedzie nizsza niz koszt odtworzenia
nieruchomos$ci bez uwzgledniania stopnia jej zuzycia. Ponadto w odniesieniu do lokali
mieszkalnych szacowana wycena nie moze prowadzi¢ do pogorszenia warunkéw
mieszkaniowych dotychczasowych wiascicieli. W ocenie Senatu, proponowane nowe zasady
ustalania odszkodowania za wywlaszczenie nieruchomo$ci, zagwarantuja godne
odszkodowania osobom wywlaszczanym w zwigzku z realizacja inwestycji w zakresie

budowy obiektu energetyki jadrowe;.

Poprawka nr 5 zmierza do utworzenia instrumentu prawnego, z ktérego beda mogli
korzysta¢ przedsigbiorcy ponoszacy szkody, zwigzane z prowadzong przez nich
dziatalnos$cia, w nastepstwie w realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej. Proponuje si¢, aby przedsigbiorcy prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarcza
Ww gminie, na terenie ktorej realizowana jest inwestycja w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej, lub w gminie z nig sasiadujacej, ktory ponidst szkode majatkowa wskutek tej
inwestycji, stuzylo roszczenie o odszkodowanie. Odszkodowanie przystugiwa¢ ma od Skarbu

Panstwa.
Poprawka nr 6 likwiduje wystgpujaca oczywista omytke redakcyjna.

Zgodnie art. 7 ustawy nowelizujacej do postgpowan w sprawie wydania opinii, o ktorej
mowa w art. 39b ust. 1 ustawy — Prawo atomowe, wszczetych 1 niezakonczonych przed
dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy nie stosuje si¢ przepisow art. 39b ust. la oraz 1b tej
ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszag ustawa nowelizujacag. Wskazana regulacja
intertemporalna budzi watpliwo$ci. Ustawodawca nie okresla w sposob precyzyjny jakie
przepisy maja by¢ stosowane do przedmiotowych postepowan w toku — dotychczasowe czy
nowe. Wydaje si¢, ze ustawodawca przyjal domniemanie przemawiajace za bezposrednim
stosowanie prawa nowego, z jednoczesnym wylaczeniem stosowania regulacji art. 39b ust. la
1 1b ustawy — Prawo atomowe. Nalezy jednakze zauwazy¢, iz zgodnie z § 30 ust. 1 Zasad
techniki prawodawczej (w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 marca 2016 r. ) w przepisach

przejsciowych reguluje si¢ wptyw nowej albo znowelizowanej ustawy na stosunki powstate



pod dziataniem ustawy albo ustaw dotychczasowych bez wzgledu na to, czy do tych
stosunkOw zamierza si¢ stosowac przepisy dotychczasowe, przepisy nowe czy przepisy
regulujace ten wptyw w sposdb odmienny od przepisow dotychczasowych i przepisow
nowych. W zwiazku z powyzszym wydaje si¢ koniecznym jednoznaczne wskazanie
wlasciwych przepiséw, w oparciu o ktére toczy¢ si¢ beda, wszczete 1 niezakonczone przed
dniem wejScia w zycie ustawy, postepowania w sprawie wydania przedmiotowej opinii.

Senat, majac powyzsze na uwadze, przyjat poprawke nr 7.



