UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 12 stycznia 2023 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2022 r.

ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym

na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw, wprowadza do jej tekstu

nastepujace poprawki:

1)

w art. 1 w pkt 2:

a) lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) W ust. 4:

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

7’2)

informacj¢ o dacie:

a) przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej w kierunku

wjazdowym,

b) przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej w kierunku

wyjazdowym,

c) zlozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1;7,

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»»2)

b) skresla sig lit. c;

informacje o dacie 1 miejscu przekroczenia granicy zewngtrznej,
w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob
przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 77
z23.03.2016, str. 1, z pdézn. zm.), niebedacej granica
Rzeczypospolitej  Polskiej, jezeli wjazd na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie nastapil bezposrednio z terytorium
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Ukrainy;”;”,



2)

3)

4)

5)

6)

w art. 1 w pkt 3 w lit. a, w ust. 2:

a) w zdaniu pierwszym i drugim wyrazy ,,organu gminy” zastepuje si¢ wyrazami
,»organu wykonawczego gminy”,

b) w zdaniu trzecim wyrazy ,,organu gminy, organ gminy” zastepuje si¢ wyrazami

,»organu wykonawczego gminy, organ ten”;

w art. 1 w pkt 8 w lit. b, w ust. 17e wyrazy ,,obniza warto$¢ pomocy” zast¢puje si¢

wyrazami ,,obniza wysokos$¢ pomocy”’;

w art. 1:
a) w pkt 9 lit. e otrzymuje brzmienie:
»€) Ppo ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:
,9a. Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone na zwrot wydatkow

lub kosztow, o ktorych mowa wust. 6 pkt4 16, ust. 6a, 6d—6f 18,
poniesionych na realizacj¢ zadan, na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy
od dnia 1 stycznia 2023 r.”,”,

b) po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,9a) w art. 14a po wyrazach ,.art. 14 ust. 9” dodaje si¢ wyrazy ,,i 9a”;”;

2 9

w art. 1 w pkt 9 po lit. f dodaje sig lit. ... w brzmieniu:
»--+) Ust. 16 otrzymuje brzmienie:

,16. Jednostki sektora finansow publicznych, w tym rowniez
jednostki podlegte 1 nadzorowane przez te jednostki, realizujgce zadania
Funduszu, w terminie 15 dni od dnia uptywu kazdego kwartatu danego
roku, informuja dysponenta cze$ci budzetowej, od ktorego otrzymatly
srodki z Funduszu, lub Prezesa Rady Ministrow, w przypadku gdy $rodki
otrzymaty od niego, o wysokosci niewykorzystanych $rodkow
pochodzacych z Funduszu oraz o wysokosci niewykorzystanych odsetek,

o ktorych mowa w ust. 4c, wedtug stanu na koniec kazdego kwartatu.”,”;

2 9

w art. 1 w pkt 9 w lit. g, w ust. 16a wyrazy ,,niewykorzystanych odsetkach” zastepuje



si¢ wyrazami ,,0 wysokos$ci niewykorzystanych odsetek™;

7) w art. 1 w pkt 10, w ust. 1b po wyrazach ,,pobyt czasowy” dodaje si¢ wyrazy
1 prace’;

8) w art. 1 w pkt 13 w lit. ¢, w ust. 21 wyraz ,,3bd” zast¢puje si¢ wyrazem ,,3be”;

9) w art. 1 w pkt 20:

a) lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) Ppo ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Jezeli ostatni dzien okresu pobytu obywatela Ukrainy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej
przypada w okresie od dnia 24 lutego 2022 r., okres pobytu na podstawie
tej wizy oraz okres waznosci tej wizy ulegaja przedtuzeniu z mocy prawa
do dnia 24 sierpnia 2023 r. W takim przypadku, w dokumencie podrozy
obywatela Ukrainy nie umieszcza si¢ nowej naklejki wizowej. Wiza
krajowa w okresie przedluzenia okresu pobytu oraz okresu wazno$ci nie
uprawnia do przekraczania granicy.”,”,

b) po lit. a dodaje si¢ lit. aa i ab w brzmieniu:
,»aa) W ust. 4 wyrazy ,,Przepiséw ust. 2 1 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,Przepisu
ust. 3a zdanie drugie i trzecie”,
ab) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Jda. Jezeli ostatni dzien okresu wazno$ci zezwolenia na pobyt
czasowy udzielonego obywatelowi Ukrainy przypada w okresie od dnia 24
lutego 2022 r., okres wazno$ci tego zezwolenia ulega przedtuzeniu z mocy
prawa do dnia 24 sierpnia 2023 1.”,”,

C) po lit. ¢ dodaje sie lit. ca w brzmieniu:
,»Ca) po ust. 12 dodaje si¢ ust. 12a w brzmieniu:
»12a. W okresie do dnia 24 sierpnia 2023 r. w postepowaniach

w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej nie stosuje si¢ art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia



12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, jezeli o udzielenie tego zezwolenia
ubiega si¢ obywatel Ukrainy, ktory wykonuje dzialalno$¢ gospodarcza na
podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci
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Gospodarczej.”,”;

10) w art. 1:
a) w pkt 20 w lit. e:
— w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,ust. 14-24" zastepuje si¢ wyrazami
,ust. 14-19”,
— ust. 15 otrzymuje brzmienie:
,»15. Odciski palcoOw pobrane w przypadku, o ktorym mowa w art. 4
ust. 8, umieszcza si¢ w karcie pobytu wydanej obywatelowi Ukrainy,
w zwigzku z wydaniem mu jednego z zezwolen na pobyt czasowy,
o ktérym mowa w ust. 13.”,
— skresla si¢ ust. 2024,
b) po pkt 20 dodaje si¢ pkt 20a w brzmieniu:
,»20a) po art. 42 dodaje si¢ art. 42a 1 42b w brzmieniu:

»Art. 42a. 1. W przypadku gdy obywatel Ukrainy nie spetnia wymogow
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na deklarowany cel pobytu
lub okolicznosci, ktore sa podstawa ubiegania si¢ o to zezwolenie, nie
uzasadniajg jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres
dhuzszy niz 3 miesigce, lub wobec obywatela Ukrainy zachodza okoliczno$ci
uzasadniajace odmow¢ udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy inne niz
okreslone w art. 100 ust. 1 pkt 2—5 lub art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, w okresie do dnia 24 sierpnia 2023 r. udziela mu si¢
zezwolenia na pobyt czasowy na okres 1 roku, liczac od dnia wydania decyzji.

2. Do okres$lenia okresu, na jaki udziela si¢ zezwolenia, o ktdrym mowa
w ust. 1, stosuje si¢ art. 57 § 3a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do obywatela Ukrainy, do ktérego ma
zastosowanie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy

o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 91).



11)

12)

4. Optata skarbowa uiszczona przez obywatela Ukrainy w wysokos$ci
odpowiadajacej stawce optaty skarbowej wilasciwej dla podstawy udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na deklarowany cel pobytu nie
podlega zwrotowi, jezeli zezwolenia udzielono w przypadku, o ktorym mowa
w ust. 1.

5. Zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w przypadku, o ktorym mowa
w ust. 1, cofa sie, gdy:

1) obowigzuje wpis danych obywatela Ukrainy do wykazu cudzoziemcow,
ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany,
lub

2) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego lub zobowigzania
wynikajace z postanowien ratyfikowanych uméw miedzynarodowych
obowigzujacych Rzeczpospolita Polska.

Art. 42b. W okresie do dnia 24 sierpnia 2023 r. w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 302 ust. 1 pkt1-8 i10-16 ustawy zdnia 12 grudnia 2013 .
o cudzoziemcach, mozna nie wszczyna¢ postgpowania w sprawie zobowigzania
cudzoziemca do powrotu wobec obywatela Ukrainy, a wszczgte postepowanie
wtej sprawie umorzyC, jezeli przemawia za tym wazny interes tego
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obywatela.”;”;

wart. 1:
a) w pkt 21:
— w lit. b w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,,ust. 4—8” zastepuje si¢ wyrazami
WA=,
— skresla si¢ ust. 8,
b) pkt 22 otrzymuje brzmienie:
,»22) uchyla si¢ art. 50a;”;

w art. 1 w pkt 21 w lit. b, w ust. 5 wyrazy ,,15 stycznia 2023 r.” zastgpuje si¢

wyrazami ,,1 marca 2023 r.”;



13) w art. 1 w pkt 23, w art. 50b skresla sie ust. 1;

14) w art. 1 w pkt 23, w art. 50c:

a) uzyte w ust. 2, 4 i 5 w r6znym przypadku wyrazy ,,rok budzetowy” zastepuje si¢
wyrazami ,,2023 r.”,

b) uzyte w ust. 4 dziewieciokrotnie oraz w ust. 5 dziewieciokrotnie wyrazy ,,roku
bazowym” zastepuje si¢ wyrazami ,,2022 r.”,

c) wust. 415:
— wyrazy ,,30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok bazowy” zastepuje si¢

Wyrazami ,,30 wrze$nia 2021 r.”,

— wyrazy ,,roku bazowego” zastepuje si¢ wyrazami ,,2022 r.”;

15) w art. 1 w pkt 29:
a) lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcé4w, w porozumieniu
z Komendantem Glownym Strazy Granicznej, wlaczy dane przetwarzane
w rejestrze, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3, do krajowego zbioru rejestrow,
ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcow, o ktdrym mowa w art. 449
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 88, w terminie do dnia 1 stycznia 2024 r.
w zakresie, w jakim te dane nie zostaly wiaczone do krajowego zbioru
rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcoéw w terminie do
dnia 1 stycznia 2023 r.”,”,
b) lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,»C) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Do czasu wiaczenia danych, o ktorych mowa w ust. la, do
krajowego zbioru rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach
cudzoziemcoéw Komendant Gtéwny Strazy Granicznej udostepnia sadom

1 prokuratorom dane na pisemny wniosek bezzwilocznie.”;”;

>



16) w art. 1 pkt 30 otrzymuje brzmienie:
»30) po art. 100c dodaje si¢ art. 100d w brzmieniu:
,HArt. 100d. 1. W okresie do dnia 24 sierpnia 2023 r. bieg termindw na
zatatwienie spraw dotyczacych:
1) udzielenia cudzoziemcowi:
a) zezwolenia na pobyt czasowy,
b) zezwolenia na pobyt staly,
c) zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej,

2) zmiany:

a) zezwolenia na pobyt czasowy i pracg,
b) zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji,
3) cofnigcia cudzoziemcowi:
a) zezwolenia na pobyt czasowy,
b) zezwolenia na pobyt staly,
c) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej

— w postepowaniach prowadzonych przez wojewod¢ nie rozpoczyna sie,

a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

2. Czynnosci dokonane w okresie, o ktébrym mowa w wust. 1,

w postepowaniach w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, sg skuteczne.

3. W okresie, o ktorym mowa w ust. 1:

1) przepiséw o bezczynnosci organu oraz o obowigzku organu prowadzacego
postepowanie w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, do powiadamiania
strony lub uczestnika postgpowania o niezatatwieniu sprawy w terminie
nie stosuje si¢;

2) organowi prowadzacemu postgpowanie w sprawach, o ktorych mowa
w ust. 1, nie wymierza si¢ grzywny ani nie zasgdza si¢ od niego sum
pienieznych na rzecz skarzacych za niewydanie rozstrzygnie¢ w terminach
okreslonych przepisami prawa.

4. Zaprzestanie czynnoSci przez organ prowadzacy postgpowanie

w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, lub ich dokonywanie z op6znieniem,



17)

w okresie, o ktéorym mowa w ust. 1, nie moze by¢ podstawg wywodzenia
srodkow prawnych dotyczacych bezczynnos$ci, przewlektosci lub naruszenia

99,99,

prawa strony do rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki.”;”;

art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami,
technologiami 1 ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,
a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1666) po art. 46d dodaje si¢ art. 46e—46h w brzmieniu:

»Art. 46e. Od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. stosuje
si¢ przepisy art. 46f—46h do:

1) wywozu i tranzytu na terytorium Ukrainy sprzetu opancerzonego lub
ochronnego, konstrukcji oraz ich elementow skladowych, oznaczonych
kategorig LU13 w przepisach wydanych na podstawie art. 6a ust. 3;

2) nabycia w celu wywozu na terytorium Ukrainy kamizelek kuloodpornych,
helmoéw wojskowych 1 policyjnych, ochraniaczy twarzy, kofczyn 1 innych
cze$ci ciata nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r.
o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami
1 technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

Art. 46f. Wywoz 1 tranzyt, o ktorych mowa w art. 46e pkt 1, lub nabycie,
o ktorym mowa w art. 46e pkt 2, moga by¢ dokonane po uzyskaniu
o$wiadczenia koncowego uzytkownika potwierdzonego przez
przedstawicielstwo dyplomatyczne Ukrainy w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 46g. Przed dokonaniem wywozu lub tranzytu podmiot, o ktérym
mowa w art. 3 pkt 8a, jest obowigzany zglosi¢ ministrowi wlasciwemu do
spraw gospodarki, w formie pisemnej lub w postaci elektronicznej, zamiar
dokonania wywozu lub tranzytu na terytorium Ukrainy:

1) sprzetu opancerzonego lub ochronnego, konstrukcji oraz ich elementow
sktadowych, o ktorych mowa w art. 46e pkt 1, lub

2) kamizelek kuloodpornych, hetméw wojskowych 1 policyjnych,

ochraniaczy twarzy, konczyn 1 innych czesci ciata, o ktorych mowa w art.



18)

19)

20)

21)

22)

46¢ pkt 2.
Art. 46h. Dokonujac zgloszenia, o ktérym mowa w art. 46g, podmiot,
o ktéorym mowa w art. 3 pkt 8a, wskazuje:
1) oznaczenie podmiotu zglaszajacego, adres siedziby albo adres miejsca
zamieszkania;
2)  okreslenie produktu i jego ilosci;
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3) oznaczenie koncowego uzytkownika.”.”;

w art. 11, w art. 53a w ust. 1 po wyrazie ,,kontrolg” dodaje si¢ wyrazy ,,spetniania

obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego”;

w art. 19, ust. 4d otrzymuje brzmienie:

,4d. W razie uchybienia terminu, o ktorym mowa w ust. 4, termin ten
moze zostaé¢ przywrocony, z urzedu lub na uzasadniong prosbe wnioskodawcy,
niezaleznie od tego, czy uchybienie terminu nastgpito z jego winy, gdy
przemawiaja za tym szczegOlnie istotne wzgledy bezpieczenstwa panstwa

1 wniosek zostat uzupetniony zgodnie z wezwaniem.”;

w art. 19, w ust. 49 wyrazy ,terminu, o ktérym mowa w ust. 47 zastgpuje si¢

wyrazami ,,terminow, o ktérych mowa w ust. 4 1 4b”;

w art. 20:
a) w pkt 1 w lit. e, w ust. 7 wyrazy ,,31 stycznia 2023 r.” zastepuje si¢ wyrazami
,,15 marca 2023 r.”,
b) w pkt 2:
— w lit. b wyrazy ,,31 stycznia 2023 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,15 marca
2023 1.7,
— w lit. ¢, w ust. 5 wyrazy ,,31 stycznia 2023 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,15

marca 2023 r.”;

w art. 20 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:



23)

24)

25)

26)

— 10—

,Art. 14a. W okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.
przepisu art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
(Dz. U. 2 2021 r. poz. 1212, z pdzn. zm.) nie stosuje si¢ do 0sdb posiadajacych
prawo jazdy wydane przez wilasciwe organy administracji Ukrainy. W tym
okresie do 0sob tych stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 5 ust. 6 tej ustawy.

2. W okresie, o ktorym mowa w ust. 1, za wazne uznaje si¢ takze prawa
jazdy wydane przez wlasciwe organy administracji Ukrainy, ktérych termin

waznos$ci upltynal.”.”;

w art. 23 wyrazy ,przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy korzystal”

zastepuje si¢ wyrazami ,,w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy korzysta”;

dodaje sig¢ art. 23a w brzmieniu:

,Art. 23a. Rozliczenie zwrotu wydatkéw lub kosztow, o ktorych mowa w art.
14 ust. 6 pkt 4 1 6, ust. 6a, 6d—6f 1 8 ustawy zmienianej w art. 1, poniesionych na
realizacj¢ zadan, na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy do dnia 31 grudnia 2022 r.,
na podstawie wnioskow ztozonych od dnia 1 stycznia 2023 r. nast¢gpuje w terminie

14 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.”;

dodaje si¢ art. 26a w brzmieniu:

,»ATt. 26a. 1. W terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy
minister wlasciwy do spraw informatyzacji udostepni odciski palcow, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, podmiotowi personalizujgcemu
karty pobytu, w celu przygotowania tych odciskow palcow do umieszczenia
w kartach pobytu.

2. Podmiot personalizujacy karty pobytu, niezwlocznie po przygotowaniu
odciskéw palcow otrzymanych na podstawie ust. 1 do umieszczenia w kartach

pobytu, zwraca je ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji.”;

w art. 32 wyrazy ,,Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” zastepuje si¢

wyrazami ,,Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski™”;



27)

28)

29)

30)

—11 -

w art. 33 wyrazy ,,Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” zastepuje si¢

9999,
s

wyrazami ,,Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski

w art. 34 w pkt 1 w lit. c:

a) w tiret pierwszym wyrazy ,,1 marca 2023 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,1 kwietnia
2023 1.7,

b) w tiret drugim wyrazy ,,1 maja 2023 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,1 czerwca
2023 r.”;

w art. 34 w pkt 1 w lit. f skresla si¢ wyrazy ,,w zakresie dodawanych ust. 14—19”;

w art. 34:
a) w pkt 1:
— lit. e otrzymuje brzmienie:
»€) pkt 9 lit. e, pkt 9a, pkt 20 lit. a—ab i ca, pkt 29 lit. a i ¢ oraz pkt 30, ktore
wchodza w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia, z moca od
dnia 1 stycznia 2023 r.,”,
— skresla sie lit. g,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) art. 4, art. 5, art. 7 oraz art. 20 pkt 4, ktére wchodza w zycie z dniem

nastepujacym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia 2023 r.;”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 12 stycznia 2023 r. Senat rozpatrzyl ustawe o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego

panstwa oraz niektorych innych ustaw i proponuje wprowadzenie do niej 30 poprawek.

Konsekwencjg nieukonczenia procesu legislacyjnego uwienczonego wejsciem w zycie
niniejszej ustawy przed dniem 31 grudnia 2022 r., jest konieczno$¢ dokonania w ustawie
licznych zmian zmierzajacych do zachowania uprawnien, ktore przystugiwaty obywatelom
Ukrainy do 31 grudnia 2022 r na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (dalej: ,,ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy”), przedtuzenia termin6w wykonania niezrealizowanych obowigzkow,
ktére uptyngty z koncem ubieglego roku, oraz przedtuzenia okresu tymczasowego
zawieszenia skutkow prawnych przewidzianych przepisami prawa. W art. 1, pkt 9 lit. e, pkt
20 lit. a, pkt 29 1 30 (zmiany w art. 14 ust. 9, art. 42 ust. 1, 51 12, art. 97 ust. 1 1 art. 100c
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy) i art. 7 (zmiana w art. 46a ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami 1 ushugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa a takze dla utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju
1 bezpieczenstwa) oraz art. 20 pkt 4 (zmiana w art. 14 ustawy z dnia 23 marca 2022 r.
o szczegbdlnych regulacjach w zakresie transportu i gospodarki morskiej w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy) — projektodawca zdecydowal si¢ na zmiang
przepisbw o charakterze czasowym, ktore obowigzywaly do dnia 31 grudnia 2022 r.
Wymienione przepisy powinny by¢ znowelizowane (tj. zmiany powinny wejs¢ w zycie) przed
ta datg. W zwigzku z niedochowaniem terminu wszystkie wymienione zmiany obarczone
zostaly tg samag wada legislacyjng — nowelizujg przepisy, ktore nie obowigzuja. Istota
nowelizacji jest dokonanie zmiany normy prawnej, jednakze przepis poddany nowelizacji
musi zawiera¢ norme, ktora obowigzuje w chwili dokonywania jego zmiany, innymi stowy
zmienia¢ mozna tylko przepisy obowigzujace w dniu wejScia w zycie przepisu zmieniajgcego
(§ 85 1 nast. ZTP). Nadawanie nowej tresci przepisowi, ktory wczesniej utracit moc, jest
niedopuszczalne. W takiej sytuacji nalezy doda¢ nowy przepis, a nie zmieniaé przepis
nieobowigzujacy. Majac na wzgledzie powyzsza argumentacj¢ Senat zdecydowat o przyjeciu
poprawek nr 4, 9, 15, 16, 17, 22, 24 i 30, ktore dodajg stosowne przepisy przewidujac ich

wejscie w zycie z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2023 r..



Majac na wzgledzie etap procedury legislacyjnej, na ktérym znajduje si¢ ustawa
(konieczno$¢ ustosunkowania si¢ do poprawek senackich przez Sejm oraz konstytucyjnie
gwarantowany 2 1-dniowy termin na podpisanie ustawy przez Prezydenta RP), Izba uznata za

konieczne przesuni¢cie ustawowych termindw przewidzianych na:

—przekazanie przez jednostki samorzadu terytorialnego informacji o wysokosci
niewykorzystanych do 31 grudnia 2022 r. $§rodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy;
(zgodnie ze zmiang do ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy obowigzek ten nalezy

zrealizowac do 15 stycznia 2023 r. - art. 50 ust. 5);

— ztozenie stosownych wnioskow o uzyskanie finansowania z Funduszu Pomocy przez
odpowiednio przewoznika kolejowego, wojewodzkiego organizatora publicznego transportu
zbiorowego 1 operatora mi¢dzynarodowych i migdzywojewodzkich przewozow pasazerskich
w transporcie kolejowym w celu (zgodnie ze zmiang do ustawy z dnia 23 marca 2022 r.
o szczegdlnych regulacjach w zakresie transportu i gospodarki morskiej w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy termin ten zakre$lono na 31 stycznia 2023 r. -

zmieniony art. 6 ust. 7 oraz art. 8 ust. 31 5).
Temu celowi stuzg poprawki nr 12 i 21.

W odniesieniu do przepisow regulujacych zasady finansowania zadan o$wiatowych,

Izba uznata za zasadne przyje¢cie:

—Poprawki nr 11 — umozliwiajacej uzyskiwanie dotacji, na uczniow bedacych
obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany
za legalny, zarbwno w publicznych jak i niepublicznych niesamorzadowych szkotach
podstawowych dla dorostych, liceach ogélnoksztatcacych dla dorostych, branzowych szkoty
IT stopnia oraz szkotach policealnych. Zdaniem Izby, rozwigzania ustawowe, ktore wylaczaja
z dofinansowania w tych szkotach obywateli Ukrainy przy jednoczesnym zapewnieniu
finansowania nauczania w tych szkotach innym cudzoziemcom powoduje, Ze nie sa oni
robwnouprawnieni w korzystaniu z systemu wsparcia panstwa polskiego w zakresie
mozliwosci wyboru edukacji.

—Poprawki nr 13 — majacej na celu usunigcie przepisu  umozliwiajgcego
dofinansowanie ze S$rodkéw Funduszu Pomocy zakupu podrecznikow, materialow

edukacyjnych 1 materiatow ¢wiczeniowych przeznaczonych dla ucznidéw bedacych



obywatelami Ukrainy, jezeli wykorzystany zostat limit wydatkow przewidziany na rok 2022,

ze wzgledu na brak mozliwosci realizacji tego przepisu w roku 2023.

—Poprawki nr 14 — stuzacej doprecyzowaniu regulacji okres$lajacej sposob obliczania
wskaznika zwiekszajacego na rok 2023, w zakresie poje¢ ,,rok bazowy”, ,,rok budzetowy”,

Lok poprzedzajacy rok bazowy”.

Senat przyjat takze szereg poprawek doprecyzowujacych Iub porzadkujacych

rozwigzania ustawowe.

Poprawki nr 5 i 6 zmierzaja do objecia jednostek sektora finanséw publicznych
regulacja dotyczaca obowigzku sprawozdawczego w zakresie wykazania wysokosci
niewykorzystanych odsetek od $rodkéw Funduszu Pomocy, analogicznie do obowigzku

natozonego na jednostki samorzadu terytorialnego oraz dokonuja korekty redakceji przepisu.

Poprawki nr 10 i 29 ma na celu uporzadkowanie przepisu art. 42 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zakresie dodawanych ust. 14-24 poprzez wydzielenie czgsci ustgpow
w nowe artykuty (art. 42a 1 art. 42b). Zabieg ten pozwoli na dostatecznie wyrazne oddzielenie
materii dotyczacej zezwolen na pobyt czasowy 1 prace, zezwolen na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji oraz zezwolen na
pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, wydawanych obywatelom
Ukrainy na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, od ,,szczeg6lnych”
zezwolen na pobyt czasowy wydawanych obywatelom Ukrainy na rok w oparciu o regulacje
zawartg w art. 42 ust. 20-23. Wydzielono takze w odrgbny artykut przepis stanowiacy
podstawe prawna do niewydawania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca (tutaj obywatela
Ukrainy) do powrotu. Zmiany te doprecyzowuja takze przepis dotyczacy umieszczania

odciskoéw palcow obywatela Ukrainy na karcie pobytu.

W nawigzaniu do ostatniej zmiany przyj¢to takze poprawke nr 25, ktéra stwarza
podstawe prawna do przekazania przez ministra wilasciwego do spraw informatyzacji
podmiotowi personalizujagcemu karty pobytu odciskow palcow obywateli Ukrainy w celu

umieszczenia ich na tych kartach.

Poprawki nr 19 i 20 dotycza zmian wprowadzanych do ustawy o z dnia 2 grudnia
2021 r. o szczegdlnych zasadach wynagradzania osob realizujacych zadania z zakresu

cyberbezpieczenstwa. Maja one na celu doprecyzowanie przestanki uzasadniajacej



wystgpienie z wnioskiem o przywrdcenie terminu do uzupeinienia brakow formalnych
wniosku o wsparcie ze srodkéw Funduszu Cyberbezpieczenstwa w oparciu o dodawany art. 3
ust. 4d tej ustawy, a takze ujednolicaja sposob obliczania terminu na uzupeknienie wniosku
oraz terminu na wniesienie prosby o przewrdcenie terminu do uzupetnienia wniosku poprzez

odestanie w obu przypadkach do art. 57 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Zdaniem Izby doprecyzowania wymaga takze przepis przejsciowy (art. 23) w zakresie,
w jakim okres§la przestanki pozbawienia obywatela Ukrainy uprawnien wynikajacych
z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Literalna wyktadnia tego przepisu sugeruje, iz
mozliwe jest wylaczenie stosowania ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy wobec o0sob,
ktore kiedykolwiek korzystaly z ochrony czasowej na terytorium innego niz Polska panstwa
cztonkowskiego UE, nawet jezeli w dniu wejscia w zycie ustawy z tej ochrony nie korzystaja

(poprawka nr 23).

Poprawki nr 26 i 27 zmierzaja do wskazania Dziennika Urzgdowego ,,Monitor Polski”
zamiast Dziennika Ustaw RP jako miejsca publikacji komunikatu okreslajacego dzien
wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych stosowanie okreslonych przepisow
ustawy pomocy obywatelom Ukrainy. Przyjmujac te poprawki wzieto pod uwagg, iz ustawa
zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych nie daje mozliwosci publikowania komunikatéw w Dzienniku Ustaw — zgodnie z
art. 9 przywotanej ustawy w Dzienniku Ustaw podaje si¢ do wiadomosci wylacznie
dokumenty urzegdowe w nim wymienione. Jednocze$nie, art. 10 ust. 4 powotanej ustawy,
ktory stanowi, ze ,,[w] Monitorze Polskim oglasza si¢ rowniez inne akty prawne, a takze
ogloszenia, obwieszczenia i komunikaty organow, instytucji i osob, jezeli odrebne ustawy tak
stanowiq”, stanowi uzasadnienie dla stwierdzenia, iz wlasciwym miejscem do publikacji
komunikatu, o ktorym mowa w art. 32 1 33 przez ministra wilasciwego do spraw

informatyzacji bytby Monitor Polski.

Uznajac, iz konieczne jest dluzsza vacatio legis na wejScie w zZycie zmian
zobowigzujacych obywateli Ukrainy do partycypowania w kosztach zakwaterowania
1 catodziennego wyzywienia Izba zdecydowata o przyjeciu poprawki przesuwajacej o miesigc

terminy wejscia w zycie tych przepisow (poprawka nr 28).

Ponadto w wyniku dokonanej oceny ustawy pod wzgledem techniczno-legislacyjnym

Izba uznala za zasadne uchwalenie:

Poprawki nr 1- zapewniajgcej poprawnos¢ legislacyjng przepisu nowelizujacego.



Poprawki nr 2 — doprecyzowujacej przepis w zakresie wskazania wlasciwego organu

gminy.
Poprawki nr 3 — majacej charakter redakcyjny.
Poprawek nr 7 i 18 — uscislajacych przepisy.

Poprawki nr 8 — korygujacej odestanie w obregbie przepisu wskazujacego zadania

zlecone z zakresu administracji rzadowe;.



