
U C H WA Ł A  

S E N A T U  R Z E C Z Y P O S P O L I T E J  P O L S K I E J  

z dnia 15 grudnia 2022 r. 

w sprawie ustawy o szczególnej ochronie niektórych odbiorców paliw gazowych 

w 2023 r. w związku z sytuacją na rynku gazu 

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 1 grudnia 2022 r. 

ustawy o szczególnej ochronie niektórych odbiorców paliw gazowych w 2023 r. w związku 

z sytuacją na rynku gazu, wprowadza do jej tekstu następujące poprawki: 

1)  w art. 2 w pkt 4 skreśla się wyrazy „, kalkulowaną w odniesieniu do umów 

sprzedaży paliw gazowych, na podstawie których dostawa paliw gazowych została 

zrealizowana w danym miesiącu”; 

2)  w art. 2 w pkt 5 skreśla się wyrazy „z dnia 10 kwietnia 1997 r.”; 

3)  w art. 3 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 

„1a. Odbiorcą uprawnionym, o którym mowa w ust. 1, jest również odbiorca 

będący mikroprzedsiębiorcą, małym lub średnim przedsiębiorcą, o których mowa 

w art. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24, 974 i 1570), dokonujący zakupu paliw 

gazowych w celu ich zużycia na potrzeby prowadzonej działalności gospodarczej.”; 

4)  w art. 3 dodaje się ust. 1b w brzmieniu: 

„1b. Odbiorcą uprawnionym, o którym mowa w ust. 1, jest również odbiorca 

będący przedsiębiorcą w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 

r. – Prawo przedsiębiorców, prowadzącym zgodnie ze stanem na dzień 1 grudnia 

2022 r. działalność gospodarczą oznaczoną według Polskiej Klasyfikacji 

Działalności (PKD) 2007 kodem 10.71.Z, w zakresie w jakim zużywa paliwa 

gazowe na potrzeby prowadzonej działalności gospodarczej.”; 
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5)  w art. 3 w ust. 6 w zdaniu pierwszym wyrazy „w dniu 1 stycznia 2023 r.” zastępuje 

się wyrazami „w dniu 1 stycznia 2022 r.”; 

6)  w art. 3: 

a) ust. 8 otrzymuje brzmienie: 

„8. Podmiot uprawniony, o którym mowa w ust. 7, stosuje stawki opłat za 

świadczenie usługi dystrybucji paliw gazowych, o których mowa w ust. 7, 

w rozliczeniach z: 

1) odbiorcami uprawnionymi, posiadającymi zawartą odrębną umowę 

o świadczenie usług dystrybucji paliw gazowych, 

2) podmiotami uprawnionymi, o których mowa w ust. 1 – w przypadku 

odbiorców uprawnionych posiadających zawartą umowę kompleksową, 

o której mowa w art. 5 ust. 3 ustawy – Prawo energetyczne 

– na podstawie zestawienia tych odbiorców i podmiotów przekazanego przez 

podmiot uprawniony, o którym mowa w ust. 1.”, 

b) dodaje się ust. 8a brzmieniu: 

„8a. Podmiot uprawiony, o którym mowa w ust. 1, przekazuje podmiotowi 

uprawionemu, o którym mowa w ust. 7, informację o zmianach w zakresie 

zestawienia odbiorców uprawnionych i podmiotów uprawnionych, o których mowa 

w ust. 8, w terminie 10 dni roboczych od zakończenia miesiąca kalendarzowego.”, 

c) dodaje się ust. 10 w brzmieniu: 

„10. W przypadku odbiorcy uprawnionego, dla którego operator systemu 

przesyłowego gazowego lub operator systemu dystrybucyjnego gazowego 

w rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 24 i 25 ustawy – Prawo energetyczne zawarł 

ze sprzedawcą rezerwowym w rozumieniu art. 3 pkt 29a tej ustawy umowę 

sprzedaży rezerwowej, o której mowa w art. 5aa ust. 6 tej ustawy albo umowę 

kompleksową na zasadach określonych w art. 5ab tej ustawy, podmiot uprawiony, 

o którym mowa w ust. 7, przekazuje zestawienie, o którym mowa w ust. 8, 

sprzedawcy rezerwowemu bądź sprzedawcy z urzędu wraz z informacją o zawartej 

umowie.”; 
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7)  w art. 5: 

a) w ust. 4 wyrazy „o którym mowa w ust. 3” zstępuje się wyrazami „o którym 

mowa w ust. 2 lub 3”, 

b) w ust. 6 po wyrazach „względem odbiorców uprawnionych” dodaje się wyrazy 

„lub podmiotów uprawnionych”; 

8)  w art. 6 w ust. 2 wyrazy „45 dni” zastępuje się wyrazami „14 dni”; 

9)  w art. 7 w ust. 8 wyraz „odsetki” zastępuje się wyrazami „odsetki ustawowe”; 

10)  w art. 9 skreśla się ust. 14; 

11)  użyty:  

a) w art. 10 w ust. 3, w ust. 10 w pkt 1 i w ust. 12, 

b) art. 33 w pkt 3, w ust. 1aa, 

c) w art. 35 w pkt 2 w lit. b, w ust. 1
2
 

– wyraz „ciągu” zastępuje się wyrazem „terminie”; 

12)  w art. 12 ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. Cena maksymalna paliw gazowych oraz stawki opłat za świadczenie usług 

dystrybucji paliw gazowych zawierają podatek VAT oraz podatek akcyzowy, 

o którym mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 

z 2022 r. poz. 143, 1137, 1488, 1967, 2180 i 2236).”; 

13)  skreśla się art. 17; 

14)  art. 18 otrzymuje brzmienie:  

„Art. 18. W przypadku, gdy odbiorca paliw gazowych w gospodarstwie 

domowym, o którym mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy – Prawo 

energetyczne, wykorzystuje jako główne źródło ogrzewania gospodarstwa 



– 4 – 

domowego urządzenie grzewcze zasilane paliwami gazowymi, o których mowa 

w art. 3 pkt 3a ustawy – Prawo energetyczne, wpisany lub zgłoszony do centralnej 

ewidencji emisyjności budynków, o której mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 

21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz o centralnej 

ewidencji emisyjności budynków (Dz. U. z 2022 r. poz. 438, 1561, 1576, 1967 

i 2456), do dnia wejścia w życie ustawy, albo po tym dniu – w przypadku 

głównego źródła ogrzewania wpisanego lub zgłoszonego po raz pierwszy do 

centralnej ewidencji emisyjności budynków, o których mowa w art. 27g ust. 1 tej 

ustawy, przysługuje mu refundacja kwoty odpowiadającej podatkowi VAT 

wynikającej z opłaconej faktury dokumentującej dostarczenie paliw gazowych od 

dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. do tego odbiorcy paliw 

gazowych, zwana dalej „refundacją podatku VAT”.”; 

15)  w art. 19 w ust. 1 skreśla się wyrazy „lub dokumentu z rozliczeniem 

prognozowanym”; 

16)  w art. 20: 

a) skreśla się ust. 3, 

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Wójt, burmistrz albo prezydent miasta, weryfikuje wniosek o refundację 

podatku VAT w zakresie zgłoszenia lub wpisania głównego źródła ogrzewania 

gospodarstwa domowego w centralnej ewidencji emisyjności budynków, o której 

mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu 

termomodernizacji i remontów oraz o centralnej ewidencji emisyjności budynków, 

jednorazowo przy złożeniu pierwszego wniosku o refundację podatku VAT przez 

odbiorcę paliw gazowych w gospodarstwie domowym, o którym mowa w art. 62b 

ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy – Prawo energetyczne.”; 

17)  w art. 20: 

a) w ust. 7 skreśla się zdanie drugie, 

b) w ust. 8 dodaje się zdanie drugie w brzmieniu: 

W przypadku złożenia wniosku o refundację podatku VAT przy użyciu 
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publicznej aplikacji mobilnej do tego wniosku można załączyć odwzorowania 

cyfrowe dokumentów, o których mowa w ust. 1.”, 

c) ust. 9 otrzymuje brzmienie: 

„9. W przypadku złożenia wniosku o refundację podatku VAT za pomocą 

środków komunikacji elektronicznej: 

1) wniosek opatruje się kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem 

zaufanym albo podpisem osobistym; 

2) do wniosku można załączyć odwzorowania cyfrowe dokumentów, o których 

mowa w ust. 1.”;  

18)  w art. 21 w ust. 1 wyrazy „art. 18 pkt 7” zastępuje się wyrazami „art. 18 pkt 2”; 

19)  w art. 27 w ust. 2: 

a) pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

„4) łączny wolumen wydobytego gazu ziemnego, wyrażony w MWh, 

z dokładnością do dwóch miejsc po przecinku, w okresie objętym 

sprawozdaniem;”, 

b) skreśla się pkt 6–8; 

20)  w art. 28 w ust. 4 wyrazy „art. 23–25” zastępuje się wyrazami 

„art. 29–31”; 

21)  po art. 31 dodaje się rozdział 3a w brzmieniu: 

„Rozdział 3a  

Kary pieniężne 

Art. 31a. 1. Podmiot uprawniony, który nie stosuje się do obowiązku 

wskazanego w art. 3 ust. 1–3 i 7, podlega karze pieniężnej w wysokości nie niższej 

niż 1 000 000 zł i nie wyższej niż 15% przychodu ukaranego przedsiębiorcy, 

wynikającego z działalności koncesjonowanej, osiągniętego w poprzednim roku 

podatkowym. 

2. Niezależnie od kary pieniężnej określonej w ust. 1 Prezes URE może 
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nałożyć karę pieniężną na kierownika podmiotu uprawnionego, z tym że kara ta 

może być wymierzona w kwocie nie większej niż 300% jego miesięcznego 

wynagrodzenia. 

3. Kary pieniężne, o których mowa w ust. 1 i 2, wymierza Prezes URE 

w drodze decyzji administracyjnej. 

4. Do kar pieniężnych, o których mowa w ust. 1 i 2, stosuje się przepisy 

art. 56 ust. 4 i 6–7a ustawy – Prawo energetyczne.”; 

22)  tytuł rozdziału 4 otrzymuje brzmienie: 

„Zmiany w przepisach”; 

23)  w rozdziale 4 dodaje się art. 31b w brzmieniu: 

„Art. 31b. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania 

cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z późn. zm.) w art. 833 w § 6 kropkę na 

końcu zastępuje się przecinkiem i dodaje się wyrazy „a także refundacja podatku 

VAT, o której mowa w art. 18 ustawy z dnia … o szczególnej ochronie niektórych 

odbiorców paliw gazowych w 2023 r. w związku z sytuacją na rynku gazu (Dz. U. 

poz. …).”; 

24)  dodaje się art. 33a w brzmieniu: 

„Art. 33a. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób 

fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z późn. zm.) wprowadza się następujące 

zmiany: 

1) w art. 26 w ust. 7e zdanie drugie otrzymuje brzmienie: 

„Do dochodów, o których mowa w zdaniu pierwszym, nie zalicza się 

alimentów na rzecz dzieci, o których mowa w art. 6 ust. 4c, z uwzględnieniem 

art. 6 ust. 4e, świadczenia uzupełniającego, o którym mowa w art. 21 ust. 1 

pkt 100a, dodatku energetycznego, o którym mowa w art. 5c ustawy z dnia 10 

kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne, dodatku osłonowego, o którym mowa 

w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku osłonowym (Dz. U. 

z 2022 r. poz. 1, 202, 1692 i …), dodatku węglowego, o którym mowa w art. 2 

ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku węglowym (Dz. U. poz. 
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1692, 1967 i …), dodatku dla gospodarstw domowych z tytułu 

wykorzystywania niektórych źródeł ciepła i dodatku dla niektórych 

podmiotów niebędących gospodarstwami domowymi z tytułu 

wykorzystywania niektórych źródeł ciepła, o których mowa w art. 1 pkt 2 i 3 

ustawy z dnia 15 września 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach w zakresie 

niektórych źródeł ciepła w związku z sytuacją na rynku paliw (Dz. U. poz. 

1967 i …), dodatku elektrycznego, o którym mowa w art. 27 ustawy z dnia 7 

października 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie 

odbiorców energii elektrycznej w 2023 roku w związku z sytuacją na rynku 

energii elektrycznej (Dz. U. poz. 2127 i …), refundacji kwoty odpowiadającej 

podatkowi VAT, o której mowa w art. 18 ustawy z dnia … o szczególnej 

ochronie niektórych odbiorców paliw gazowych w 2023 r. w związku 

z sytuacją na runku gazu (Dz. U. poz. ...) oraz przyznanych na podstawie 

odrębnych przepisów zasiłku pielęgnacyjnego oraz dodatkowego rocznego 

świadczenia pieniężnego dla emerytów i rencistów.”; 

2) art. 52jc otrzymuje brzmienie: 

„Art. 52jc. Zwalnia się od podatku dochodowego dodatek osłonowy, 

o którym mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku osłonowym, 

dodatek węglowy, o którym mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. 

o dodatku węglowym, dodatek dla gospodarstw domowych z tytułu 

wykorzystywania niektórych źródeł ciepła i dodatek dla niektórych 

podmiotów niebędących gospodarstwami domowymi z tytułu 

wykorzystywania niektórych źródeł ciepła, o których mowa w ustawie z dnia 

15 września 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach w zakresie niektórych 

źródeł ciepła w związku z sytuacją na rynku paliw, dodatek elektryczny, 

o którym mowa w ustawie z dnia 7 października 2022 r. o szczególnych 

rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 

roku w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej oraz refundację 

kwoty odpowiadającej podatkowi VAT, o której mowa w ustawie z dnia … 

o szczególnej ochronie niektórych odbiorców paliw gazowych w 2023 r. 

w związku z sytuacją na runku gazu (Dz. U. poz. ...).”.”; 



– 8 – 

25)  w art. 35 w pkt 9 w lit. a tiret drugie otrzymuje brzmienie: 

„– w lit. d w tiret osiemnastym dodaje się przecinek i dodaje się tiret 

dziewiętnaste i dwudzieste w brzmieniu: 

„– związkami zawodowymi, o których mowa w ustawie z dnia 23 

maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 854), w zakresie, w jakim zużywają paliwa gazowe na 

potrzeby podstawowej działalności, 

– podmiotami prowadzącymi działalność sportową w rozumieniu 

przepisów ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. 

z 2022 r. poz. 1599 i 2185) oraz podmiotami realizującymi na 

rzecz jednostki samorządu terytorialnego zadania i usługi, w tym 

usługi świadczone w ogólnym interesie gospodarczym, z zakresu 

kultury fizycznej, w rozumieniu art. 2 pkt 2 tej ustawy, 

w zakresie w jakim zużywają paliwa gazowe na potrzeby 

podstawowej działalności”,”; 

26)  w art. 40 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) w art. 108 w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:  

„Plan ruchu zakładu górniczego sporządza się z uwzględnieniem warunków 

określonych w koncesji oraz odpowiednio w projekcie zagospodarowania 

złoża, dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej złoża węglowodorów, decyzji 

inwestycyjnej albo w planie zagospodarowania podziemnego składowiska 

dwutlenku węgla, z zastrzeżeniem art. 34 ust. 2a, a w przypadku:”.”; 

27)  w art. 42 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) w art. 70ba ust. 1 otrzymuje brzmienie:  

„1. W przypadku wystąpienia okoliczności, o których mowa w art. 83 

ust. 3ba, Prezes URE na wniosek wytwórcy, wydaje postanowienie 

o przedłużeniu terminu spełnienia zobowiązania, o którym mowa w art. 70b 

ust. 4 pkt 1 lit. d, oraz okresu, o którym mowa w art. 70b ust. 4 pkt 1 lit. c, 

o dodatkowy okres określony we wniosku wytwórcy, jednak nie dłuższy niż̇ 
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18 miesięcy licząc od dnia upływu terminu tego zobowiązania. Termin, 

o którym mowa w zdaniu poprzedzającym stosuje się także do wytwórców, 

względem których zostało już wydane postanowienie o przedłużeniu terminu 

zobowiązania.”;”; 

28)  art. 46 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 46. W ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilności i paliwach 

alternatywnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1083 i 1260) wprowadza się następujące 

zmiany: 

1) w art. 2: 

a) po pkt 15 dodaje się pkt 15a w brzmieniu: 

„15a) poważne szkody dla celów środowiskowych – poważne szkody dla 

celów środowiskowych określone w art. 17 rozporządzenia 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 

2020 r. w sprawie ustanowienia ram ułatwiających zrównoważone 

inwestycje, zmieniającego rozporządzenie (UE) 2019/2088 (Dz. 

Urz. UE L 198 z 22.06.2020, str. 13, z późn. zm.);”, 

b) po pkt 28 dodaje się pkt 28a–28c w brzmieniu: 

„28a) wodór niskoemisyjny – wodór w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 10a 

ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania 

i kontrolowania jakości paliw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1315, 1576, 

1967 i 2411), uzyskany w procesie elektrolizy lub innymi 

metodami, w sposób niewyrządzający poważnych szkód dla celów 

środowiskowych, w przypadku którego emisja gazów 

cieplarnianych w cyklu życia nie przekracza 3 t ekwiwalentu 

dwutlenku węgla na 1 t wodoru;  

28b) wodór elektrolityczny – wodór niskoemisyjny uzyskany w wyniku 

przetworzenia energii elektrycznej w procesie elektrolizy; 

28c) wodór odnawialny – wodór odnawialny w rozumieniu art. 2 pkt 

102c rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 

2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem 

wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE 
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L 187 z 26.06.2014, str. 1, z późn. zm.);”; 

2) w art. 43 w ust. 2: 

a) po pkt 3 dodaje się pkt 3a i 3b w brzmieniu:  

„3a) krajowy cel w zakresie liczby stacji wodoru oferujących do 

tankowania wyłącznie wodór elektrolityczny i wodór odnawialny, 

ustalony na poziomie wspierającym rozwój wodoru 

elektrolitycznego i wodoru odnawialnego; 

3b) krajowy cel w zakresie udziału wodoru niskoemisyjnego, wodoru 

elektrolitycznego i wodoru odnawialnego w całości paliw 

wykorzystywanych w transporcie, ustalony na poziomie 

wspierającym rozwój wodoru elektrolitycznego i wodoru 

odnawialnego;”, 

b) w pkt 4 wyrazy „pkt 2 i 3” zastępuje się wyrazami „pkt 2–3b”; 

3) w art. 68 w ust. 1 uchyla się pkt 2.”; 

29)  w art. 47 w pkt 3 w lit. e, pkt 2f i 2g otrzymują brzmienie: 

„2f) wnioskowanie zgodnie z art. 65 ust. 3 ustawy z dnia 31 marca 2020 

r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych 

z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, 

innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji 

kryzysowych oraz niektórych innych ustaw o przekazanie 

z rachunku Funduszu Przeciwdziałania COVID-19, o którym mowa 

w art. 65 ust. 1 tej ustawy, kwoty wskazanej w decyzji Prezesa 

URE, wydanej na podstawie art. 31 ust. 7 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 

… o szczególnej ochronie niektórych odbiorców paliw gazowych 

w 2023 r. w związku z sytuacją na rynku gazu; 

2g) wnioskowanie zgodnie z art. 65 ust. 3 ustawy z dnia 31 marca 2020 

r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych 

z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, 

innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji 

kryzysowych oraz niektórych innych ustaw o przekazanie 

z rachunku Funduszu Przeciwdziałania COVID-19, o którym mowa 
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w art. 65 ust. 1 tej ustawy, kwoty na podstawie wniosku, o którym 

mowa w art. 28 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy z dnia ... o szczególnej 

ochronie niektórych odbiorców paliw gazowych w 2023 r. 

w związku z sytuacją na rynku gazu;”; 

30)  w art. 56 dodaje się pkt 2a w brzmieniu:  

„2a) po art. 14a dodaje się art. 14b w brzmieniu: 

„Art. 14b. 1. W związku ze skutkami konfliktu zbrojnego na terytorium 

Ukrainy Bank Gospodarstwa Krajowego, w trybie przewidzianym w ustawie 

z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 2324 

i 2339), może udzielać, we własnym imieniu i na własny rachunek, kredytów:  

1) sprzedawcy z urzędu paliw gazowych w rozumieniu art. 3 pkt 29 ustawy 

zmienianej w art. 1, oraz przedsiębiorcy pełniącemu w dniu wejścia 

w życie ustawy z dnia … o szczególnej ochronie niektórych odbiorców 

paliw gazowych w 2023 r. w związku z sytuacją na rynku gazu funkcję 

sprzedawcy rezerwowego w rozumieniu art. 3 pkt 29a ustawy zmienianej 

w art. 1, wykonującemu działalność gospodarczą w zakresie obrotu 

paliwami gazowymi, w celu pozyskania środków na zagwarantowanie 

ciągłości świadczenia usługi kompleksowej odbiorcom paliw gazowych 

w gospodarstwach domowych, w szczególności na potrzeby 

bilansowania, zakupu lub rozliczenia zakupionego paliwa gazowego; 

2) przedsiębiorcy realizującemu w 2021 r. obowiązek, o którym mowa 

w art. 49b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w celu pozyskania środków 

na zagwarantowanie ciągłości dostaw paliwa gazowego do odbiorców, 

w szczególności na potrzeby zakupu i rozliczenia: 

a) paliw gazowych i zobowiązań związanych z tym zakupem i jego 

rozliczeniem, 

b) usług przesyłania paliw gazowych, 

c) usług dystrybucji paliw gazowych, 

d) usług regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, 

e) usług magazynowania paliw gazowych. 

2. Zobowiązania z tytułu kredytów, o których mowa w ust. 1, są objęte 
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gwarancją Skarbu Państwa reprezentowanego przez Gwaranta. Do gwarancji, 

o których mowa w zdaniu poprzedzającym stosuje się przepisy art. 14 ust. 3–

5, 6–8 i 10 oraz art. 14a. 

3. Łączna kwota kredytów, o których mowa w ust. 1, udzielonych 

podmiotom, o których mowa w ust. 1, nie może przekroczyć 14 100 000 000 

zł. 

4. Kredyty, o których mowa w ust. 1, są udzielane przy zastosowaniu 

stóp procentowych co najmniej równych stopie bazowej (jednorocznej stopie 

IBOR lub równoważnej) lub mającej zastosowanie w chwili ich udzielenia, 

powiększonej o marżę ryzyka kredytowego, która wynosi dla: 

1) małego i średniego przedsiębiorstwa: 

a) za 1. rok – 25 bps, 

b) za 2–3 rok – 50 bps, 

c) za 4–6 rok – 100 bps; 

2) dużego przedsiębiorstwa: 

a) za 1. rok – 50 bps, 

b) za 2–3 rok – 100 bps, 

c)  za 4–6 rok – 200 bps. 

5. Kredyty, o których mowa w ust. 1, mogą być udzielane w okresie od 

dnia wejścia w życie ustawy z dnia … o szczególnej ochronie niektórych 

odbiorców paliw gazowych w 2023 r. w związku z sytuacją na rynku gazu do 

dnia 31 grudnia 2023 r., przy czym okres ich spłaty nie może być dłuższy niż 

6 lat.  

6. Łączna kwota kredytów, o których mowa w ust. 1, udzielonych 

podmiotom, o których mowa w ust. 1, nie może przekroczyć: 

1) 15% średnich rocznych obrotów danego podmiotu ogółem za ostatnie 

trzy zamknięte okresy obrachunkowe, oraz 

2) 50% kosztów energii za okres 12 miesięcy poprzedzających miesiąc, 

w którym złożono wniosek o przyznanie pomocy. 

7. Łączna kwota kredytów, o których mowa w ust. 6, może zostać 

zwiększona: 

1) w celu pokrycia zapotrzebowania na płynność podmiotów, o których 

mowa w ust. 1, w okresie następnych 6 miesięcy od dnia zaciągnięcia 
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kredytu, o którym mowa w ust. 1, lub  

2) w przypadku dużych przedsiębiorstw, które muszą zapewnić 

zabezpieczenie finansowe na potrzeby działalności handlowej na 

rynkach energii – w celu pokrycia zapotrzebowania na płynność 

wynikającego z tej działalności w okresie następnych 12 miesięcy od 

dnia przyznania pomocy.  

8. Kredyty, o których mowa w ust. 1, udzielane są na wniosek 

podmiotów, o których mowa w ust. 1.  

9. Do dnia wydania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej 

o zgodności pomocy publicznej z rynkiem wewnętrznym, pomocy publicznej 

polegającej na udzielaniu przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytów, 

o których mowa w ust. 1, nie udziela się.”;”; 

31)  w art. 57 w pkt 3 w lit. b, w zdaniu trzecim w pkt 1 wyrazy „do dnia 15 stycznia” 

zastępuje się wyrazami „do dnia 31 stycznia”; 

32)  w art. 58 przed pkt 1 dodaje się pkt … w brzmieniu: 

„…) w art. 4 w ust. 1 w pkt 4 w lit. s kropkę zastępuje się przecinkiem i dodaje się 

lit. t w brzmieniu: 

„t) podmiotem realizującym na rzecz jednostki samorządu terytorialnego 

zadania i usługi, w tym usługi świadczone w ogólnym interesie 

gospodarczym, z zakresu kultury fizycznej w rozumieniu art. 2 pkt 2 

ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1599 

i 2185), w zakresie, w jakim zużywa ciepło na potrzeby podstawowej 

działalności.”;”; 

33)  w art. 60: 

a) przed pkt 1 dodaje się pkt …–… w brzmieniu:  

„…) w art. 2 w pkt 1 w lit. i średnik zastępuje się przecinkiem i dodaje się lit. j 

w brzmieniu: 

„j) budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego w rozumieniu 

odpowiednio art. 3 pkt 6 i 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo 
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budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z późn. zm.), o ile inwestor nie 

jest deweloperem w rozumieniu art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2021 

r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu 

jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. 

z 2021 r. poz. 1177), a budynek ten ma służyć zaspokojeniu potrzeb 

mieszkaniowych inwestora lub jego osoby najbliższej w rozumieniu 

art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. 

z 2022 r. poz. 1138, 1726, 1855, 2339 i 2600);”; 

…) w art. 4 w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„Przedsiębiorstwo energetyczne wykonujące działalność gospodarczą 

w zakresie obrotu energią elektryczną na potrzeby odbiorców uprawnionych, 

wchodzące w skład przedsiębiorstwa zintegrowanego pionowo, które składa 

wniosek o zatwierdzenie taryfy albo jej zmianę obejmującą 2023 r., 

uwzględnia w niej również ceny energii elektrycznej dla odbiorcy 

uprawnionego za zużycie wynoszące maksymalnie 2MWh albo:”; 

…) po art. 9 dodaje się art. 9a w brzmieniu: 

„Art. 9a. 1. Odbiorca uprawniony, o którym mowa w art. 2 pkt 1 lit. j, 

w celu umożliwienia stosowania wobec niego limitu zużycia energii 

elektrycznej wynoszącego maksymalnie 2 MWh, składa podmiotowi 

uprawnionemu oświadczenie o spełnianiu przez tego odbiorcę warunków 

pozwalających na uznanie go za odbiorcę uprawnionego, o którym mowa 

w tym przepisie. 

2. Przepisy art. 9 ust. 2 i 5–22 stosuje się odpowiednio.”; 

…) art. 11 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 11. W przypadku korzystania przez odbiorcę uprawnionego z usług 

sprzedawcy rezerwowego w rozumieniu art. 3 pkt 29a ustawy – Prawo 

energetyczne oraz w przypadku umowy, o której mowa w art. 5ab ust. 1 tej 

ustawy, zawieranej na rzecz odbiorcy uprawnionego, przepisy art. 3–7, art. 9 

i art. 12–26 stosuje się odpowiednio.”;”, 

b) pkt 5 otrzymuje brzmienie: 

„5) w art. 31 po ust. 1 dodaje się ust. 1a i 1b w brzmieniu: 

„1a. W przypadku, o którym mowa w art. 30 ust. 2, do wniosku 

o wypłatę dodatku elektrycznego dołącza się rozliczenie z przedsiębiorstwem 
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energetycznym wykonującym działalność gospodarczą w zakresie obrotu 

energią elektryczną lub zaświadczenie wydane przez to przedsiębiorstwo 

potwierdzające, że zużycie energii elektrycznej w gospodarstwie domowym 

w tym samym miejscu zamieszkania w 2021 r. wyniosło więcej niż 5 MWh.  

1b. Przedsiębiorstwo energetyczne, o którym mowa w ust. 1a, na 

wniosek odbiorcy, o którym mowa w art. 27 ust. 1, z którym to 

przedsiębiorstwo ma zawartą umowę sprzedaży energii elektrycznej, o której 

mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy – Prawo energetyczne albo umowę 

kompleksową, o której mowa w art. 5 ust. 3 ustawy – Prawo energetyczne, 

wydaje temu odbiorcy, w terminie 10 dni roboczych od dnia złożenia 

wniosku, pisemne zaświadczenie o wolumenie energii elektrycznej zużytej 

przez tego odbiorcę w 2021 r.”;”; 

34)  w art. 60 dodaje się pkt 5a w brzmieniu: 

„5a) w art. 37: 

a) w ust. 1 po wyrazach „ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1692, 1725, 1747, 1768 i 1964),” 

dodaje się wyrazy „kierownicy urzędów gmin, o których mowa w art. 33 

ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 

z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561), kierownicy starostw 

powiatowych, o których mowa w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 

1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526) oraz 

kierownicy urzędów marszałkowskich, o których mowa w art. 43 ust. 3 

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. 

z 2022 r. poz. 2094),”, 

b) w ust. 3 i 5 po wyrazach „ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych,” dodaje się wyrazy „kierownicy urzędów gmin, o których 

mowa w art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym, kierownicy starostw powiatowych, o których mowa w art. 35 

ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym oraz 

kierownicy urzędów marszałkowskich, o których mowa w art. 43 ust. 3 

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa,”;”; 
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35)  w art. 61: 

a) w pkt 1 w lit. d, lit. a otrzymuje brzmienie: 

„a) umowy sprzedaży energii elektrycznej – w przypadku przedsiębiorstwa 

energetycznego wykonującego działalność gospodarczą w zakresie 

obrotu energią elektryczną cena ta jest ustalona w ramach umowy 

sprzedaży energii elektrycznej, w ramach której to przedsiębiorstwo 

sprzedaje energię elektryczną; w przypadku, gdy cena ta zawiera podatek 

akcyzowy, o którym mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 

akcyzowym, na potrzeby określenia ceny rynkowej przyjmuje się cenę 

z umowy pomniejszoną o podatek akcyzowy, lub”; 

b) w pkt 12 po wyrazach „w art. 21” dodaje się dwukropek, pozostałą treść oznacza 

się jako lit. a i dodaje się lit. b w brzmieniu: 

„b) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Obowiązek, o którym mowa w ust. 1, stosuje się także do 

przedsiębiorstwa energetycznego wykonującego działalność gospodarczą 

w zakresie obrotu energią elektryczną w ramach przedsiębiorstwa 

zintegrowanego pionowo, w zakresie w jakim obrót energią elektryczną 

dotyczy energii elektrycznej wytworzonej przez wytwórcę energii 

elektrycznej wchodzącego w skład tego samego przedsiębiorstwa 

zintegrowanego pionowo, z wyjątkiem podmiotów, dla których 

członkowie grupy kapitałowej lub te podmioty wykonujące działalność 

dystrybucyjną nie są podłączone bezpośrednio do sieci przesyłowej.”;”, 

c) dodaje się pkt 13a i 13b w brzmieniu: 

„13a) w art. 22 dodaje się pkt 4 w brzmieniu: 

„4) będącej instalacją odnawialnego źródła energii w rozumieniu art. 2 

pkt 13 ustawy o odnawialnych źródłach energii, w zakresie w jakim 

energia elektryczna z takiej jednostki jest sprzedawana bezpośrednio na 

rzecz odbiorcy energii elektrycznej albo strony dokonują na podstawie 

umowy rozliczeń pieniężnych poprzez zwrot różnicy pomiędzy 

określoną w umowie ceną energii elektrycznej a ceną energii 

elektrycznej na hurtowym rynku energii elektrycznej, a umowy takie 
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przewidują stałą cenę energii na okres co najmniej 5 lat z ewentualnym 

uwzględnieniem indeksacji z wykorzystaniem wskaźnika inflacji lub 

innego podobnego wskaźnika.”; 

13b) w art. 23: 

a) w ust. 1 po wyrazy „art. 21” zastępuje się wyrazami „art. 21 ust. 1”, 

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Odpis na Fundusz, o którym mowa w ust. 1, przekazywany 

przez podmioty, o których mowa w art. 21 ust. 1, ustala się zgodnie 

z następującym wzorem: 

OFm = Wm ∗  (XCRm
̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅ − XCLm

̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅ ) 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

OFm – odpis na Fundusz w danym miesiącu, 

Wm – wolumen sprzedaży energii elektrycznej w danym miesiącu, 

XCRm – średnią ważoną wolumenem cenę rynkową sprzedanej energii 

elektrycznej w danym miesiącu dla podmiotu, o którym mowa w art. 21 

ust. 1, 

XCLm – średnią ważoną wolumenem limitu ceny sprzedanej energii 

elektrycznej w danym miesiącu dla podmiotu, o którym mowa w art. 21 

ust. 1.”, 

c) w ust. 3 skreśla się wyrazy „oraz dla przedsiębiorstw, o których mowa 

w art. 21. ust 2,”, 

d) po ust. 3 dodaje się ust. 4–6 w brzmieniu: 

„4. Odpis na Fundusz przekazywany przez podmioty, o których 

mowa w art. 21 ust. 2, stanowi iloczyn wolumenu sprzedaży energii 

elektrycznej i różnicy średniej ważonej wolumenem ceny rynkowej 

sprzedanej energii elektrycznej oraz iloczynu średniej ważonej 

wolumenem ceny rynkowej zakupionej energii elektrycznej, 

uwzględniającej marżę określoną zgodnie z ust. 6. 

5. Odpis na Fundusz, o którym mowa w ust. 4, przekazywany przez 

podmioty, o których mowa w art. 21 ust. 2, ustala się zgodnie 

z następującym wzorem: 

OFm = Wm ∗  (XCRm
̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅ − XCZm ∗  (1 + MSO)̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅ ) 
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gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

OFm – odpis na Fundusz w danym miesiącu, 

Wm – wolumen sprzedaży energii elektrycznej w danym miesiącu, 

XCRm – średnia ważona wolumenem cena rynkowa sprzedanej energii 

elektrycznej w miesiącu dla podmiotu, o którym mowa w art. 21 ust. 2, 

XCZm – średnia ważona wolumenem cena rynkowa zakupionej energii 

elektrycznej w danym miesiącu dla podmiotu, o którym mowa w art. 21 

ust. 2, z uwzględnieniem ponoszonych przez ten podmiot kosztów 

pozyskania i przedstawienia do umorzenia świadectw pochodzenia 

potwierdzających wytworzenie energii elektrycznej w odnawialnych 

źródłach energii, świadectw pochodzenia potwierdzających wytworzenie 

energii elektrycznej w biogazowniach rolniczych oraz świadectw 

efektywności energetycznej; 

MSO – marża podmiotu, o którym mowa w art. 21 ust. 2. 

6. Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, maksymalną 

wysokość marży, o której mowa w ust. 5, dla przedsiębiorstw, o których 

mowa w art. 21 ust. 2, biorąc pod uwagę konieczność równoważenia 

interesów uczestników rynku energii elektrycznej.”;”, 

d) w pkt 14: 

– przed lit. a dodaje się lit … w brzmieniu: 

„…) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Podmioty, o których mowa w art. 21, przekazują na rachunek 

Funduszu sumę odpisów na Fundusz za dany miesiąc kalendarzowy 

w terminie do 5. dnia każdego miesiąca następującego po miesiącu 

rozliczenia, w zakresie tych kwot, za które została zrealizowana płatność 

w miesiącu rozliczenia. Suma odpisów za miesiąc grudzień 2022 podlega 

przekazaniu na rachunek Funduszu w terminie do 20 stycznia 2023 r., 

w zakresie tych kwot, za które została zrealizowana płatność w grudniu 

2022 r. Suma odpisów na Fundusz, o której mowa w zdaniu pierwszym 

i drugim, stanowi wartość odpisów na Fundusz za wszystkie dni miesiąca 

kalendarzowego, którego dotyczy rozliczenie. Termin przypadający 

w dzień wolny od pracy przypada w pierwszy dzień roboczy po tym 

terminie.”,”, 
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 – dodaje się lit. c w brzmieniu: 

„c) dodaje się ust. 6–12 w brzmieniu: 

„6. Podmiot, o którym mowa w art. 21 ust. 1, po upływie okresu 

wskazanego w art. 39, może dokonać ponownej kalkulacji należnego 

odpisu na Fundusz, zgodnie z następującym wzorem: 

𝐎𝐅𝐫 = 𝐖𝐫 ∗  (𝐗𝐂𝐑𝐫
̅̅ ̅̅ ̅̅ − 𝐗𝐂𝐋𝐫

̅̅ ̅̅ ̅̅  ) 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

OFr – odpis na Fundusz w okresie wskazanym w art. 39, 

Wr – wolumen sprzedaży energii elektrycznej w okresie wskazanym 

w art. 39, 

XCRr – średnią ważoną wolumenem cenę rynkową sprzedanej energii 

elektrycznej w okresie wskazanym w art. 39 dla podmiotu, o którym 

mowa w art. 21 ust. 1, 

XCLr – średnią ważoną wolumenem limitu ceny sprzedanej energii 

elektrycznej w okresie wskazanym w art. 39 dla podmiotu, o którym 

mowa w art. 21 ust. 1 

– i złożyć do zarządcy rozliczeń, do dnia 30 kwietnia 2025 r., wniosek 

o zwrot różnicy pomiędzy łączną sumą odpisów na Fundusz 

przekazanych w okresie wskazanym w art. 39 zgodnie z art. 23 ust. 2, 

a kwotą odpisu obliczoną dla całego tego okresu, zwanego dalej 

„wnioskiem o zwrot odpisu. 

7. Podmiot, o którym mowa w art. 21 ust. 2, po upływie okresu 

wskazanego w art. 39, może dokonać ponownej kalkulacji należnego 

odpisu na Fundusz, zgodnie z następującym wzorem: 

𝐎𝐅𝐫 = 𝐖𝐫 ∗  (𝐗𝐂𝐑𝐫
̅̅ ̅̅ ̅̅ − 𝐗𝐂𝐙𝐫 ∗  (𝟏 + 𝑴𝑺𝑶)̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅ ) 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

OFr – odpis na Fundusz w okresie wskazanym w art. 39, 

Wr – wolumen sprzedaży energii elektrycznej w okresie wskazanym 

w art. 39, 

XCRr – średnią ważoną wolumenem cenę rynkową sprzedanej energii 

elektrycznej w okresie wskazanym w art. 39 dla podmiotu, o którym 

mowa w art. 21 ust. 2, 
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XCZr – średnia ważona wolumenem cena rynkowa zakupionej energii 

elektrycznej w okresie wskazanym w art. 39 dla podmiotu, o którym 

mowa w art. 21 ust. 2, z uwzględnieniem ponoszonych przez ten podmiot 

kosztów pozyskania i przedstawienia do umorzenia świadectw 

pochodzenia potwierdzających wytworzenie energii elektrycznej 

w odnawialnych źródłach energii, świadectw pochodzenia 

potwierdzających wytworzenie energii elektrycznej w biogazowniach 

rolniczych oraz świadectw efektywności energetycznej 

– i złożyć do zarządcy rozliczeń, do dnia 30 kwietnia 2025 r., wniosek 

o zwrot różnicy pomiędzy łączną sumą odpisów na Fundusz 

przekazanych w okresie wskazanym w art. 39 zgodnie z art. 23 ust. 2, 

a kwotą odpisu obliczoną dla całego tego okresu, zwanego dalej 

„wnioskiem o zwrot odpisu”. 

8. Zarządca rozliczeń weryfikuje wniosek o zwrot odpisu pod 

względem prawidłowości dokonanych obliczeń z uwzględnieniem 

sprawozdań, o których mowa w art. 25 ust. 1.  

9. W przypadku pozytywnej weryfikacji wniosku o zwrot odpisu 

zarządca rozliczeń zatwierdza wniosek i wypłaca zwrot w terminie 30 dni 

od dnia otrzymania prawidłowo sporządzonego wniosku o zwrot odpisu, 

z uwzględnieniem ust. 10. Zatwierdzenie wniosku o zwrot odpisu nie 

wymaga wydania decyzji administracyjnej. 

10. W przypadku gdy wniosek o zwrot odpisu zawiera braki 

formalne lub błędy obliczeniowe lub budzi uzasadnione wątpliwości 

zarządcy rozliczeń co do zgodności ze stanem rzeczywistym, wzywa on 

podmiot, o którym mowa w art. 21, do usunięcia braków formalnych lub 

błędów obliczeniowych lub usunięcia wątpliwości w terminie 7 dni od 

dnia otrzymania wezwania do ich usunięcia. W zakresie, w jakim kwota 

zwrotu odpisu nie budzi wątpliwości, kwota ta jest wypłacana przez 

zarządcę rozliczeń zgodnie z ust. 9. 

11. W przypadku nieusunięcia braków formalnych lub błędów 

obliczeniowych zawartych we wniosku o zwrot odpisu lub wątpliwości 

zarządcy rozliczeń w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania do ich 

usunięcia, zarządca rozliczeń odmawia zatwierdzenia wniosku o zwrot 



– 21 – 

odpisu w części, w jakiej kwota odpisu budzi wątpliwości lub nie 

przysługuje, informując podmiot, o którym mowa w art. 21, o przyczynie 

tej odmowy. Odmowa zatwierdzenia wniosku o zwrot nie wymaga 

wydania decyzji administracyjnej. 

12. W przypadku negatywnej weryfikacji wniosku o zwrot odpisu 

zarządca rozliczeń odmawia zatwierdzenia tego wniosku, informując 

wnioskodawcę o przyczynie tej odmowy. Odmowa zatwierdzenia 

wniosku o zwrot nie wymaga wydania decyzji administracyjnej.”,”, 

e) w pkt 16, w art. 25a ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie: 

„1. W przypadku gdy zaistniała konieczność dokonania korekty odpisu 

na Fundusz podmioty, o których mowa w art. 21, składają korektę 

sprawozdania potwierdzającego odpis na Fundusz do zarządcy rozliczeń 

w terminie miesiąca po miesiącu, w którym zaistniały okoliczności 

uzasadniające konieczność dokonania korekty. 

2. Korektę sprawozdania, o której mowa w ust. 1, składa się nie później 

niż do dnia 30 kwietnia 2025 r.”; 

36)  w art. 61: 

a) w pkt 1 w lit. d średnik zastępuje się przecinkiem i dodaje się lit. e w brzmieniu:  

„e) w pkt 10 po wyrazach „w danym dniu” dodaje się wyrazy „w przypadku 

wytwórców energii elektrycznej albo dla okresu wskazanego w art. 23 

ust. 2a w przypadku przedsiębiorstw energetycznych wykonujących 

działalność w zakresie obrotu energią elektryczną”;”, 

b) w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:  

„a) w ust. 1: 

– wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„Przedsiębiorstwo energetyczne wykonujące działalność 

gospodarczą w zakresie obrotu energią elektryczną lub wytwarzania 

energii elektrycznej, zwane dalej „podmiotem uprawnionym”, 

stosuje cenę maksymalną w rozliczeniach z odbiorcami 

uprawnionymi, przyłączonymi do sieci dystrybucyjnej lub 

przesyłowej, o których mowa w:”, 
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– w pkt 2 po wyrazach „31 grudnia 2023 r.” dodaje się wyrazy „, na 

podstawie umów zawartych, zmienionych lub których cena została 

określona zgodnie z ust. 2 pkt 3, po dniu 23 lutego 2022 r.”,”, 

c) pkt 5 otrzymuje brzmienie: 

„5) art. 7 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 7. 1. W przypadku korzystania przez odbiorcę uprawnionego 

z usług sprzedawcy rezerwowego w rozumieniu art. 3 pkt 29a ustawy – Prawo 

energetyczne oraz w przypadku umowy, o której mowa w art. 5ab ust. 1 tej 

ustawy, zawieranej na rzecz odbiorcy uprawnionego, przepisy art. 3–6 i art. 8–

19 stosuje się odpowiednio. 

2. W przypadku zmiany sprzedawcy energii elektrycznej, w tym 

w przypadku korzystania przez odbiorcę uprawnionego z usług sprzedawcy 

rezerwowego w rozumieniu art. 3 pkt 29a ustawy – Prawo energetyczne, 

dotychczasowy sprzedawca energii elektrycznej przekazuje nowemu 

sprzedawcy energii elektrycznej kopię oświadczenia odbiorcy uprawnionego, 

o którym mowa w art. 5 ust. 1, w terminie 7 dni od dnia zakończenia 

dostarczania energii elektrycznej przez dotychczasowego sprzedawcę energii 

elektrycznej. Cenę maksymalną nowy sprzedawca energii elektrycznej stosuje 

od dnia rozpoczęcia dostawy energii elektrycznej.”;”, 

d) pkt 6 otrzymuje brzmienie: 

„6) w art. 8: 

a) po ust. 3 dodaje się ust. 3a w brzmieniu: 

„3a. Ceną odniesienia, o której mowa w ust. 2, dla przedsiębiorstwa 

energetycznego wykonującego działalność gospodarczą w zakresie 

wytwarzania energii elektrycznej, o którym mowa w art. 3 ust. 1, jest 

średnia cena wynikająca z taryf zatwierdzonych na 2023 r. przez Prezesa 

URE dla sprzedawców z urzędu w rozumieniu art. 3 pkt 29 ustawy – 

Prawo energetyczne, opublikowana zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 

7 października 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie 

odbiorców energii elektrycznej w 2023 roku w związku z sytuacją na 

rynku energii elektrycznej.”, 

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie: 

„6. Podmiotom uprawnionym stosującym cenę maksymalną 
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w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi, o których mowa w art. 3 

ust. 1 pkt 2, w odniesieniu do rozliczeń prowadzonych na podstawie 

umów zawartych, zmienionych lub których cena została określona 

zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 3, po dniu 14 października 2022 r., 

rekompensata przysługuje w kwocie stanowiącej iloczyn ilości energii 

elektrycznej zużytej w danym miesiącu i różnicy między ceną 

referencyjną miesięczną a ceną maksymalną dla każdego punktu poboru 

energii.”, 

c) ust. 9 otrzymuje brzmienie: 

„9. Podmiotowi uprawnionemu stosującemu cenę maksymalną 

w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi, o których mowa w art. 3 

ust. 2, w odniesieniu do rozliczeń prowadzonych na podstawie umów 

zawartych, zmienionych lub których cena została określona zgodnie 

z art. 3 ust. 2 pkt 3, w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 14 

października 2022 r., w zakresie dostaw energii elektrycznej 

zrealizowanych od dnia wejścia w życie ustawy do dnia 31 grudnia 2023 

r., przysługuje rekompensata w kwocie stanowiącej iloczyn ilości energii 

elektrycznej zużytej w danym miesiącu i różnicy między ceną energii 

elektrycznej wynikającą z umowy z odbiorcą uprawnionym, zwaną dalej 

„ceną umowną”, w zakresie ograniczonym do sumy składowych ceny 

umownej, o których mowa w ust. 10, zwanym dalej „zakresem 

referencyjnym ceny umownej”, a ceną maksymalną.”, 

d) w ust. 10 po pkt 1 dodaje się pkt 1a w brzmieniu:  

„1a) jednostkowy koszt wytworzenia energii elektrycznej na potrzeby 

sprzedaży odbiorcy uprawnionemu;”, 

e) ust. 18 otrzymuje brzmienie: 

„18. Podmiotowi uprawnionemu stosującemu cenę maksymalną 

w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi, o których mowa w art. 3 

ust. 2, w odniesieniu do rozliczeń prowadzonych na podstawie umów 

zawartych, zmienionych lub których cena została określona zgodnie 

z art. 3 ust. 2 pkt 3, w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 14 

października 2022 r., w zakresie dostaw energii elektrycznej 

zrealizowanych do dnia poprzedzającego dzień wejścia w życie ustawy, 
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przysługuje rekompensata w kwocie stanowiącej iloczyn ilości energii 

elektrycznej dostarczonej do odbiorców, o których mowa w art. 3 ust. 2, 

w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia poprzedzającego dzień 

wejścia w życie ustawy i różnicy między ceną wynikającą z umowy 

z odbiorcą uprawnionym a ceną maksymalną dla każdego punktu poboru 

energii.”, 

f) dodaje się ust. 22 w brzmieniu: 

„22. Pierwszy wniosek, o którym mowa w ust. 15, składa się 

w terminie od dnia 16 stycznia do dnia 25 stycznia 2023 r.”;”, 

e) dodaje się pkt 7a w brzmieniu: 

„7a) w art. 12 w ust. 8 po wyrazach „w zakresie obrotu energią elektryczną” dodaje 

się wyrazy „lub wytwarzania energii elektrycznej;”, 

f) dodaje się pkt 13a w brzmieniu: 

„13a) w art. 23: 

a) w ust. 1 i 2 po wyrazach „w art. 21” dodaje się wyrazy „ust. 1”, 

b) po ust. 2 dodaje się ust. 2a w brzmieniu: 

„2a. Podmioty, o których mowa w art. 21 ust. 2, ustalają odpis na 

Fundusz zgodnie z ust. 1 i 2 gdzie wszystkie wartości oblicza się 

w okresach od: 

1) pierwszego do dziesiątego dnia miesiąca rozliczeniowego; 

2) jedenastego do dwudziestego dnia miesiąca rozliczeniowego; 

3)  dwudziestego pierwszego do ostatniego dnia miesiąca 

rozliczeniowego.”;”, 

g) w pkt 14 przed lit. a dodaje się lit. … w brzmieniu: 

„…) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Podmioty, o których mowa w art. 21, przekazują na rachunek 

Funduszu sumę odpisów na Fundusz za dany miesiąc kalendarzowy 

w terminie do 10. dnia roboczego każdego miesiąca następującego po 

miesiącu rozliczenia, w zakresie tych kwot, za które została zrealizowana 

płatność w miesiącu rozliczenia. Suma odpisów na Fundusz, o której 

mowa w zdaniu pierwszym, stanowi wartość odpisów na Fundusz za: 

1) w przypadku podmiotów, o których mowa w art. 21 ust. 1 – 

wszystkie dni, 
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2) w przypadku podmiotów, o których mowa w art. 21 ust. 2 – 

wszystkie okresy, o których mowa w art. 23 ust. 2a 

– miesiąca kalendarzowego, którego dotyczy rozliczenie, termin 

przypadający w dzień wolny od pracy przypada w pierwszy dzień 

roboczy po tym terminie.”;”, 

h) w pkt 15 po wyrazach „art. 25 ust. 2” dodaje się dwukropek, pozostałą treść 

oznacza się jako lit. b i dodaje się lit. a w brzmieniu: 

„a) w pkt 7 w części wspólnej po wyrazie „dni” dodaje się wyrazy 

„w przypadku podmiotów, o których mowa w art. 21 ust. 1, albo za 

poszczególne okresy w przypadku podmiotów, o których mowa 

w art. 21 ust. 2,”; 

37)  w art. 61 pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

„4) w art. 5: 

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Oświadczenie, o którym mowa w ust. 1, składa się na piśmie 

w postaci papierowej lub elektronicznej w terminie: 

1) do dnia 30 listopada 2022 r. – w przypadku, o którym mowa 

w art. 2 pkt 2 lit. b–d i lit. e tiret pierwsze – dwudzieste ósme; 

2) do dnia 31 stycznia 2023 r. – w przypadku, o którym mowa w art. 2 

pkt 2 lit. e tiret dwudzieste dziewiąte i lit. f.”, 

b) w ust. 5 dodaje się zdanie drugie w brzmieniu:  

„Oświadczenie zawierające błędy, omyłki pisarskie lub rachunkowe lub 

braki formalne, w tym złożone niezgodnie z ust. 3 lub ust. 4 lub art. 6 

ust. 2, złożone w terminie, o którym mowa w ust. 2, które zostało 

poprawione lub uzupełnione w terminie wyznaczonym przez podmiot 

uprawniony, wywołuje skutki od dnia jego złożenia.”;”; 

38)  w art. 61 pkt 13 otrzymuje brzmienie: 

„13) w art. 22 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 3 MW na 

jednego odbiorcę, w przypadku gdy wytwórca energii elektrycznej 
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posiada jedną lub więcej niż jedną jednostkę wytwórczą o mocy 

jednostkowej nie większej niż 1 MW, przyłączoną w jednym lub w kilku 

punktach przyłączenia, oraz w przypadku wytwórców posiadających 

urządzenia o mocy jednostkowej większej niż 1 MW, przyłączanych do 

jednego lub maksymalnie dwóch punktów przyłączenia, o łącznej mocy 

nie większej niż 3 MW;”;”; 

39)  w art. 61 dodaje się pkt 13a w brzmieniu: 

„13a) po art. 22 dodaje się art. 22a w brzmieniu: 

„Art. 22a. Przepisu art. 21 ust. 1 nie stosuje się do wytwórcy energii 

elektrycznej wytwarzającego energię elektryczną wyłącznie w instalacjach 

odnawialnego źródła energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy 

o odnawialnych źródłach energii, których łączna moc zainstalowana 

elektryczna jest nie większa niż 3 MW, a moc zainstalowana elektryczna 

żadnej z tych instalacji nie przekracza 1 MW.”;”; 

40)  dodaje się art. 62a w brzmieniu: 

„Art. 62a. Podmiot uprawniony, o który mowa w art. 3 ust. 1, po raz pierwszy 

przekazuje podmiotowi uprawnionemu, o którym mowa w art. 3 ust. 7, zestawienie 

odbiorców uprawnionych oraz podmiotów uprawnionych, o których mowa w art. 3 

ust. 8, w terminie 21 dni od dnia wejścia w życie ustawy.”; 

41)  w art. 69 w ust. 2 i w art. 71 w ust. 2 wyrazy „Urzędu Regulacji Energetyki” 

zastępuje się wyrazem „URE”; 

42)  w art. 69 w ust. 2 użyte dwukrotnie wyrazy „w brzmieniu dotychczasowym” 

zastępuje się wyrazami „w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą”; 

43)  w art. 73 wyrazy „niniejszej ustawy” zastępuje się wyrazami „niniejszego 

przepisu”; 
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44)  w art. 75 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 

„1a. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 33 ust. 4 

ustawy zmienianej w art. 60 zachowują moc do dnia wejścia w życie nowych 

przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy zmienianej 

w art. 60 i mogą być zmieniane na podstawie przepisów upoważniających 

w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą.”; 

45)  art. 76 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 76. Do postępowań w sprawie zatwierdzenia planu ruchu zakładu 

górniczego dla podziemnych zakładów górniczych, wszczętych i niezakończonych 

przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, stosuje się przepisy art. 34 ust. 2a 

ustawy zmienianej w art. 40 i art. 108 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 40 

w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą.”; 

46)  dodaje się art. 76a w brzmieniu: 

„Art. 76a. 1. Wnioski o wypłatę dodatku elektrycznego, o których mowa 

w przepisach ustawy zmienianej w art. 60, złożone przed dniem wejścia w życie 

nowych przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy 

zmienianej w art. 60, podlegają rozpatrzeniu. 

2. Do wyczerpania zapasów wydrukowanych formularzy mogą być stosowane 

wnioski o wypłatę dodatku energetycznego według wzoru określonego 

w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy 

zmienianej w art. 60, po ich skorygowaniu w celu dostosowania do art. 31 ust. 1a 

ustawy zmienianej w art. 60.”; 

47)  art. 77 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 77. 1. Obowiązek, o którym mowa w art. 24, wykonuje się 

w odniesieniu do okresu wydobycia gazu ziemnego od dnia 1 stycznia 2023 r. do 

dnia 31 grudnia 2023 r. 

2. Towarowa Giełda Energii S.A. publikuje wartość średniej ceny, o której 
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mowa w art. 25 ust. 1, na swojej stronie internetowej w terminie do dnia 5 stycznia 

2023 r.”; 

48)  dodaje się art. 77a w brzmieniu: 

„Art. 77a. Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw 

alternatywnych, o których mowa w art. 43 ustawy zmienianej w art. 46, 

obowiązujące w dniu wejścia w życie art. 46 pkt 1 i 2 niniejszej ustawy, zachowują 

moc do czasu ich aktualizacji przez Radę Ministrów.”; 

49)  dodaje się art. 77b w brzmieniu: 

„Art. 77b. Przepis art. 5 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 61 w brzmieniu 

nadanym niniejszą ustawą stosuje się do oświadczeń złożonych w terminie, 

o którym mowa w art. 5 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 61 w brzmieniu nadanym 

niniejszą ustawą, odrzuconych lub nierozpatrzonych przez podmiot uprawniony, 

o którym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 61 z powodu błędów, 

omyłek pisarskich lub rachunkowych lub braków formalnych, w tym złożenia 

niezgodnie z art. 5 ust. 3 lub ust. 4 lub art. 6 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 61.”; 

50)  w art. 83: 

a) skreśla się pkt 1, 

b) w pkt 2 wyrazy „art. 46” zastępuje się wyrazami „art. 46 pkt 3”, 

c) pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) art. 37, art. 42 pkt 3, art. 46 pkt 1 i 2, art. 52, art. 60, art. 61, art. 65, art. 71 

oraz art. 77a, które wchodzą w życie z dniem 1 stycznia 2023 r.;”. 
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U Z A S A D N I E N I E  

 

Na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2022 r. Senat rozpatrzył ustawę o szczególnej 

ochronie niektórych odbiorców paliw gazowych w 2023 r. w związku z sytuacją na rynku 

gazu i uchwalił do niej 50 poprawek. 

Przede wszystkim Senat proponuje w swoich poprawkach szereg zmian o charakterze 

porządkującym i doprecyzowującym, mających na celu m.in. umożliwienie prawidłowego 

ustalania wysokości gazowego odpisu na Fundusz Wypłaty Różnicy Ceny przez 

przedsiębiorstwa wydobywające gaz ziemny, a także sprawne prowadzenie rozliczeń za 

świadczenie usługi dystrybucji paliw gazowych po zamrożonych stawkach.  

Senat mając na uwadze, że ustawa nie przewiduje mechanizmów dostępnych dla sektora 

mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw, które chroniłyby je przed konsekwencjami 

wpływu wzrostu cen gazu na warunki prowadzenia przez nie działalności gospodarczej, 

pozostawił wprowadzić poprawkę rozszerzającą zakres podmiotowy „beneficjentów” ustawy, 

w wyniku której sektor MŚP objęty zostanie rozwiązaniami przewidzianymi w ustawie 

(poprawka nr 3).  

Ponadto Senat, uwzględniając istniejącą sytuację gospodarczą w kraju oraz głosy 

wypowiedziane w debacie, uznał za zasadne, niezależnie od propozycji dotyczącej mikro-, 

małych i średnich przedsiębiorstw, włączyć do ustawy regulację dotyczącą piekarni. Zmiana 

ta pozwoli, w pewnym stopniu, ochronić branżę piekarską przed negatywnymi 

konsekwencjami wzrostu cen gazu (poprawka nr 4).   

Rozwiązanie zawarte w poprawce nr 5, skutkować będzie tym, że dodatkowe opłaty 

stosowane przez sprzedawców pozostaną na poziomie z 2002 r., a zatem ceny paliw 

gazowych w 2023 r. stosowane w rozliczeniach z najbardziej wrażliwymi odbiorcami będą 

odpowiadały tym z 2022 r.  

Senat przychylił się także do postulatu strony samorządowej, wprowadzając przepis 

zapewniający, że cena maksymalna paliw gazowych, tj. 200,17 zł/ MWh jest ceną brutto 

obejmującą podatek VAT i akcyzę (poprawka nr 12). 

W opinii Senatu uprawnienie do refundacji kwoty odpowiadającej podatkowi VAT 

wynikającej z opłaconej faktury dokumentującej dostarczenie paliw gazowych w 2023 r. 

odbiorcy paliw gazowych w gospodarstwie domowym (refundacja podatku VAT) nie 
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powinno być ograniczone wysokością osiąganych dochodów. Poprawki nr 14 i 16 likwidują 

kryterium dochodowe w tej kwestii. 

Senat proponuje również zmianę odnoszącą się do regulacji ustawy w zakresie 

wdrożenia nowej e-usługi dla obywateli, tj. możliwości składania wniosków o refundację 

podatku VAT przy użyciu aplikacji mobilnej lub środków komunikacji elektronicznej, która 

usprawni proces składania tych wniosków (poprawka nr 17). Zmiana przewiduje, że do 

wniosków o refundację podatku VAT, składanych drogą elektroniczną wnioskodawcy, będą 

mogli dołączyć, zamiast oryginałów, odwzorowania cyfrowe dokumentów. 

Kolejna z istotnych poprawek przewiduje, że refundacja podatku VAT będzie 

wyłączona spod egzekucji (poprawka nr 23).  

Senat proponuje również wprowadzenie zwolnienia podatkowego wobec refundacji 

kwoty odpowiadającej podatkowi VAT, dokonując stosownej zmiany w ustawie z dnia 

26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (poprawka nr 24).  

Istotnym z punktu widzenia Senatu było również to, aby „osłona cenowa” objęła także 

podmioty prowadzące działalność sportową oraz samorządowe instytucje realizujące zadania 

z zakresu kultury fizycznej. W pełni uzasadnionym jest objęcie tych podmiotów działaniami 

osłonowymi i ujęcie ich jako uprawnionych odbiorców paliwa gazowego, a tym samym  

umiejscowienie w rozwiązaniach wprowadzanych niniejszą ustawą (poprawka nr 25). 

Zmiany do ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilności i paliwach 

alternatywnych (poprawka nr 28) dotyczą wprowadzenia pojęć: wodoru niskoemisyjnego, 

wodoru elektrolitycznego oraz wodoru odnawialnego w związku z realizowaną polityką 

wsparcia wytwarzania i wprowadzania na rynek przede wszystkim wodoru takiego 

pochodzenia. Celem proponowanych zmian jest zapewnienie wsparcia dla wykorzystania 

wodoru niskoemisyjnego, elektrolitycznego i odnawialnego w transporcie poprzez 

wyznaczenie celów w zakresie liczby stacji wodoru oferujących do tankowania wyłącznie 

wodór elektrolityczny i odnawialny oraz w zakresie udziału wodoru niskoemisyjnego, 

wodoru elektrolitycznego i wodoru odnawialnego w rynku paliw transportowych – w ramach 

polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych. 

Senat zaproponował także poprawki porządkujące rozwiązania funkcjonujące na mocy 

ustawy z dnia 27 października 2022 r. o środkach nadzwyczajnych mających na celu 

ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparcia niektórych odbiorców w 
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2023 r., w szczególności w zakresie rozwiązań dotyczących funkcjonowania mechanizmu 

łagodzenia skutków wzrostów cen energii elektrycznej dla odbiorców końcowych energii 

elektrycznej. Poprawki m.in. doprecyzowują zasady stosowania ceny maksymalnej w 

rozliczeniach z odbiorcą przez sprzedawcę rezerwowego oraz sprzedawcę z urzędu oraz 

zasady rozliczania już dokonanych transakcji sprzedaży energii elektrycznej na podstawie 

umów zawartych po dniu 24 lutego 2022 r. Poprawki mają również na celu usprawnienie 

funkcjonowania odpisu dokonywanego przez przedsiębiorstwa energetyczne na Fundusz 

Wypłaty Różnicy Ceny. 

W pozostałym zakresie senackie poprawki regulują i porządkują kwestie 

intertemporalne związane z wejściem w życie szeregu zmian w ustawach nowelizowanych 

niniejszą ustawą.   

 


