UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 30 listopada 2022 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
oraz ustawy o osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych

w obozach pracy przez 111 Rzesze i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego oraz ustawy o osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych
w obozach pracy przez III Rzesze¢ i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Jednoczes$nie upowaznia pana senatora Jerzego Czerwinskiego do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI


http://parlament2015.pkw.gov.pl/351_Wyniki_Senat/0/0/51

projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego oraz ustawy o osobach deportowanych do pracy
przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez III Rzesze i Zwigzek

Socjalistycznych Republik Radzieckich

Art. 1. W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektoérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. 2022 r. poz. 2039)
w art. 4 w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3' w brzmieniu:

,,3') w obozach pracy lub na deportacji do pracy przymusowej, o ktorych mowa w art. 2

ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych do pracy przymusowej
oraz osadzonych w obozach pracy przez Il Rzesz¢ 1 Zwiazek Socjalistycznych

Republik Radzieckich (Dz. U. z 2021 r. poz. 1818);”.

Art. 2. W ustawie z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych do pracy
przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez Il Rzeszg 1 Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich (Dz. U. z 2021 r. poz. 1818) w art. 2 w pkt 2 we wprowadzeniu do

wyliczenia wyrazy ,,6 miesigcy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,3 miesigcy”.

Art. 3. W przypadku osob podlegajacych represjom, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 3! ustawy zmienianej w art. 1, posiadajacych decyzje, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 2, Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
wydaje decyzje, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, pod warunkiem:
1) ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1,
2) spelnienia warunkow, o ktorych mowa w art. 21

— ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia czwartego miesigca nastgpujacego po

miesigcu ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Wyjas$nienie celu ustawy

Zasadniczym celem projektu ustawy jest objecie 0sob osadzonych w obozach pracy oraz
deportowanych do pracy przymusowej przez III Rzesze i ZSRR przepisami ustawy z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektdrych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (zwanej dalej ,,ustawa o kombatantach”). O wprowadzenie
takich zmian wystepuja przedstawiciele o0s6b deportowanych do pracy przymusowej —
cztonkowie Stowarzyszenia Polakéw Represjonowanych przez III Rzeszg¢. Postuluja oni
zrdwnanie praw im przystugujacych z prawami osob przymusowo zestanych i deportowanych

do ZSRR z przyczyn politycznych, religijnych i narodowosciowych.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma zosta¢ uregulowana

W obecnym stanie prawnym uprawnienia 0sob przymusowo zestanych i deportowanych
do ZSRR s3 wigksze niz oso6b deportowanych do pracy przymusowej przez III Rzeszg.
Zestani do ZSRR s3 bowiem zrownani w prawach z kombatantami na podstawie art. 4 ust. 1
pkt 3 lit. b ustawy o kombatantach. Za§ osoby deportowane przez III Rzesz¢ korzystaja
jedynie z uprawnien, ktore daje im ustawa z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych
do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez III Rzesz¢ i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (zwana dalej ,ustawa o deportowanych”).
W szczegolnosci wysokos¢ otrzymywanych §wiadczen pienigznych wyptacanych z emerytura
lub rentg to odpowiednio: zestani do ZSRR — tacznie 487,49 zt, deportowani przez I1I Rzesze
— maksymalnie 256,44 zt. Zestani do ZSRR posiadajg uprawnienia pracownicze 1 emerytalne,
ktérych nie maja deportowani przez III Rzesz¢. Podobnie jest z ulgami taryfowymi na
przejazdy kolejowe, autobusowe i w publicznej komunikacji miejskiej. Te réznice, wynikte
jedynie z kierunku deportacji, sg od dawna traktowane przez deportowanych przez Il Rzesze

jako swoistego rodzaju dyskryminacja.

Ostatnio, przy okazji prac senackich nad projektem nowelizacji ustawy
o deportowanych, uwagg na wskazany powyzej fakt nierownos$ci zwrdcit tez Szef Urzedu do

Spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych Pan Jan Jézef Kasprzyk (pismo nr BDI1-



K0752-0700-5-1/20 z 2 grudnia 2020 r. kierowane do Przewodniczacego Komisji

Ustawodawczej Senatu RP).

W powyzszym pismie stwierdzono, ze ,,(...) po uchwaleniu w styczniu 1991 r. ustawy
o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego, mocg ktorej osobom deportowanym do ZSRR przyznano znaczne uprawnienia,
pojawit si¢ problem zados¢uczynienia osobom deportowanym przez III Rzeszg. Proba jego
rozwigzania bylo zapoczatkowanie w 1995 r. prac legislacyjnych nad projektem ustawy
o dodatku pieni¢znym do emerytur i rent przyslugujacym m.in. osobom deportowanym do
pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzeszg. Projekt ten zmierzat
do zapewnienia jakiej$ formy rekompensaty za doznane represje tej wiasnie grupie
spotecznej, cho¢ proponowane dla nich $wiadczenia byty nizsze niz te, ktore otrzymuja osoby
deportowane do ZSRR. (...). Jak wida¢, dysproporcja w uprawnieniach obu tych grup jest
znaczna, zatem mozna zrozumie¢ rozgoryczenie ofiar III Rzeszy, ktoére uwazaja calg sytuacje
za mocno dyskryminujaca. By cho¢ troch¢ je ztagodzi¢, wprowadzono w ostatnim czasie
pewne zmiany w prawie, ktore przyznaly osobom deportowanym przez III Rzesze nowe
uprawnienia, bedace dotychczas jedynie udziatem deportowanych do ZSRR. (...) Jednak
uchwalona w dniu 14 sierpnia 2020 r. ustawa o $wiadczeniu pienieznym przystugujacym
osobom zestanym lub deportowanym przez wladze Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich w latach 1936-1956 dysproporcje w przywilejach wynikajacych z polskiego

prawa w odniesieniu do obu grup ponownie powigkszyta”.

Wszystkie osoby deportowane do pracy przymusowej przez III Rzesz¢ to dzi$ ludzie
bardzo wiekowi, na ogo6t schorowani, wymagajacy zwigkszonej troski i opieki lekarskiej,
pielegniarskiej, socjalnej, a wigc 1 wigkszych wydatkow. Pozadanym skutkiem projektowanej
ustawy bedzie objecie tej grupy osob bardziej efektywna opieka poprzez zaspokojenie ich
potrzeb ekonomicznych. Uczyni to zado$¢ oczekiwaniom o0s6b pokrzywdzonych przez
okupanta, bedzie zgodne z poczuciem sprawiedliwosci spolecznej, a takze wyjdzie naprzeciw
realizowanej przez obecny rzad polityce ochrony i pomocy najstabszym, jak rowniez

docenieni zastugi 1 postawe patriotyczng Polakow w czasie Il wojny §wiatowe;.

Z rozmow z przedstawicielami organizacji 0os6b deportowanych do pracy przymusowej
przez Il Rzesze wynika, ze oczekuja oni od panstwa polskiego nie tylko zwigkszonej opieki,
ale rowniez elementarnej sprawiedliwos$ci. A za niesprawiedliwy uwazajg oni, opisany wyzej,

fakt zréznicowania uprawnien osoéb przymusowo zestanych i1 deportowanych do ZSRR



w stosunku do osob deportowanych do pracy przymusowej przez III Rzesz¢. Projektowana

zmiana ustawy te nieuzasadniong nierdwnos¢ usuwa.

Zadaniem panstwa polskiego jest otaczanie opieka osob, ktore dos§wiadczyly réznych
form represji ze strony systemow totalitarnych III Rzeszy i ZSRR. Nadanie uprawnien,
posiadanych przez kombatantow, osobom deportowanym do pracy przymusowej przez
IIT Rzesze bedzie miato rowniez posrednie skutki polityczne w odbiorze migdzynarodowym.
Szczegodlnie w aspekcie stusznych zadan Polski i Polakoéw wyptacenia przez RFN — nastepce
prawnego III Rzeszy — reparacji i odszkodowan za straty i szkody wynikte z II wojny

Swiatowe;j.

3.  Wykazanie roznic pomiedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Opisany wyzej cel wyrdwnania $wiadczen zostanie osiggnigty przez wprowadzenie do
ustawy o kombatantach zmiany, ktéra skutkowaé bedzie rozciggnigciem pojecia represji
okreslonego w ustawie o kombatantach takze na represje, ktorym podlegaty osoby
deportowane do pracy przymusowej oraz osadzone w obozach pracy, a ktére to represje

zostaly opisane w art. 2 ustawy o deportowanych.

W proponowanej zmianie zrezygnowano z opisowego okreslenia tychze represji
w ustawie o kombatantach. Moze ono bowiem rodzi¢ trudnos$ci interpretacyjne oraz budzi¢
watpliwosci szczegolnie wsrdd osob osiemdziesigcioletnich 1 starszych, a takimi sg adresaci
projektowanej zmiany. Zamiast tego zaproponowano skorzystanie z odestania do juz
istniejacej definicji represji zawartej w art. 2 ustawy o deportowanych. Definicji precyzyjnej
1 symetrycznej do okreslen uzywanych w ustawie o kombatantach (np. w art. 4 ust. 1 pkt 1-3

tej ustawy).

Uwzgledniajac przedstawiane w trakcie procesu legislacyjnego stanowiska i opinie
partnerow spotecznych, w tym w szczegdlnoSci prezentowane przez przedstawicieli
srodowiska o0s6b deportowanych do pracy przymusowej, podjeto ponadto decyzje
o modyfikacji definicji represji sformutowanej w art. 2 ustawy o deportowanych (art. 2
projektu ustawy). Modyfikacja ta polega na skréceniu do 3 miesiecy okresu podlegania
represjom, ktory jest warunkiem uzyskania okreslonych w ustawie $wiadczen. W ocenie
projektodawcoéw warunek pozostawania na deportacji przez okres co najmniej 6 miesigcy jest
zbyt rygorystyczny iuniemozliwia ubieganie si¢ o wsparcie osobom, ktore wprawdzie

przebywaly na deportacji przez krotszy czas, ale rownie dotkliwie doswiadczytly



okrucienstwa zwigzanego z przymusowa pracg ponad miarg, w uragajacych godnosci

cztowieka warunkach bytowych i sanitarnych.

Nastepstwem wskazanej powyzej modyfikacji definicji represji bedzie poszerzenie
kregu beneficjentoéw ustawy o deportowanych oraz ustawy o kombatantach. Ze zmian
zaproponowanych w projekcie ustawy beda bowiem mogly skorzysta¢ zaréwno osoby
wczesniej uprawnione (na mocy decyzji Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych) do §wiadczenia z ustawy o deportowanych (posiadajace juz legitymacje
osoby deportowanej do pracy przymusowej lub osadzonej w obozie pracy przez III Rzesze
lub ZSRR), jak rowniez osoby, ktérym dotychczas wsparcie nie przystugiwato ze wzgledu na

fakt, ze podlegaly represjom przez okres krotszy anizeli 6 miesiecy.

Ponadto, biorac pod uwagg liczne watpliwos$ci zglaszane w trakcie prac nad projektem
ustawy co do trybu, w jakim beda przyznawane uprawnienia na podstawie ustawy
o kombatantach w przypadku oséb posiadajacych decyzje Szefa Urzedu do Spraw
Kombatantow 1 Osob Represjonowanych wydang na podstawie ustawy o deportowanych,
kierujac si¢ idea zapewnienia rownego traktowania osob, ktore uzyskaly uprawnienia na
podstawie ustawy o kombatantach oraz przysztych beneficjentéw tej ustawy, projektodawcy
zdecydowali si¢ na sformutowanie regulacji przejSciowej (art. 3 projektu ustawy). Regulacja
ta wskazuje, ze osoby posiadajace decyzje Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych wydang na podstawie art. 4 ustawy o deportowanych, beda mogty
skorzysta¢ z dobrodziejstwa ustawy o kombatantach, o ile zloza stosowny wniosek i1 beda

spetniaty warunki wynikajace z tej ustawy.

Projekt proponuje rowniez w art. 4, aby ustawa weszta w Zycie pierwszego dnia
czwartego miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia. W ocenie projektodawcow jest to
wystarczajacy czas na przygotowanie si¢ adresatow ustawy, w tym organoéw, do stosowania

nowych regulacji.

4. Przedstawienie oczekiwanych skutkow spolecznych, gospodarczych i finansowych

oraz wynikow konsultacji

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki konsultacji sa
przedstawione w ocenie skutkow regulacji. Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi

zostaly zamieszczone na senackiej stronie internetowej.



5. Przedstawienie zalozen podstawowych aktow wykonawczych do ustawy

W projekcie nie przewidziano wydania zadnych dodatkowych aktéw wykonawczych

do ustawy.

6. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



