UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 30 listopada 2022 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie
Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym oraz niektorych

innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 4 listopada 2022 r.
ustawy o zmianie ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym oraz niektérych innych ustaw,

wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 2 w lit. d, w pkt 15a wyrazy ,,0 ktorym mowa” zastepuje si¢ wyrazami

,»spetniajacy wymagania, o ktorych mowa”;

2) w art. 1 w pkt 4, wart. 3 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) 0sOb zaginionych, ktére dla ich wlasnej ochrony lub w celu zapobiezenia
stwarzanemu przez nie zagrozeniu dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego powinny zosta¢ umieszczone we wlasciwej
placowce opiekunczej lub leczniczej, w szczegdlnosci w wyniku decyzji
0 przymusowym umieszczeniu w takiej placéwce, oraz osob zaginionych,

ktore nie wymagaja ochrony — przystuguje Policji;”;

3) wart. 1 w pkt 4, w art. 3w ust. 1 w pkt 11 w lit. a w tiret pierwszym wyrazy ,,popetnia
ktorekolwiek z przestgpstw, o ktoérych” zastepuje si¢ wyrazami ,,popetnila

przestgpstwo, o ktorym”;

4) w art. 1 w pkt 4, w art. 3 w ust. 1 w pkt 11 w lit. a w tiret trzecim wyrazy ,,popetniac

przestepstwa, o ktoérych” zastepuje si¢ wyrazami ,,popetnic przestgpstwo, o ktorym”;

5) w art. 1 w pkt 6, w art. 4 w ust. 2 wyrazy ,,organom samorzadowym” zastepuje si¢



6)

7)

8)

9)

10)

wyrazami ,,organom jednostek samorzadu terytorialnego”;

w art. 1 w pkt 12, w art. 25 w ust. 3 wyraz ,,wydaje” zastepuje si¢ wyrazem

,wydajac”;

w art. 1 w pkt 12, w art. 25 w ust. 5 we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz ,,zawiera”
zastepuje si¢ wyrazami ,,wystawil upowaznienie dla uzytkownika indywidualnego,

zawierajacego’’;

w art. 3, ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Przed wpisaniem statku do rejestru dyrektor urzedu zeglugi
srédladowej, korzystajac z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 1 4 pkt 3
ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie
Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym (Dz. U.
722021 r. poz. 1041 oraz z 2022 r. poz. ...), moze zweryfikowaé, czy zgltoszony
do rejestracji statek lub silnik statku nie zostat skradziony, przywtlaszczony,
utracony lub nie jest poszukiwany jako dowodd w postgpowaniu karnym Iub

postepowaniu karnym skarbowym.”;

w art. 5 w pkt 2, w § la po wyrazach ,,zgltoszony do rejestracji statek” dodaje si¢

wyrazy ,,0 dlugosci do 24 m”;

w art. 6 w pkt 1, ust. 5a otrzymuje brzmienie:

»da. Prezes Urzedu przed wpisaniem statku powietrznego do rejestru
statkow, korzystajac z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 16 i ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1041 oraz z 2022 r. poz. ...), weryfikuje, czy statek
powietrzny lub silnik statku powietrznego nie zostat skradziony, przywtaszczony,
utracony lub nie jest poszukiwany jako dowodd w postgpowaniu karnym lub

postepowaniu karnym skarbowym.”;



11)

12)

13)

w art. 7 w pkt 1, ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Organ rejestrujacy, korzystajac z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 4
ust. 3 1 4 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie
Informacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1041 oraz z 2022 r. poz. ...), moze
zweryfikowaé, czy jednostka ptywajgca lub silnik jednostki plywajacej nie
zostaly skradzione, przywlaszczone, utracone lub nie sg poszukiwane jako

dowod w postepowaniu karnym lub postepowaniu karnym skarbowym.”;

w art. 8 w ust. 2 wyrazy ,,niniejszej ustawy” zastepuje si¢ wyrazami ,,niniejszego

przepisu’;

art. 9 otrzymuje brzmienie:

»Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem okre§lonym w decyzji Komisji
Europejskiej, zgodnie z art. 66 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania
1uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw
granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen oraz zmiany
iuchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 oraz art. 79 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r.
w sprawie utworzenia, funkcjonowania 1 uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie wspolpracy policyjnej 1 wspolpracy wymiarow
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, zmiany 1 wuchylenia decyzji Rady
2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1986/2006 1 decyzji Komisji 2010/261/UE, z wyjatkiem art. 1 pkt 1, 12, 14

1 15 oraz art. 8 ust. 2, ktére wchodza w zycie po uptywie 7 od dnia ogloszenia.”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 30 listopada 2022 r. Senat rozpatrzyl ustawe o zmianie ustawy
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym
Systemie Informacyjnym oraz niektorych innych ustaw i proponuje wprowadzenie do niej 13

poprawek.

Poprawka nr 1 doprecyzowuje definicj¢ ,,systemu informacyjnego N.SIS” zawartg
w art. 2 pkt 15a ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym, dalej "ustawa o udziale RP w SIS 1 WIS"
(art. 1 pkt 2 lit. d ustawy nowelizujacej) w zakresie odestan do przepisow rozporzadzen
unijnych. Umiejscowienie odestan do art. 4 ust. 1 lit b rozporzadzenia 2018/1861 oraz art. 4
ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2018/1862 moze sugerowaé, iz odnosza si¢ one do systemu
centralnego SIS, gdy tymczasem zawarta jest w nich definicja pojecia systemu

informacyjnego N.SIS; poprawka koryguje t¢ niescistosc.

Poprawka nr 2 doprecyzowuje przepis poprzez wyrazne wskazanie, iz wpisowi do
danych Systemu Informacyjnego Schengen podlegajg zardGwno osoby zaginione, ktore musza
zosta¢ objete ochrong, oraz osoby zaginione, ktére tej ochrony nie wymagaja — zgodnie

z art. 32 rozporzadzenia 2018/1862.

Poprawki nr 3 i 4 dokonujg korekty przepisow w celu zapewnienia ich zgodnosci
znormg § 144 Zasad Techniki Prawodawczej, ktory okreslajac ogoélne reguly formutowania
norm prawnych wskazuje na konieczno$¢ nieuzywania w tekstach prawnych liczby mnogiej
dla okres$lenia tej samej klasy (grupy) adresatow. Zasadg ta nalezy odnie$¢ réwniez do innych
elementéw normy prawnej, wskazujacych grupe przedmiotéw. Celem przepisOw objetych
poprawkami jest zamieszczanie w danych SIS wpisow oséb, co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze popehity lub moga popetni¢ w przysztosci chociazby jedno z przestepstw

okreslonych w katalogu zawartym w art. 607w ustawy — Kodeks postgpowania karnego.

Poprawka nr 5 ma na celu przywotanie prawidlowej nazwy organu wilasciwego
w sprawach rejestracji pojazdow. W art. 4 ust. 2 ustawy o udziale RP w SIS 1 VIS (art. 1 pkt 6
ustawy nowelizujacej) wskazano ,,organy samorzagdowe wlasciwe w sprawach rejestracji
pojazdow” jako wuprawnione do wgladu do danych SIS dotyczacych okre§lonych

przedmiotow. Majac na wzgledzie terminologi¢ stosowang zard6wno w ustawach dotyczacych



samorzadu terytorialnego jak i w ustawie — Prawie o ruchu drogowym w zakresie wskazania
organéw wilasciwych w sprawach rejestracji pojazdow — w celu zapewnienia spojnosci
terminologicznej — proponuje si¢ uzycie w przepisie pojecia ,,organu jednostki samorzadu

terytorialnego”.
Poprawka nr 6 zapewnia poprawno$¢ gramatyczng przepisu.

Przepis art. 25 ust. 5 ustawy o udziale RP w SIS i VIS (art. 1 pkt 12 ustawy
nowelizujacej) wymaga doprecyzowania w zakresie wskazania organu uprawnionego do
wystapienia z wnioskiem o cofni¢cie uprawnienia uzytkownikowi indywidualnemu do
dostepu do Krajowego Systemu Informatycznego (KSI) oraz przetwarzania danych poprzez
KSI. Uprawnienie do wystapienia z takim wnioskiem powinno przystugiwaé organowi, ktory
wystawil upowaznienie stanowigce podstawe do nadania uprawnien uzytkownika, w zwigzku

z tym przyjeto poprawke nr 7, ktora doprecyzowuje te kwestig.

Poprawki nr 8, 10 i 11 maja na celu ujednolicenie redakcji przepisow w zakresie,
w jakim odsylaja one do wilasciwych przepisow ustawy o udziale RP w SIS i1 VIS,
ksztattujacych uprawnienia organdw do skorzystania z dostepu do danych SIS na potrzeby
prowadzonych postepowan rejestrowych. Poprawki te sg zbiezne z trescig analogicznych
przepisdow wprowadzonych do ustawy — Kodeks morski. Obecna redakcja art. 3, art. 6 pkt 1
tart. 7 pkt 1 — z odestaniem na kofcu zdania — sugeruje, iz przepisy, do ktérych
sformutowane sg odestania, stanowig podstawe prawng prowadzenia post¢powania karnego

(karnego skarbowego), w ktérych dowdd stanowig przedmioty wpisane do danych SIS.

Poprawka nr 9 doprecyzowuje, iz uprawnienie do weryfikacji przez organ
rejestrowy w danych SIS, czy podlegajacy wpisowi do rejestru statek lub jego silnik nie
zostal skradziony, przywlaszczony, utracony lub nie jest poszukiwany jako dowod
w postepowaniu karnym lub postgpowaniu karnym skarbowym, dotyczy wylacznie statku,
ktérego dlugos¢ nie przekracza 24 m. Zwrocono uwage, ze dodawane w art. 39 ustawy —
Kodeks morski § 1a i 1b zawieraja niespdjng regulacje (art. 5 pkt 2 ustawy nowelizujace;j).
Przepis § 1a wskazuje, iz uprawnienie do weryfikacji przez organ rejestrowy w danych SIS,
czy podlegajacy wpisowi do rejestru statek lub jego silnik nie zostat skradziony,
przywlaszczony, utracony lub nie jest poszukiwany jako dowod w postepowaniu karnym lub
postepowaniu karnym skarbowym, dotyczy kazdego statku podlegajacego wpisowi;
natomiast konsekwencja w postaci odmowy rejestracji statku (§ 1b) dotyczy tylko tych

statkow ujawnionych w SIS, ktoérych dtugo$¢ nie przekracza 24 m. Jednocze$nie, takze



nowelizowany art. 29 § 1 pkt 7 ustawy — Kodeks morski przewiduje wpisywanie ostrzezen do
rejestru okretowego o mozliwej niezgodnos$ci stanu prawnego ujawnionego w rejestrze ze
stanem faktycznym, ale tylko w odniesieniu do statku o dtugos$ci do 24 m lub silnika takiego
statku, w zwigzku z informacjami ujawnionymi w SIS a uzyskanymi w drodze wgladu do
Krajowego Systemu Informatycznego. Uznano zatem, iz norma art. 39 rowniez ma dotyczy¢
tylko statkow o $cisle okreslonych parametrach w zakresie dtugosci. Oznacza to koniecznos¢

doprecyzowania dodawanego § 1a w art. 39 poprzez dodanie informacji o dtugosci statku.

Analizie poddano takze przepis o wejsciu ustawy w zycie. Przepis art. 9 wskazuje dwie
rozne daty wejscia ustawy w zycie:

1) dzien nastepujacy po dniu ogloszenia — dla wejscia w zycie zmian zawartych w art. 1
pkt 1, 12, 141 15 oraz art. 8 ust. 2;

2) dzien okreslony w decyzji Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 66 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania 1 uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)
w dziedzinie odpraw granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do ukladu
z Schengen oraz zmiany i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 oraz art. 79
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28
listopada 2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspolpracy policyjnej 1 wspotpracy
wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, zmiany i uchylenia decyzji Rady
2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1986/2006 i decyzji Komisji 2010/261/UE — dla wejScia w Zycie zmian
zawartych w art. 1 pkt 2—11, 13, 16 1 17, art. 2—7 oraz art. 8 ust. 1.

Uwzgledniajgc ilo§¢ zmian wchodzacych w zycie w kazdym z terminéw oraz ich
charakter (z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia wchodza w zycie przede wszystkim
zmiany dotyczace przeprowadzenia szkolen pracownikow/funkcjonariuszy uprawnionych do
dostepu do SIS oraz kontroli 1 wydania stosownej decyzji w zakresie spelnienia przez KSI
wymogow wynikajacych z rozporzadzen unijnych przeprowadzonej przez ministra
wlasciwego do spraw wewngetrznych) nalezy wskaza¢, iz gldownym terminem wejscia ustawy
w zycie jest ten wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej, co powinno znalez¢

odzwierciedlenie w tresci art. 9.



Ponadto zwrocono uwage iz okreSlenie jako terminu wejScia w zycie ustawy dnia
nastepujacego po dniu ogloszenia oznacza, iz cz¢$¢ ustawy wejdzie w zycie bez okresu
vacatio legis. Zgodnie z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019, poz. 1461) akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych, powinny wchodzi¢ w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia.
Jedynie w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krétszym niz czternascie dni (skrocenie okresu vacatio legis), natomiast catkowita rezygnacja
z tego okresu jest mozliwa, jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie. Wyjatkowo$¢ omawianego rozwigzania oznacza, ze prawodawca, ktory chce,
by dany akt normatywny zaczat obowigzywac¢ natychmiast po ogloszeniu, musi wykazac nie
tylko, ze jest to ,,uzasadniony przypadek”, ale rowniez ze takie rozwigzanie jest niezbedne ze
wzgledu na ,,wazny interes panstwa”. Wiarygodno$¢ tego uzasadnienia podlega weryfikacji
w procesie kontroli prawa dokonywanej przez sad konstytucyjny 1 sadownictwo

administracyjne.

W uzasadnieniu do projektu rozpatrzonej ustawy wskazano, iz skutki prawne
., wynikajqce z bardzo wagskiego zakresu przepisow objetych projektowanym terminem wejscia
w Zycie bedq ograniczone do strefy administracji publicznej (krajowe organy uprawnione do
dostepu do KSI oraz przetwarzania danych przez KSI) zatem nie bedg mialy wplywu na
sytuacje¢ prawng obywateli”, za$ pilne wejScie w zycie przepisOw dotyczacych
przeprowadzania szkolen umozliwi ,, uruchomienie procesu przygotowawczego w oparciu
onowe ramy prawne w okresie poprzedzajgcym planowany termin operacyjnego

uruchomienia SIS recast”.

Przyjmujac, iz konieczno$¢ wywigzania si¢ z zobowigzan migdzynarodowych stanowi
istotng okoliczno$¢ uzasadniajaca skrocenie okresu vacatio legis, nalezy jednakze zwrdcié
uwage na aspekt praktyczny tej regulacji. Przeprowadzenie szkolen dla os6b uprawnionych
do dostepu 1 przetwarzania danych przez KSI wymaga wydania rozporzadzenia (na podstawie
art. 25 ust. 12 ustawy o udziale RP w SIS i VIS), ktdre zastapi obowigzujacy akt wykonawczy
(wydany na podstawie art. 25 ust. 4). Rozporzadzenie ma okresli¢ miedzy innymi wzor
upowaznienia dla uzytkownika indywidualnego do dostepu do KSI (opracowany w oparciu

0 nowe przepisy) oraz sposob prowadzenia ewidencji uzytkownikow koncowych (takiego



obowiazku dotychczas nie byto), a takze okresli¢ tryb cofania dostepu do KSI (co stanowi
nowg materi¢ rozporzadzenia). Jezeli ustawa wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia przepisy te nie bedag mogty by¢ wydane w terminie, ktory umozliwi prawidtowe
rejestrowanie 0sob uprawnionych. Ustawodawca przewiduje czasowe zachowanie w mocy
dotychczasowych aktow wykonawczych przez okres 3 miesigcy, niemniej ich tre$¢ nie
umozliwi pelnej i1prawidlowe] realizacji przepisow ustawy; tym samym konieczne jest
zapewnienie organom panstwowym chociazby minimalnej perspektywy czasowej koniecznej
na wydanie aktu wykonawczego, tak aby regulacje dotyczace szkolen (zar6wno te na

poziomie ustawowym jak i podustawowym) wchodzily w zycie w przyblizonym czasie.

Majac na uwadze catoksztalt okoliczno$ci zwigzanych z wejSciem w zycie tego aktu
prawnego przyje¢to poprawki nr 12 i 13, ktore wskazuja jako termin wej$cia ustawy w zycie
dzien wskazany w decyzji Komisji Europejskiej wydanej na podstawie stosownych przepisow
rozporzadzen unijnych, jednoczes$nie przewidujac wejScie w zycie niektorych przepisow

z zachowaniem 7-dniowej vacatio legis.



