UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o prawach konsumenta, ustawy — Kodeks cywilny

oraz ustawy — Prawo prywatne miedzynarodowe

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 6 pazdziernika
2022 r. ustawy o zmianie ustawy o prawach konsumenta, ustawy — Kodeks cywilny
oraz ustawy — Prawo prywatne migdzynarodowe, wprowadza do jej tekstu nastepujace

poprawki:

1) w art. 1 w pkt 6, w ust. 1 wyrazy ,,Jezeli przepisy odrgbne nie stanowig inaczej,

przedsigbiorca” zast¢puje si¢ wyrazem ,,Przedsiebiorca”;

2) w art. 1 w pkt 15:
a) wart. 43b w ust. 1 w pkt 2,
b) wart. 43k w ust. 1 w pkt 2

— wyrazy ,,w momencie” zastepuje si¢ wyrazami ,,w chwili”;

3) w art. 1 w pkt 15, w art. 43b w ust. 2 w pkt 3 po wyrazach ,,dostarczany z” dodaje

si¢ wyraz ,,opakowaniem,”;

4) w art. 1 w pkt 16 skresla si¢ lit. a oraz dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:
»C) W instrukcji wypeliania w odno$niku nr 1 skre§la si¢ wyraz

99,99,

»ruchoma”;”;

5) w art. 2 w pkt 7 wyrazy ,,Z zastrzezeniem art. 561' § 2 koszty” zastepuje sic
wyrazem ,,Koszty” oraz na koncu dodaje si¢ wyrazy ,, , z wyjatkiem, o ktérym
mowa w art. 561* § 2”;

6) w art. 5 wyrazy ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia” zastgpuje si¢ wyrazami



,»Z dniem 1 stycznia 2023 r.”.
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UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 27 pazdziernika 2022 r. Senat rozpatrzyt ustaw¢ o zmianie
ustawy o prawach konsumenta, ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy — Prawo prywatne

migdzynarodowe i uchwalil do niej 6 poprawek.

Poprawka nr 1 ma na celu usunigcie uzytego w przepisie zbednego, zdaniem Senatu,
sformutowania ,,jezeli przepisy odrgbne nie stanowig inaczej”. Sformulowanie to jest
tzw. odestaniem zewngtrznym pustym. Ustawodawca odsyla do blizej nieokreslonych
przepisoOw odrgbnych. Uzyta metoda formulowania odestania jest niezgodna z § 156 ust. 2
Zasad techniki prawodawczej, ktory to przepis przy konstruowaniu odestan naktada na
prawodawce obowigzek jednoznacznego, precyzyjnego wskazania przepisu lub przepisow

prawnych, do ktérych odsyta.

Whiesienie poprawki nr 2 ma na celu ujednolicenie terminologii wewnatrz zmienianej

ustawy oraz terminologii stosowanej w przepisach Kodeksu cywilnego.

Poprawka nr 3 zmierza do ujednolicenia tekstu ustawy z tekstem wdrazanej dyrektywy
poprzez dodanie obowiazku dostarczania towaru z opakowaniem, gdy konsument moze tego

rozsadnie oczekiwac.

Poprawka dotyczy dodawanego w ustawie o prawach konsumenta art. 43b, ktory okresla
zasady oceny zgodnos$ci towaru z umowa, wyrdzniajac przy tym elementy subiektywne
(ust. 1) 1 obiektywne (ust. 2). Te subiektywne i obiektywne wymogi zgodnosci z umowa

stanowig transpozycje art. 6 i art. 7 dyrektywy towarowej SGD.

Wsréd kryteriow obiektywnych zawartych w art. 43b ust. 2 w pkt 3 ujeto wymog
dostarczenia towaru z akcesoriami 1 instrukcjami, ktorych konsument moze rozsadnie
oczekiwaé, pozostawiajac poza zakresem regulacji krajowej wymog dostarczenia towaru

wraz z opakowaniem.

Tymczasem art. 7 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy SGD wskazuje jako obiektywnie wymagane
dotaczenie towaru wraz z akcesoriami, w tym opakowaniem 1 instrukcjg instalacji lub innymi

instrukcjami, ktérych konsument moze zasadnie oczekiwac.

Senat uznal, Zze pominigcie opakowania towaru w przepisie prawa krajowego, jako

koniecznego elementu towaru, moze przynie$¢ przedsiebiorcom znaczne oszczgdnosci jednak



istnieje obawa, iz niektdrzy przedsigbiorcy chcacy sprzedaé towary poekspozycyijne,
po naprawie lub tzw. testery, beda mogli sprzedawacé je jako towary petlnowartosciowe
nie bedac obowigzanymi do dostarczania ich w opakowaniu, ktore czesto stanowi

podstawowy i oczywisty dowod autentycznosci i nowos$ci towaru.

W tym stanie rzeczy Senat proponuje wprowadzenie poprawki i nadanie przepisowi
brzmienia analogicznego do brzmienia przepisu dyrektywy towarowej, jako gwarancje

zabezpieczenia praw konsumenta na poziomie krajowym.

Poprawka nr 4 ma na celu doprecyzowanie sposobu zapisania zmian tekstu zatacznika
nr 1 do ustawy o prawach konsumenta. Konieczno$¢ wprowadzenia poprawki wynika z tego,
ze w zalgczniku nr 1 istnieja dwa odnosniki oznaczone nr 1. Poprawka polegajaca na
wykresleniu wyrazu ,,ruchomg” dotyczy odnosnika, ktory znajduje si¢ w dalszej czesci

zalacznika — w instrukcji wypetniania.

Po wtore, poniewaz wyraz ,,rzecz” po raz pierwszy wystepuje przed zmiang polegajaca
na wykreSleniu wyrazu ,ruchomg”, nalezy roéwniez przestawi¢ kolejnos¢ zmian

wprowadzanych literami a1 b.

Poprawka nr 5 dotyczy tresci art. 561° Kodeksu cywilnego, zmienianego art. 2 w pkt 7
ustawy. Senat zwraca uwage, ze zgodnie z zasadg wyrazong w § 23 ust. 3 Zasad techniki
prawodawczej oraz zwigzanych z nig pogladéw doktryny, odestania okreslajace wzajemnag
relacje przepisow formutuje si¢ tylko wowczas, jezeli relacja ta nie jest oczywista i istnieje

prawdopodobienstwo, iz wlasciwa interpretacja normy bytaby utrudniona.

Uznajac, ze z punktu widzenia techniki legislacyjnej niepoprawnym jest zabieg
polegajacy na ,,zabezpieczeniu” sposobu i przebiegu rozumowania interpretatora poprzez
dodanie zwrotu ,,z zastrzezeniem”, Senat proponuje, by wskazujac, iZ w innym przepisie
znajduje si¢ wyjatek od normy ustanowionej w omawianym przepisie, uzy¢ sformutowania

»Z Wyjatkiem”.

W ocenie Senatu, wyrazonej poprawka nr 6, przedlozona ustawa powinna okresla¢
nieco wydluzony okres vacatio legis, czego wymaga potrzeba zrdéwnowazenia interesow
zarowno konsumentow jak 1 przedsiebiorcéw, dajagc czas obu stronom umoéw
zobowigzujacych do przeniesienia wlasnosci na odpowiednie zapoznanie i przygotowanie si¢

do wejscia w zycie nowych rozwigzan zawartych w przepisach niniejszej ustawy.



