UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

w sprawie ustawy o przedluzeniu kadencji organéow jednostek samorzadu terytorialnego

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 29 wrzes$nia
2022 r. ustawy o przedtuzeniu kadencji organow jednostek samorzadu terytorialnego, odrzuca

te ustawe.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 27 pazdziernika 2022 r. Senat rozpatrzyl ustawe o przedtuzeniu

kadencji organow jednostek samorzadu terytorialnego i zdecydowat o jej odrzuceniu.

Zdaniem wnioskodawcy potrzeba przedtuzenia kadencji wynika ze skumulowania
w 2023 r. dat wyboréw samorzadowych i parlamentarnych, ktore jest niepozadane z przyczyn

organizacyjnych 1 profrekwencyjnych.

Ani konstytucja, ani ustawy nie sprzeciwiajg si¢ przeprowadzeniu wyboréw i kampanii
wyborczych w naktadajacych si¢ na siebie okresach. Takie przypadki mialy miejsce
w przesziosci. Wiecej, bywaja kraje, w ktorych wybory do parlamentu oraz wybory innych
organéw (w tym stanowych 1 lokalnych) odbywajg si¢ tego samego dnia (np. 8 listopada
2022 r. w USA).

Istnieja natomiast powazne powody, dla ktorych nie nalezy zmienia¢ bez istotnego

uzasadnienia dtugosci kadencji organdéw wtadzy publicznej po jej rozpoczeciu.

Po pierwsze, wyborcy, wybierajac organy jednostek samorzadu terytorialnego udzielaja
im legitymacji do zarzadzania na okreslony czas (kadencj¢). Jest to konsekwencja zasady
panstwa demokratycznego. Po drugie, cho¢ dopuszczalne jest niekiedy odstgpienie od jakiej$
zasady konstytucyjnej, to jednak mozliwe jest to jedynie wtedy, gdy owo odstgpienie
konieczne jest dla realizacji innej wartosci konstytucyjnej. Przedtuzenie kadencji nie zmierza
do zachowania zadnej z wartosci konstytucyjnych. Wygoda organizatorow wybordow nie jest
wartoscig konstytucyjng. Polska 1 zagraniczna praktyka wyborcza dowodzi, ze wybory do
réznych organdw moga odbywac si¢ nawet tego samego dnia. Ewentualne watpliwo$ci z tym
zwigzane mozna rozwigza¢ nowelizacja Kodeksu wyborczego. Po trzecie, to ze wybory
1 kampanie wyborcze beda si¢ na siebie naklada¢ byto znane juz w chwili wydluzania
kadencji organdéw jednostek samorzadu terytorialnego z 4 do 5 lat kilka lat temu 1 wtedy byt
czas na jednorazowe odstgpienie od pigcioletniej kadencji. Ostatecznie mozna bylo wowczas
wprowadzi¢ ogo6lng zasade, przewidujaca, ze w przypadku naktadajacych si¢ procedur
wyborczych, kadencja zostaje przedtuzona z mocy prawa. Po czwarte, to ze wigkszos¢
rzadzaca dokonuje epizodycznej zmiany kadencji obecnie, a nie, jak wspomniano, kilka lat
temu, sugeruje, ze dokonuje tego we wilasnym interesie, a wtasnie kadencja stuzy migdzy

innymi temu, by takie praktyki ukrocié.

Z tych powodow Senat zdecydowat si¢ odrzuci¢ ustawe.



