UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

w sprawie ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa stalego przez gospodarstwa

domowe

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 20 pazdziernika
2022 r. ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa stalego przez gospodarstwa domowe,

wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w tytule ustawy wyrazy ,,przez gospodarstwa domowe” zast¢puje si¢ wyrazami
,,dla gospodarstw domowych”;

2) w art. 3 w ust. 1 wyrazy ,,z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych” zast¢puje

si¢ wyrazami ,,z przeznaczeniem do sprzedazy w ramach zakupu preferencyjnego”;

3) w art. 3 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Do umowy, o ktorej mowa w ust. 3, dolacza si¢ kopie certyfikatu jakosci
potwierdzajacego parametry jakosciowe paliwa statego, wystawionego najpdzniej

30 dni przed wydaniem paliwa.”;

4) w art. 3 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:
»da. Za roszczenia zgloszone przez gospodarstwo domowe z tytutu

nienalezytej jakos$ci dostarczonego paliwa statego odpowiada wojewoda.”;

5) w art. 3:
a) w ust. 6 kropke na koncu zastgpuje si¢ przecinkiem oraz dodaje si¢ wyrazy
,»przy czym miejsce sktadowania paliwa statego przez podmiot wprowadzajacy
do obrotu nie moze by¢ potozone dalej, niz w odlegtosci 100 kilometrow od

siedziby gminy.”,



6)

7)

8)

9)

10)

b) dodaje si¢ ust. 13 w brzmieniu:

,»13. Minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wykaz miejsc skladowania paliwa statego przez podmioty
wprowadzajace do obrotu, majac na uwadze zapewnienie realizacji okre§lonego

w ust. 6 wymogu odleglos$ci tych miejsc od siedzib gmin.”;

w art. 4 w ust. 8 wyrazy ,,2200 ztotych” zastepuje si¢ wyrazami ,,2000 ztotych”;

w art. 4 w ust. 8 i 9 po wyrazach ,,na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 3
ust. 3,” dodaje si¢ wyrazy ,,a jezeli podmiot wprowadzajacy do obrotu jest takze
innym podmiotem prowadzacym sprzedaz paliwa stalego w ramach zakupu
preferencyjnego — na podstawiec umowy sprzedazy w ramach zakupu

preferencyjnego,”;

w art. 5 w ust. 7 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,Jezeli cena sprzedazy paliwa stalego przez gming przekroczy kwote
okreslong w umowie, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3, organem obowigzanym do jej

pokrycia jest wojewoda.”;

w art. 5 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,8. Prowadzenie przez gming sprzedazy, o ktéorej mowa w ust. 1, za
posrednictwem podmiotoéw, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 1 1 3, nie wymaga zmian
ich  statutow, innych dokumentow powotujacych lub  regulaminow

organizacyjnych.”;

dodaje sig art. 5Sa w brzmieniu:

,Art. 5a. 1. Gmina moze powierzy¢ innym jednostkom organizacyjnym lub
podmiotom, w tym w szczegdlnosci wymienionym w art. 5 ust. 5:
1) zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3, lub
2) odbior paliwa stalego z miejsca jego skladowania przez podmiot
wprowadzajacy do obrotu, lub

3) sprzedaz paliwa stalego w ramach zakupu preferencyjnego na rzecz osob



11)

12)

13)

14)

15)

fizycznych w gospodarstwvach domowych znajdujacych si¢ na terenie tej
gminy.
2. Do podmiotow, ktorym gmina powierzyta wykonywanie czynnosci

wskazanych w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy dotyczace gminy.”;

w art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Nie popetia przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 231 § 1 lub 3 oraz
art. 296 § 1, la, 3 lub 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
72022 r. poz. 1138, 1726 1 1855), osoba dokonujaca zamowien udzielanych w celu
realizacji zadan okre§lonych w przepisach niniejszej ustawy, osoba, o ktorej mowa
w art. 12, w zakresie dokonywania przez nig weryfikacji wnioskow o zakup paliwa
stalego, oraz osoba obowigzana do zajmowania si¢ sprawami majatkowymi lub
dziatalnoscig gospodarcza podmiotu wprowadzajacego do obrotu, ktéra podjeta lub
wykonata decyzj¢ o sprzedazy gminie, podmiotowi, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5,
lub innemu podmiotowi paliwa stalego na warunkach okreslonych w ustawie
z przeznaczeniem do sprzedazy dla gospodarstw domowych w ramach zakupu

preferencyjnego.”;

w art. 7 w ust. 2 wyrazy ,,do sprzedazy gospodarstwom domowym” zastepuje si¢
wyrazami ,,dla gospodarstw domowych”;

w art. 13 w ust. 7 skre$la si¢ zdanie drugie oraz skresla si¢ art. 24;

skresla si¢ art. 15;

w art. 16:

a) wust. 1 14, wust. 8 w pkt 4 oraz w ust. 9 w pkt 2 po wyrazach ,,na podstawie
umoéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3,” dodaje si¢ wyrazy ,,a jezeli podmiot
wprowadzajacy do obrotu jest takze innym podmiotem prowadzacym sprzedaz
paliwa stalego w ramach zakupu preferencyjnego — na podstawie umow
sprzedazy w ramach zakupu preferencyjnego,”,

b) w ust. 9 w pkt 1 po wyrazach ,,0 ktorej mowa w art. 3 ust. 3” dodaje si¢ wyrazy



16)

17)

18)

19)

»ajezeli podmiot wprowadzajacy do obrotu jest takze innym podmiotem
prowadzacym sprzedaz paliwa stalego w ramach zakupu preferencyjnego —

kazdej umowy sprzedazy w ramach zakupu preferencyjnego”;

w art. 16 w ust. 9 w pkt 4 wyrazy ,przez gospodarstwa domowe” zastgpuje si¢

wyrazami ,,dla gospodarstw domowych”;

w art. 25, w art. 163e wyrazy ,przez gospodarstwa domowe” zastepuje si¢

wyrazami ,,dla gospodarstw domowych”;

w art. 26 w pkt 1 w lit. b w tiret drugim, w pkt 8 wyrazy ,,przez gospodarstwa

domowe” zastepuje si¢ wyrazami ,,dla gospodarstw domowych”;

w art. 27 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) Wwart. 2:
a) po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3c—3e w brzmieniu:
»3¢. W przypadku, gdy pod jednym adresem miejsca zamieszkania
zamieszkuje wigcej niz jedno gospodarstwo domowe 1 w terminie do dnia
30 listopada 2022 r. nie jest mozliwe ustalenie odrebnego adresu miejsca
zamieszkania  dla  poszczegdlnych  gospodarstw  domowych
zamieszkujacych pod tym adresem w odrgbnych lokalach, nie stosuje si¢
ust. 3a 1 3b do gospodarstwa domowego, ktorego zroédtem ogrzewania
jest oddzielne lub wspotdzielone zrodio ciepta.
3d. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3c, gospodarstwu
domowemu, ktore zajmuje lokal, dla ktérego nie bylo mozliwe ustalenie
odrgbnego adresu, wojt, burmistrz albo prezydent miasta przyznaje
dodatek weglowy w drodze decyzji administracyjnej, jezeli w wyniku
przeprowadzenia wywiadu S$rodowiskowego organ ten ustalil
zamieszkiwanie pod jednym adresem w odrgbnych lokalach kilku
gospodarstw domowych oraz wykorzystywanie przez te gospodarstwa
oddzielnego lub wspotdzielonego zrodia ogrzewania.

Z przeprowadzonego wywiadu $rodowiskowego sporzadza si¢ notatke



b)

stuzbowa. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje wpisu zrodta
ciepla do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, o ktérej mowa
wart. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkoéw, jezeli zrédto nie bylo wczesniej zgloszone do tej ewidencii,
bez koniecznosci sktadania odpowiedniej deklaracji.

3e. W przypadku gdy w lokalu, o ktorym mowa w ust. 3d,
zamieszkuje wiecej niz jedno gospodarstwo domowe, jeden dodatek
weglowy  przysluguje dla  wszystkich gospodarstw  domowych
zamieszkujacych w tym lokalu.”,
po ust. 15¢ dodaje si¢ ust. 15f1 15g w brzmieniu:

»15f. W przypadku posiadania informacji wskazujacych, Zze osoba,
ktéra nie zlozyla wniosku o wyplate dodatku weglowego, spetnia
warunki jego przyznania wynikajace z ustawy, wojt, burmistrz albo
prezydent miasta moze przeprowadzi¢ wywiad Srodowiskowy w celu
ustalenia prawa do tego dodatku. Z przeprowadzonego wywiadu
srodowiskowego sporzadza si¢ notatke sluzbowa. W takim przypadku
organ ten przyznaje dodatek w drodze decyzji administracyjnej z urzedu,
bez konieczno$ci skladania wniosku oraz bez sktadania odpowiedniej
deklaracji dokonuje wpisu zrodlta ciepta do centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow, o ktorej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontOw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, jezeli zrédto nie byto
wczesniej zgloszone do tej ewidencji. Przepis art. 3 ust. 2 stosuje si¢.

15g. Dodatek weglowy przystuguje osobie w gospodarstwie
domowym takze, gdy glowne zroédlo ogrzewania gospodarstwa
domowego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1, nie zostalo zgloszone lub
wpisane do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, o ktoérej mowa
wart. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow, do dnia 11 sierpnia 2022 r., a w wyniku przeprowadzenia
wywiadu $rodowiskowego ustalono, ze zrodtem ogrzewania tego

gospodarstwa jest zrodto, o ktorym mowa w art. 2 wust. 1.



20)

21)

22)

23)

Z przeprowadzonego wywiadu $rodowiskowego sporzadza si¢ notatke
stuzbowa. Wpis do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, o ktorej
mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw, dokonywany jest przez wojta, burmistrza albo prezydenta

99,99,

miasta z urzgdu bez koniecznos$ci sktadania odpowiedniej deklaracji.”;”;

w art. 28 w pkt 1 wyrazy ,,przez gospodarstva domowe” zastepuje si¢ wyrazami

,»dla gospodarstw domowych”;

dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

LArt. 28a. W celu zapewnienia prawidlowej realizacji zadan zwigzanych

z wykonywaniem ustawy wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze:

1) wprowadzi¢ niezbedne zmiany w planie dochodéow i wydatkéw budzetu
gminy;

2) dokona¢ czynnosci, o ktorych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634,

Z pozn. zm.).”;

w art. 30 w ust. 1 wyrazy ,,gospodarstwom domowym” zastepuje si¢ wyrazami

,»Z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych”;

dodaje si¢ art. 30a w brzmieniu:

LArt. 30a. 1. Do postepowan w sprawie wyptaty dodatku weglowego
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy,
prowadzonych na podstawie ustawy zmienianej w art. 27, stosuje si¢ przepisy
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. W przypadku, gdy wojt, burmistrz albo prezydent miasta odmowit
przyznania dodatku weglowego, zgodnie z art. 2 ust. 16 ustawy zmienianej
w art. 27, w sytuacji, o ktorej mowa w art. 2 ust. 3c 1 15g tej ustawy, wnioskodawca

moze ztozy¢ ponownie wniosek o wyptate tego dodatku.”;



24)

25)

w art. 32 po wyrazach ,,na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3” dodaje
si¢ wyrazy ,, a jezeli podmiot wprowadzajacy do obrotu jest takze innym
podmiotem prowadzacym sprzedaz paliwa stalego w ramach zakupu
preferencyjnego — na podstawie umowy sprzedazy w ramach zakupu

preferencyjnego”;

w art. 34 w ust. 1 wyrazy ,,4920 mIn” zastepuje si¢ wyrazami ,,4 920 000 000”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 20 pazdziernika
2022 r. ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa statlego przez gospodarstwa domowe,

postanowit wprowadzi¢ do jej tekstu 25 poprawek.

Przyjmujac poprawki nr 1, 12, 16, 17, 18, 20 1 22 Senat postanowil zapewni¢ ustawie
wewnetrzng spojnos¢. Tytul ustawy — ,,0 zakupie preferencyjnym paliwa statego przez
gospodarstwa domowe”, nie odpowiada meritum ustawy. Zgodnie bowiem z jej art. 1 pkt 1,
okresla ona zasady, warunki i tryb sprzedazy przez niektére podmioty paliwa statego

z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych.

Gospodarstwo domowe nie moze by¢ strong umowy sprzedazy paliwa statego, poniewaz
nie posiada zdolnosci do czynno$ci prawnych. Zgodnie natomiast z art. 14 ustawy, zakupu
paliwa dokonuje osoba fizyczna w gospodarstwie domowym, z przeznaczeniem dla tego

gospodarstwa.

Poprawka nr 2 Senat jednoznacznie wskazat termin, do ktorego prowadzi si¢ zakup
preferencyjny wegla kamiennego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy, w terminie do dnia 30
kwietnia 2023 r. podmiot wprowadzajacy do obrotu moze sprzedawaé¢ gminom paliwo state,
z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych. Literalna wyktadnia tego przepisu
prowadzitaby do wniosku, ze po 30 kwietnia 2023 r. przedsi¢biorca wprowadzajacy do obrotu
wegiel kamienny, kazdorazowo przed sprzedaza wegla gminie, powinien weryfikowaé, na

jaki cel bedzie on przeznaczony.

Poprawka nr 3 wskazuje, ze certyfikat jakos$ci potwierdzajacy parametry jakosciowe
paliwa statego, ktoérego kopia dotgczana jest do umowy, musi zosta¢ wystawiony najpdzniej
30 dni przed wydaniem paliwa. Senat chcial w ten sposob zapobiec przypadkom

dopuszczania do obrotu niewlasciwie magazynowanego paliwa o stabej jakosci.

Poprawka nr 4 Senat wskazal, ze za roszczenia zgloszone przez gospodarstwo domowe
z tytulu nienalezytej jakosci dostarczonego paliwa statego odpowiada wojewoda.

Preferencyjna sprzedaz wegla przez gminy jest bowiem w istocie zadaniem zleconym gminie.

Poprawka nr 5 Senat przesadzil, Ze miejsce skladowania paliwa statego przez podmiot
wprowadzajacy do obrotu nie moze by¢ potozone dalej, niz w odlegtosci 100 kilometrow od

siedziby gminy, natomiast minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych okresli,



w drodze rozporzadzenia, wykaz miejsc sktadowania paliwa, majac na uwadze zapewnienie
realizacji wymogu odleglosci tych miejsc od siedzib gmin. Ograniczy to koszty transportu

wegla oraz przyspieszy jego dowdz do gmin.

Poprawka nr 6 obniza cen¢ paliwa stalego, po ktorej inny podmiot sprzedaje paliwo
state na rzecz osob fizycznych w gospodarstwach domowych, z 2200 ztotych brutto za tone
paliwa statego do 2000 ztotych. W przypadku, gdyby duza liczba gmin zdecydowata si¢ na
powierzenie swych zadan podmiotom profesjonalnie zajmujacym si¢ dotychczas sprzedazg

wegla, zapis ten uniemozliwi narazenie mieszkancéw na ewentualne spekulacje cenowe.

Poprawki nr 7, 15 1 24 rozstrzygaja o sposobie ubiegania si¢ o rekompensat¢ w sytuacji,
w ktorej podmiot wprowadzajacy do obrotu jest jednocze$nie tzw. innym podmiotem
samodzielnie sprzedajacym wegiel dla gospodarstw domowych na terenie gminy. Z tresci art.
4 ust. 6 ustawy wynika, ze podmiot wprowadzajacy do obrotu moze by¢ jednocze$nie innym
podmiotem, czyli samodzielnie sprzedawaé¢ wegiel dla gospodarstw domowych na terenie
gminy, ktora nie zawarta z wprowadzajagcym do obrotu stosownej umowy. W takiej sytuacji
podmiot wystepujacy jednoczesnie w dwoch rolach nie bedzie mogt zawrze¢ umowy, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 3, a z kolei bez takiej umowy nie bedzie si¢ mogl ubiega¢ o rekompensate,

o ktérej mowa w art. 16.

Poprawka nr 8 Senat wskazal, Zze jezeli cena sprzedazy paliwa stalego przez gming
przekroczy kwote okreslong w umowie sprzedazy, organem obowigzanym do jej pokrycia
bedzie wojewoda. Poprawka zostala uchwalona na ewentualno$¢, gdyby koszty transportu,
skladowania 1 sprzedazy paliwa statego przekroczyly sume przeznaczong na te zadania w

ustawie.

Poprawka nr 9 przesadza, ze prowadzenie przez gming¢ sprzedazy paliwa za
posrednictwem innych podmiotéw, nie wymaga zmian ich statutow, innych dokumentow

powolujacych lub regulaminéw organizacyjnych. Utatwi to znaczaco wykonanie ustawy.

Poprawka nr 10 Senat postanowil umozliwi¢ gminom powierzanie innym jednostkom
organizacyjnym lub podmiotom, czynno$ci wynikajacych z ustawy: zawarcia umowy
sprzedazy wegla, odbioru wegla z miejsca jego sktadowania lub sprzedazy paliwa statego
w ramach zakupu preferencyjnego. Wiele gmin nie dysponuje potencjatem wystarczajacym

do sprawnej realizacji tych zadan.



Poprawka nr 11 zwalnia od odpowiedzialnosci karnej osoby, ktore dopuscily sie¢
przestepstwa naduzycia uprawnien przez funkcjonariusza, w celu realizacji zadan
okreslonych w ustawie. Uchwalona przez Sejm ustawa wylacza odpowiedzialno$¢ osoby
obowigzanej do zajmowania si¢ sprawami majatkowymi lub dziatalno$cia gospodarcza
podmiotu wprowadzajacego wegiel do obrotu, brak natomiast takich rozwigzan dla oséb

odpowiedzialnych za tozsame dzialania w gminach.

Poprawka nr 13 wuchyla przepisy zwalniajagce od optaty skarbowej wydanie
zaswiadczenia potwierdzajacego wyptacenie dodatku weglowego. Zdaniem Senatoréw nie
ma uzasadnienia, aby pozbawia¢ gminy dochodu z tych optat, zwlaszcza w ustawie

nakladajacej na gminy nowe obowigzki.

Poprawka nr 14 uchyla przepis wskazujacy, w jakim zakresie materi¢ zwigzang
z zakupem preferencyjnym paliwa statlego mozna regulowa¢ uchwalg rady gminy.
Senatorowie uznali, ze rada gminy powinna mie¢ swobode regulacji w takim zakresie,

w jakim dane kwestie nie znalazty si¢ w ustawie.

Poprawka nr 19 Senat uregulowat sytuacje gospodarstw domowych, ktore zamieszkuja
pod jednym adresem w odrgbnych lokalach, jednak nie posiadaja odrgbnych adresow

zamieszkania.

Poprawka nr 21 zmierza do tego, aby dla zapewnienia prawidlowej realizacji zadan
zwigzanych z wykonywaniem ustawy wojt, burmistrz albo prezydent miasta mogt
wprowadza¢ niezbedne zmiany w planie dochodow i wydatkéw budzetu gminy. Rozwigzanie

takie utatwi gminom wykonanie ustawy.

Poprawka nr 23 Senat przesadzil, ze do postgpowan w sprawie wyptaty dodatku
weglowego wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, stosuje si¢

przepisy ustawy o dodatku weglowym w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Poprawka nr 25 zapewnia ustawie spdjnos¢ terminologiczng.



