
U C H WA Ł A  

S E N A T U  R Z E C Z Y P O S P O L I T E J  P O L S K I E J  

z dnia 6 października 2022 r. 

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 

oraz niektórych innych ustaw  

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 15 września 

2022 r. ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz 

niektórych innych ustaw, wprowadza do jej tekstu następujące poprawki: 

1)  w art. 1 przed pkt 1 dodaje się pkt … w brzmieniu: 

„…) art. 4a otrzymuje brzmienie: 

„Art. 4a. 1. Podmioty realizujące zadania wynikające z niniejszej ustawy, 

w szczególności dokonując oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy 

zastępczej oraz kwalifikując dziecko do przysposobienia, są obowiązane do 

wysłuchania dziecka w takiej formie, w jakiej jest to możliwe i akceptowalne 

przez dziecko i wzięcia pod uwagę jego zdania.  

2. Stosując ust. 1, należy mieć na względzie podmiotowość dziecka oraz 

prawo do partycypacji w decyzjach bezpośrednio go dotyczących, jak również 

prawo wynikające z art. 12 Konwencji o prawach dziecka, przyjętej przez 

Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. 

(Dz. U. z 1991 r. poz. 526 oraz z 2000 r. poz. 11).”;”; 

2)  w art. 1 dodaje się pkt 7a w brzmieniu: 

„7a) w art. 33 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) pracę z rodziną umożliwiającą powrót dziecka do rodziny lub gdy jest to 

niemożliwe – dążenie do umieszczenia dziecka w stabilnym środowisku 

rodzinnym;”;”; 

3)  w art. 1 dodaje się pkt 19a w brzmieniu: 

„19a) uchyla się art. 56;”; 
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4)  w art. 1 w pkt 23 w poleceniu nowelizacyjnym po wyrazach „art. 62” dodaje się 

dwukropek, pozostałą treść oznacza się jako lit. b i dodaje się lit. a w brzmieniu: 

„a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Praca prowadzącego rodzinny dom dziecka jest wykonywana na 

podstawie umowy o świadczenie usług, do której zgodnie z przepisami 

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny stosuje się przepisy 

dotyczące zlecenia, albo na podstawie umowy o pracę.”,”; 

5)  w art. 1 dodaje się pkt 27a w brzmieniu: 

„27a) w art. 80 w ust. 1 pkt 1 i 2 otrzymują brzmienie: 

„1) 1489 zł miesięcznie – w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie 

zastępczej spokrewnionej;  

2) 2267 zł miesięcznie – w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie 

zastępczej zawodowej, rodzinie zastępczej niezawodowej lub rodzinnym 

domu dziecka.”;”; 

6)  w art. 1 dodaje się pkt 27b w brzmieniu: 

„27b) art. 81 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 81. 1. Rodzinie zastępczej oraz prowadzącemu rodzinny dom 

dziecka na dziecko legitymujące się̨ orzeczeniem o niepełnosprawności lub 

orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności 

przysługuje dodatek nie niższy niż̇ kwota 1133 zł miesięcznie na pokrycie 

zwiększonych kosztów utrzymania tego dziecka.  

2. Rodzinie zastępczej zawodowej na dziecko umieszczone na podstawie 

ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich 

przysługuje dodatek nie niższy niż̇ kwota 1133 zł miesięcznie na pokrycie 

zwiększonych kosztów utrzymania tego dziecka.”;”; 

7)  w art. 1 w pkt 30 w lit. a, w ust. 1 wyrazy „4100 zł” zastępuje się wyrazami „4500 

zł”; 
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8)  w art. 1 w pkt 39, w ust. 2 wyrazy „30 dzieci” zastępuje się wyrazami „14 dzieci”; 

9)  w art. 1 dodaje się pkt 39a w brzmieniu: 

„39a) w art. 111 ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie: 

„1. W interwencyjnym ośrodku preadopcyjnym umieszcza się dzieci, 

które wymagają specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na 

przysposobienie nie znaleziono dla nich miejsca w rodzinie zastępczej lub 

rodzinnym domu dziecka lub placówce opiekuńczo-wychowawczej typu 

rodzinnego. 

2. W interwencyjnym ośrodku preadopcyjnym, w tym samym czasie, 

można umieścić́ nie więcej niż̇ 14 dzieci.”;”; 

10)  w art. 1 w pkt 65 w lit. a, pkt 1 otrzymuje brzmienie 

„1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programów dotyczących 

rozwoju pieczy zastępczej, zawierających między innymi plan rozwoju 

rodzinnej pieczy zastępczej, plan ograniczania liczby dzieci 

w instytucjonalnej pieczy zastępczej i całodobowych instytucjach pobytu 

długoterminowego pomocy społecznej i systemu ochrony zdrowia oraz 

coroczną liczbę nowo utworzonych rodzin zastępczych zawodowych, 

rodzinnych domów dziecka i placówek opiekuńczo-wychowawczych 

typu rodzinnego, uwzględniający konieczność zapewnienia dzieciom 

z terenu powiatu rodzinnej pieczy zastępczej oraz ograniczanie liczby 

dzieci w instytucjonalnej pieczy zastępczej i instytucjach innych 

systemów;”; 

11)  w art. 1 dodaje się pkt 70a w brzmieniu: 

„70a)  w art. 197:  

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Jednostki samorządu terytorialnego mogą otrzymywać dotacje 

celowe z budżetu państwa lub środki Funduszu Pracy na dofinansowanie 

zadań własnych z zakresu realizacji zadań wspierania rodziny oraz 
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systemu pieczy zastępczej.”, 

b) dodaje się ust. 4–10 w brzmieniu: 

„4. W ustawie budżetowej corocznie przeznacza się na 

dofinansowanie, o którym mowa w ust. 1, środki Funduszu Pracy 

w kwocie nie większej niż 40 mln zł. 

5. Środki Funduszu Pracy na dofinansowanie, o którym mowa 

w ust. 1, minister właściwy do spraw rodziny przekazuje wojewodom na 

ich wniosek. 

6. Wojewoda przekazuje środki Funduszu Pracy, o których mowa 

w ust. 5, powiatom na podstawie zawartej umowy. Przepisy ust. 3 stosuje 

się odpowiednio. 

7. Środki Funduszu Pracy przekazane powiatom na realizację 

dofinansowania, o którym mowa w ust. 1, stanowią dochód powiatu, 

o którym mowa w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 

o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 1672, z późn. zm.). 

8. Do środków Funduszu Pracy, przeznaczonych na realizację 

dofinansowania, o którym mowa w ust. 1, stosuje się odpowiednio 

art. 57, art. 168 i art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z późn. zm.), z tym że organem 

właściwym do umarzania, odraczania terminów lub rozkładania na raty 

spłat należności Funduszu Pracy, a także wydania decyzji o zwrocie 

w związku z niewykorzystaniem środków, wykorzystaniem środków 

niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrania ich nienależnie lub 

w nadmiernej wysokości, jest wojewoda. 

9. Środki Funduszu Pracy przeznaczone na realizację 

dofinansowania, o którym mowa w ust. 1: 

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, 

2) niewykorzystane, 

3) pobrane nienależnie, 

4) pobrane w nadmiernej wysokości 

– podlegają zwrotowi na rachunek dysponenta Funduszu Pracy. 

10. Środki Funduszu Pracy, o których mowa w ust. 9 pkt 1, 3 i 4, 
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podlegają zwrotowi wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla 

zaległości podatkowych.”;”; 

12)  w art. 2 w pkt 1, w art. 112
7
: 

a) § 3 otrzymuje brzmienie: 

„§ 3. Sąd umieszcza dziecko do 10. roku życia wraz z jego 

rodzeństwem w rodzinnej pieczy zastępczej. Jeżeli brak jest możliwości 

umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastępczej, sąd może je 

umieścić w pieczy instytucjonalnej na okres nie dłuższy niż 30 dni, 

zobowiązując powiat do znalezienia dla niego miejsca w rodzinnej 

pieczy zastępczej.”; 

b) dodaje się § 3a w brzmieniu: 

„§ 3a. Sąd umieszcza dziecko powyżej 10. roku życia 

w instytucjonalnej pieczy zastępczej, jeżeli nie posiada ono młodszego 

rodzeństwa i jeżeli brak jest możliwości umieszczenia dziecka 

w rodzinnej pieczy zastępczej lub z innych ważnych względów nie jest to 

zasadne.”; 

13)  w art. 4 w pkt 3 w lit. b, w § 1
1 

pkt 5 otrzymuje brzmienie: 

„5) 37 tygodni – w przypadku jednoczesnego przyjęcia pięciorga i więcej 

dzieci lub co najmniej jednego dziecka legitymującego się orzeczeniem 

o niepełnosprawności określonym w przepisach o rehabilitacji 

zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych”; 

14)  dodaje się art. 9a w brzmieniu: 

„Art. 9a. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 

i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, 830, 1079, 1383, 1561 

i 1812) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 108 w ust. 1 pkt 59 otrzymuje brzmienie: 

„59) kosztów związanych z realizacją zadań, o których mowa w art. 15 ust. 1 

pkt 13a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie 

pieczy zastępczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447 i 1700) oraz kosztów 
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dofinansowania, o którym mowa w art. 197 ust. 1 tej ustawy;”; 

2) art. 109h otrzymuje brzmienie:  

„Art. 109h. Minister właściwy do spraw rodziny corocznie przekazuje na 

wyodrębniony rachunek wojewodów środki Funduszu Pracy w kwocie: 

1) nie większej niż  70 mln zł – na realizację zadań, o których mowa 

w art. 15 ust. 1 pkt 13a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu 

rodziny i systemie pieczy zastępczej;  

2) nie większej niż 40 mln zł – na dofinansowanie, o którym mowa 

w art. 197 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 

i systemie pieczy zastępczej.”.”; 

15)  dodaje się art. 33a w brzmieniu: 

„Art. 33a. 1. W 2023 r. do zmian w planie finansowym Funduszu Pracy 

umożliwiających dofinansowanie zadań, o których mowa w art. 197 ust. 1 ustawy 

zmienianej w art. 1, przepisów art. 29 ust. 12 oraz art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 

27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z późn. zm.) 

nie stosuje się.  

2. Zmiany planu wymagają uzyskania zgody ministra właściwego do spraw 

finansów publicznych.”; 

16)  w art. 36 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie: 

„5) 37 tygodni – w przypadku jednoczesnego przyjęcia pięciorga i więcej dzieci 

lub co najmniej jednego dziecka legitymującego się orzeczeniem 

o niepełnosprawności określonym w przepisach o rehabilitacji zawodowej 

i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych”; 

17)  w art. 38 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) 34 tygodni – w przypadku jednoczesnego przyjęcia dwojga i więcej dzieci lub 

co najmniej jednego dziecka legitymującego się orzeczeniem 

o niepełnosprawności określonym w przepisach o rehabilitacji zawodowej 

i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych”; 
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18)  w art. 40 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie: 

„5) 71 tygodni – w przypadku przyjęcia na wychowanie pięciorga i więcej dzieci 

lub przysposobienia pięciorga i więcej dzieci, lub co najmniej jednego dziecka 

legitymującego się orzeczeniem o niepełnosprawności określonym 

w przepisach o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 

niepełnosprawnych”; 

19)  w art. 41 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie: 

„5) 71 tygodni – w przypadku objęcia opieką pięciorga i więcej dzieci lub 

przysposobienia pięciorga i więcej dzieci, lub co najmniej jednego dziecka 

legitymującego się orzeczeniem o niepełnosprawności określonym 

w przepisach o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób”; 

20)  w art. 43 przed pkt 1 dodaje się pkt … w brzmieniu: 

„…) art. 1 pkt 70a oraz art. 9a, które wchodzą w życie z dniem 1 czerwca 2023 r.;”. 

 

 

 

 

 

 

 MARSZAŁEK SENATU 

 

 

 

 Tomasz GRODZKI



 

U Z A S A D N I E N I E  

 

Senat podzielił stanowisko Sejmu w sprawie ustawy z dnia 15 września 2022 r. 

o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz niektórych innych 

ustaw, uznając ją za niezbędną dla realizowania pieczy zastępczej w modelu, w którym 

wiodącą rolę pełnią jej formy rodzinne. Poprawki Senatu uzupełniają lub modyfikują niektóre 

rozwiązania przyjęte w ustawie nowelizującej. Dotyczy to przede wszystkim wysokości 

otrzymywanych świadczeń – minimalnego wynagrodzenia przysługującego zastępczej 

rodzinie zawodowej oraz prowadzącemu rodzinny dom dziecka (poprawka nr 7), świadczeń 

na pokrycie kosztów utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej 

spokrewnionej, zawodowej, niezawodowej oraz w rodzinnym domu dziecka (poprawka nr 5), 

a także dodatku z tytułu zwiększonych kosztów utrzymania dziecka w rodzinie zastępczej 

oraz w rodzinnym domu dziecka, jeżeli w stosunku do dziecka orzeczono niepełnosprawność 

lub stopień niepełnosprawności, ponadto na dziecko umieszczone w rodzinie zastępczej 

zawodowej na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji 

nieletnich (Dz. U. poz. 1700), (poprawka nr 6). 

Następną kwestią, która wzbudziła wątpliwości Senatu jest dopuszczalna liczba dzieci 

lub osób, które uzyskały pełnoletniość w pieczy zastępczej, a które można umieścić, w tym 

samym czasie, w regionalnej placówce opiekuńczo-terapeutycznej (poprawka nr 8) lub 

interwencyjnym ośrodku preadopcyjnym (poprawka nr 9). Zdaniem Senatu, jeżeli 

dopuszczalna liczba dzieci w placówce opiekuńczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, 

interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego wynosi 14, to tym bardziej dzieci 

wymagające opieki szczególnej (specjalistycznej oraz rehabilitacji) ze względu na stan 

zdrowia, a które nie mogą być w rodzinnej pieczy zastępczej lub placówce opiekuńczo-

wychowawczej i są w okresie oczekiwania na przysposobienie, w żadnym wypadku nie 

powinny przebywać w w/w placówce albo ośrodku w warunkach zwiększonego limitu 

przebywających tam podopiecznych (obecnie odpowiednio –  30 albo 20 dzieci). 

Senat uznał także, że należy wprowadzić do Kodeksu rodzinnego i opiekuńczego 

(poprawka nr 12) zmiany uwarunkowane przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie 

pieczy zastępczej (umieszczanie dziecka w wieku do 10. roku życia w rodzinnej pieczy 
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zastępczej), zakreślając jednocześnie termin jego przebywania w pieczy instytucjonalnej 

w przypadku  gdy nie jest możliwe objęcie dziecka zastępczą pieczą rodzinną.  

Poprawki nr 13, nr 16-19 dotyczą osób obejmujących opieką dziecko i występujących 

do sądu o jego przysposobienie. Senat dostrzegł bowiem konieczność zapewnienia im 

uprawnień analogicznych do rodzicielskich, przysługujących na podstawie Kodeksu pracy 

oraz przyznania im możliwości pobierania świadczenia rodzicielskiego, jeżeli opieką zostało 

objęte dziecko z orzeczoną niepełnosprawnością. 

Niezbędne jest uzupełnienie ustawy przepisami umożliwiającymi udzielenie przez 

ministra właściwego do spraw rodziny dofinansowania ze środków Funduszu Pracy 

wydatków ponoszonych przez jednostki samorządu terytorialnego na wykonywanie zadań 

własnych w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej (poprawki nr 11, nr 14-

15 i nr 20). 

Pozostałe poprawki eliminują limity zawierania umów ustanawiających zastępcze 

rodziny zawodowe, aby nie ograniczać liczby powstających rodzin zastępczych (poprawka nr 

3 i nr 10), zaś poprawka nr 4 stwarza powiatom możliwość wyboru podstawy prawnej 

wykonywania obowiązków przez osoby prowadzące rodzinne domy dziecka, mając na 

względzie także zawieranie umowy o pracę. 

 


