UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 6 pazdziernika 2022 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju uslug i sieci

telekomunikacyjnych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 15 wrze$nia
2022 r. ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,

odrzuca t¢ ustawg.
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Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 6 pazdziernika 2022 r. Senat rozpatrzyt ustawe o zmianie ustawy

0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych i postanowit o jej odrzuceniu.

Jak wynika z zalaczonej do uzasadnienia projektu ustawy Oceny Skutkow Regulacii,
»projekt skierowano do rozpatrzenia przez SKRM /Stalty Komitet Rady Ministrow/ na
podstawie § 61 ust. 5 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —

Regulamin pracy Rady Ministrow™"

. Staly Komitet Rady Ministrow rozpatrzyt projekt
ustawy, pomimo niespetnienia przez niego wymagan w zakresie uzgodnien, konsultacji

publicznych i opiniowania, okre§lonych w § 58 Regulaminu pracy Rady Ministrow.

W zwigzku z tym, ze adresatami rozwigzan dodawanych do systemu prawnego
rozpatrzong ustawa beda m.in. przedsiebiorcy telekomunikacyjni i jednostki samorzadu
terytorialnego (naktada si¢ na te podmioty nowy obowiazek przekazywania i aktualizowania
w SIDUSIS informacji o punktach adresowych, w ktorych jest mozliwe §wiadczenie ushug
transmisji danych zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu albo
o punktach adresowych, w ktorych planowana jest taka mozliwo$¢), biorac pod uwage,
ze przeprowadzenie konsultacji publicznych i opiniowania w prawidtowy sposob jest jednym
z warunkow tworzenia dobrego prawa (funkcjonalnego, skutecznego, akceptowanego przez
adresatow?, spojnego 1 stabilnego), odpowiadajacego standardom demokratycznego panstwa
prawnego, a takze uwzgledniajac obowigzujace normy, okreslajace formalne reguly
postgpowania prawodawczego, w ocenie Senatu watpliwosci budzi tryb, w jakim rozpatrzona
ustawa doszta do skutku. Cel ustawy i problem, ktory ma ona rozwiaza¢, nie uzasadniaja
zastosowania ekstraordynaryjnego trybu przy opracowywaniu projektu ustawy 1 rezygnacji

de facto w odniesieniu do niego z konsultacji publicznych i opiniowania.3)

2 Przepis ten przewiduje, ze za zgoda Przewodniczacego Statego Komitetu Rady Ministrow Komitet moze

rozpatrzy¢ projekt dokumentu rzadowego niespetniajacy wymagan okreslonych w § 58 lub § 60 Regulaminu
pracy Rady Ministrow.

Przez akceptacje rozumie si¢ nie tyle zgod¢ na okreslone normy postgpowania, ale gotowo$¢ ich
przestrzegania.

Warto przypomnie¢, ze w przypadku projektu nowelizowanej ustawy konsultacje objely: Konfederacje
Pracodawcow Polskich, Polska Konfederacje Pracodawcdéw Prywatnych ,,Lewiatan”, Business Centre Club,
Federacj¢ Zwiazkéw Zawodowych Pracownikow Telekomunikacji, NSZZ ,,Solidarno$¢”, Forum Zwiazkéw
Zawodowych, Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Instytut Badawczy Drdég i Mostoéw,
Krajowa Izb¢ Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Polska Izb¢ Informatyki i Telekomunikacji,
Polska Izb¢ Komunikacji Elektronicznej, Stowarzyszenie Elektrykow Polskich, Stowarzyszenie Inzynierow
Telekomunikacji, Zwiazek Miast Polskich, Uni¢ Metropolii Polskich, Zwiazek Powiatow Polskich, Zwiazek



Trzeba mie¢ swiadomos¢, ze odstgpienie od konsultacji publicznych i opiniowania moze
by¢ oceniane jako naruszenie trybu postgpowania prawotwoérczego, w szczegolnosci jezeli
obowigzek zasiggnigcia opinii okreslonego podmiotu o akcie prawnym albo prawo podmiotu
do wyrazania takiej opinii wynikaja z przepisOw powszechnie obowigzujacych (zob. np. art. 4
ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych, czy tez art. 3 pkt 5 ustawy z dnia
6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej).
Wprawdzie obowigzek szeroko rozumianych konsultacji nie wynika expressis verbis
z Konstytucji, niemniej przyjmuje si¢, ze konsultacje i opiniowanie stanowig czgs$¢ procesu
prawotworczego. Jezeli ustawodawca przewidzial udzial innego podmiotu w procesie
dochodzenia aktu do skutku, to dochowanie trybu okres§lonego w przepisach prawa
w procesie legislacyjnym oznacza obowigzek przeprowadzenia konsultacji lub opiniowania
dotyczacych projektu ustawy (z udzialem np. jednostek samorzadu terytorialnego, czy tez
organizacji gospodarczych, zawodowych lub spotecznych). Samo udostgpnienie projektu
ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny
moze by¢ uznane za niewystarczajace. Przeprowadzenie konsultacji i opiniowania obejmuje
bowiem nie tylko obowiazek zapewnienia przez organ prawotwoérczy informacji o projekcie
ustawy, ale takze ,,dyskusje” o merytorycznej tresci tego projektu, mozliwos¢ prezentowania
roznych stanowisk, probe ich ujednolicania, swego rodzaju ,,negocjacje” z wspdtuczestnikiem

procesu prawodawczego, a wszystko to w celu podjecia optymalnej decyzji prawotworcze;.

Trybunat Konstytucyjny niejednokrotnie podkreslat, Zze prawodawca jest obowigzany do
zachowania trybu uchwalania ustaw okreslonego w przepisach prawa (w Konstytucji,
ustawach 1 regulaminach). Zakres kontroli Trybunalu Konstytucyjnego w stosunku do ustaw
rozcigga si¢ nie tylko na badanie zgodnosci przepiséw ustawy z Konstytucja, lecz takze
dochowanie trybu ich uchwalania (art. 68 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji
1 trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym; orzeczenie z 11 lutego 1992 r.,
K 14/91 1 wyrok z 24 czerwca 1998 r., K 3/98). Trzeba mie¢ przy tym na uwadze, ze zarzuty
proceduralne badane s3a przez Trybunal Konstytucyjny w pierwszej kolejnosci. Jezeli

Trybunat Konstytucyjny dojdzie do wniosku, Ze przepis zostal uchwalony z naruszeniem

Gmin Wigjskich, Zwigzek Wojewddztw RP, Samorzadowa Komisj¢ Drogownictwa Miejskiego, Konwent
Dyrektorow Zarzadow Drog Wojewddzkich, Krajowa Rade Zarzadcow Drog Powiatowych, Polski Kongres
Drogowy oraz Ogolnopolska Izb¢ Gospodarcza Drogownictwa, Krajowa Rade¢ Sagdownictwa, Naczelng Rade
Adwokacka, Krajowa Rad¢ Radcow Prawnych, Krajowa Radg¢ Izby Architektow, Polska Izb¢ Inzynierow
Budownictwa i Krajowa Izb¢ Urbanistow.



trybu okreslonego w Konstytucji i ustawach, staje si¢ to wystarczajacg przestanka dla uznania
jego niekonstytucyjnosci 1 nie ma podstaw, by orzeka¢ o merytorycznych tresciach w nim

zawartych (wyrok z 24 czerwca 1998 r., K 3/98).

W  ocenie Senatu nieprzeprowadzenie konsultacji publicznych 1 opiniowania
uniemozliwito wypracowanie takich rozwigzan, ktére mogltyby by¢ uznane za prawidtowe
z merytorycznego punktu widzenia (funkcjonalnych, skutecznych, akceptowanych przez
adresatow). Swoje uwagi w tym zakresie podczas prac nad ustawag przedstawili
przedstawiciele partneréw spolecznych (reprezentanci adresatéw), w szczeg6lnosci Krajowa
Izba Gospodarcza Elektroniki 1 Telekomunikacji. Nie kwestionujac samej idei utworzenia
Systemu Informacyjnego o Dostgpie do Ustug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego,
nalezy zdaniem Senatu ponownie rozwazy¢ zaproponowane rozwigzania i dokona¢ takich ich
modyfikacji, aby odpowiadaty one oczekiwaniom zaré6wno Rzadu, jak i strony spoteczne;j.
Polem do wypracowania rozwigzan powinny by¢ konsultacje publiczne i opiniowanie. Nalezy
je przeprowadzi¢ w odpowiedni sposéb, z zachowaniem dedykowanej procedury oraz wedtug
wlasciwej metodologii, z uwzglednieniem wytycznych do przeprowadzania oceny
przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych, okreslonych na podstawie § 24 ust. 3
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow oraz wytycznych w zakresie prowadzenia konsultacji publicznych, okreslonych na

podstawie § 36 ust. 1 tej uchwaty.



