UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 6 pazdziernika 2022 r.

w sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur

administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 15 wrzes$nia

2022 r. ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych

dla obywateli i przedsigbiorcéw, wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1)

2)

3)

4)

w art. 1, § 3a otrzymuje brzmienie:

,»$ 3a. Jezeli ponaglenie, o ktérym mowa w § 1 pkt 1, zostatlo wniesione
przed uplywem terminu okreslonego w tym przepisie, organ prowadzacy
postgpowanie pozostawia ponaglenie bez rozpoznania. Przepiséw § 4-8 nie

stosuje si¢.”;

w art. 2, w art. 2a:

a)

b)

w ust. 1 wyrazy ,,organu gospodarujagcego nieruchomosciami Skarbu Panstwa
wlasciwego ze wzgledu na potozenie nieruchomosci” zastgpuje si¢ wyrazami
»organu reprezentujacego Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomos$ciami wlasciwego ze wzgledu na potozenie nieruchomosei”,

w ust. 2 wyrazy ,organ gospodarujacy nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa
wlasciwy ze wzgledu na polozenie nieruchomosci” zastepuje si¢ wyrazami
»organ reprezentujacy Skarb Panstwa w  sprawach  gospodarowania

nieruchomos$ciami wtasciwy ze wzgledu na potozenie nieruchomosci”;

skresla si¢ art. 5 oraz w art. 79 skres$la si¢ pkt 5;

w

art. 22 w pkt 5, w ust. 10 wyraz ,,okreslone” zast¢puje si¢ wyrazami ,,, ktore

zostaly okreslone”;



5) skresla si¢ art. 23 i art. 63;

6) w art. 27 w pkt 1, w art. 7bb w ust. 2 wyrazy ,,ust. 2”7 zastgpuje si¢ wyrazami
,Hust. 17

7) w art. 34, ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 5, decyzja jest

ostateczna.”;
8) skresla si¢ art. 41 1 art. 74;
9) w art. 45 skresla si¢ pkt 3 oraz skresla si¢ art. 77;
10) art. 48 otrzymuje brzmienie:

LAt 48. 1. W zwigzku z istotng zmiang cen materialow 1 innych kosztow
wykonania zamowienia, ktorej zamawiajacy, dzialajac z nalezyta staranno$cia, nie
mogl przewidzie¢, wprowadza si¢ zmiany umowy W sprawie zamoOwienia
publicznego bedacej w mocy po dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy, ktore
w szczegdlnosci polegaja na:

1)  zmianie:

a) wysokosci wynagrodzenia wykonawcy,

b) zakresu lub sposobu wykonania §wiadczen wykonawcy,

c) sposobu rozliczenia wynagrodzenia wykonawcy,

d) terminu wykonania umowy lub jej czgSci, w tym zawieszeniu

wykonywania umowy lub jej czesci;

2) okreSleniu zasad zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy zgodnych
z niniejszym artykutem albo dostosowaniu postanowien umowy dotyczacych
zmian wynagrodzenia wykonawcy do niniejszego artykutu.

2. Zmiany umowy, o ktorych mowa w ust. 1, nie mogg narusza¢ rGwnowagi

ekonomicznej stron umowy w rozumieniu art. 454 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11



11)

wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, 1812

11933).

3. Zmiana wysokos$ci wynagrodzenia wynikajaca ze zmiany umowy, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a lub pkt 2:

1) uwzglednia wskaznik zmiany cen materiatow lub kosztow, w szczegodlnosci
wskaznik wzrostu cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych oglaszany
comiesi¢gcznie w komunikacie Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego, przy
czym zamawiajacy pokrywa co najmniej polowe wzrostu wysokos$ci
wynagrodzenia wykonawcy, oraz

2) nie moze skutkowa¢ wzrostem wynagrodzenia wykonawcy przekraczajacym
50% warto$ci pierwotnej umowy.

4. Wykonawca moze zwroci¢ si¢ do zamawiajacego o wprowadzenie zmian
umowy, o ktorych mowa w ust. 1, do czasu ostatecznego rozliczenia wykonania
umowy, a zamawiajacy obowigzany jest odpowiedzie¢ na wniosek wykonawcy
w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania. Odmowa zamawiajacego wprowadzenia
zmian umowy nie wytacza zadania wykonawcy do zmiany umowy przez sad.

5. Przepisy ust. 14 nie wylaczaja zmiany wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy z uwzglednieniem faktycznego wzrostu kosztu wykonania zamowienia.

6. Jezeli zmiana umowy, o ktorej mowa w ust. 1-5, dotyczy czesci
zamOwienia, ktorej wykonanie zostalo powierzone podwykonawcy, wykonawca
obowigzany  jest  doprowadzi¢ do  odpowiedniej = zmiany  umowy

o podwykonawstwo.”;

dodaje si¢ art. 78a i art. 78b w brzmieniu:

L»Art. 78a. 1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy pracownicy zatrudnieni
w urzgdzie obstugujacym ministra wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego
irealizujacy do tego dnia zadania, ktore zostaja przekazane na podstawie art. 15
niniejszej ustawy ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki, stajg si¢
pracownikami urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

2. Dotychczasowy pracodawca jest obowigzany, w terminie 7 dni od dnia
ogloszenia niniejszej ustawy, zawiadomi¢ na pi§mie pracownikdéw, o ktérych mowa

w ust. 1, o zmianach, jakie majg nastagpi¢ w zakresie ich stosunkow pracy. Przepis



12)

13)

4

art. 23' § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz.
15101 1700) stosuje si¢ odpowiednio.

3. Przepisu ust. 2 zdanie drugie nie stosuje si¢ do urzednikow shuzby cywilnej,
do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U.z2022r. poz. 1691).

Art. 78b. 1. W celu wykonania przepisOw ustawy zmienianej w art. 15 Prezes
Rady Ministrow dokona, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych
dochodow i wydatkow budzetowych, w tym wynagrodzen, miedzy cze$ciami,
dziatami i1 rozdzialami budzetu panstwa, z zachowaniem przeznaczenia Srodkéw
publicznych wynikajacego z ustawy budzetowej, a do czasu wejécia w Zycie tego
rozporzadzenia dochody 1 wydatki moga by¢ realizowane w ramach
dotychczasowych czesci, dziatow i rozdziatow.

2. W przypadku braku mozliwos$ci jednoznacznego wskazania osob, o ktorych
mowa w art. 78a ust. 1, Prezes Rady Ministrow, wydajac rozporzadzenie, o ktorym
mowa w ust. 1, dokonuje przeniesienia planowanych dochodéw i1 wydatkow
budzetowych w zakresie wynagrodzen i wydatkow rzeczowych proporcjonalnie do

przejmowanych zadan.”;

w art. 79 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) art. 45 pkt 1, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 31

grudnia 2021 r.;”;

w art. 79 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) art. 47 1 art. 78a ust. 2, ktére wchodza w Zycie z dniem nast¢pujacym po dniu

ogloszenia;”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 15 wrze$nia
2022 r. ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych

dla obywateli 1 przedsi¢gbiorcow, postanowit wprowadzi¢ do jej tekstu 13 poprawek.

Poprawka nr 1 jednoznacznie przesadza, ze zachowana zostaje instytucja ponaglenia z

powodu przewleklo$ci postgpowania administracyjnego.

Art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
stanowi w § 1 w pkt 1, Ze stronie stuzy prawo do wniesienia ponaglenia, jezeli nie zatatwiono
sprawy w terminie okre§lonym w art. 35 lub przepisach szczegdlnych ani w terminie
wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 (bezczynno$c¢). Z kolei zgodnie z art. 37 § 1 pkt 2, stronie
stuzy prawo do wniesienia ponaglenia takze wowczas, gdy postepowanie jest prowadzone

dluzej niz jest to niezbedne do zalatwienia sprawy (przewlektos¢).

Przewleklo$¢ postepowania administracyjnego zachodzi wodwczas, gdy organ
dochowujac terminu na rozpatrzenie sprawy, prowadzi postgpowanie dtuzej niz jest to

niezbedne do jej zalatwienia.

Przyjecie § 3a w brzmieniu przyjetym przez Sejm mogloby oznaczaé, Ze rozréznienie
migdzy bezczynnos$cia i przewleklo$cig stanie si¢ fikcja, skoro w obydwu tych sytuacjach
organ pozostawi bez rozpoznania ponaglenie wniesione przed uplywem terminu na

zatatwienie sprawy.

Poprawka nr 2 ma charakter doprecyzowujacy. W art. 2 noweli zmieniajacym ustawe
dnia 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach wieczystych wpisow na rzecz Skarbu
Panstwa w oparciu o miedzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen uzywa si¢ okreslenia
,»organ gospodarujgcy nieruchomosciami Skarbu Panstwa”. Ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami postuguje si¢ okresleniami ,,organ reprezentujacy Skarb Panstwa w
sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami” albo ,organ gospodarujacy zasobem

nieruchomosci”. Senat przyjat, ze chodzi o to pierwsze pojecie.
Poprawka nr 3 skresla przepisy zmieniajace ustawe o fundacjach. Zdaniem Senatorow
zmiana przyjeta przez Sejm moze by¢ zrodtem naduzy¢ zmierzajacych do ograniczania

swobody dziatalnosci fundacji.



Poprawka nr 4 ma charakter redakcyjny.

Poprawka nr 5 Senat uchylit przepisy zmieniajgce ustawe o kinematografii. Senatorowie
uznali, ze decyzje dotyczace wptat wnoszonych na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowe;j
powinny by¢ rozpatrywane w dwuinstancyjnym postgpowaniu administracyjnym, tak jak w

przypadku innych spraw dotyczacych danin publicznych.
Poprawka nr 6 Senat skorygowat biedne odestanie.

Poprawka nr 7 ma charakter doprecyzowujacy. W art. 34 zmieniajacym art. 62 ustawy o
srodkach ochrony roslin dodaje si¢ do tego przepisu ust. 3a stanowiacy, ze decyzja, o ktorej
mowa w ust. 2 pkt 5 jest ostateczna. Ust. 3a wymagal doprecyzowania, poniewaz w ust. 2 pkt

5 nie ma mowy o decyzji.

Uchwalajac poprawke nr 8 Senat skreslit przepisy zmieniajace ustawe o zbiorowym
zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi. Od decyzji Komisji Prawa
Autorskiego w przedmiocie zatwierdzenia tabeli wynagrodzen za korzystanie z utworéw lub
przedmiotow praw pokrewnych powinno stuzy¢ odwotanie do ministra. W przeciwnym
wypadku decyzje te nie beda podlegaty kontroli merytorycznej, poniewaz sady

administracyjne zbadaja wylacznie ich formalng legalnosc¢.

Poprawka nr 9 Senat uchylil przepis, na podstawie ktoérego o zdalnym trybie
obradowania miatby decydowa¢ organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego albo
inny organ dziatajacy kolegialnie, w glosowaniu jawnym. W okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, obradowanie w zdalnym trybie zarzadzaé
powinna, tak jak dotychczas, osoba uprawniona do przewodniczenia danemu organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz innemu organowi dziatajacemu

kolegialnie

Poprawka nr 10 modyfikuje przepis okreslajacy zasady zmiany umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego spowodowane istotng zmiang cen materialdow 1 innych kosztow
wykonania zamowienia. Przede wszystkim, inaczej niz art. 48 noweli w brzmieniu przyjgtym
przez Sejm, propozycja Senatu nie ogranicza si¢ do umow zawartych przed dniem wejscia w
zycia ustawy. Ograniczenie takie jest nieracjonalne i krzywdzace dla przedsigbiorcow, ktorzy
zamierzaja zawrze¢ umowy o zamoOwienie publiczne, a co za ty idzie takze dla ich

pracownikow i kontrahentow.



Przyjmujac poprawki nr 11 i 13 Senat dodat do ustawy przepis przejSciowy bedacy
niezb¢dng konsekwencjg zmiany w ustawie o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczos$ci, polegajacej na przekazaniu ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki
kompetencji wykonywanych dotychczas przez ministra wilasciwego do spraw rozwoju

regionalnego.

Poprawka nr 12 modyfikuje przepis o wejsciu ustawy w zycie. Zawarta w art. 45 pkt 2
noweli zmiana w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, znosi obowigzek skladania przez przedsiebiorce
turystycznego, ktory ztozyt o$wiadczenie o niewyptacalno$ci, informacji o naleznych
sktadkach na Turystyczny Fundusz Pomocowy. Nie ma uzasadnienia, aby przepis ten

wchodzit w zycie z mocg wsteczna.



