UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 30 czerwca 2022 r.

w sprawie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 9 czerwca 2022 r.

ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, odrzuca t¢ ustawe.
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UZASADNIENIE

Na 45. posiedzeniu, w dniu 30 czerwca 2022 r. Senat, po rozpatrzeniu ustawy

0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich zadecydowat o jej odrzuceniu.

Senat krytycznie ocenia przedtozong ustawg z uwagi na zawarte w niej liczne

rozwigzania o restrykcyjnym, opresyjnym i niepostepowym charakterze.

W trakcie prac w Senacie podkreslano wielokrotnie, ze ustawa prowadzi do zaostrzenia
zasad odpowiedzialno$ci nieletnich, nie rozwigzuje problemow, z jakimi zmagaja si¢
podmioty realizujagce zadania wyznaczane ustawg, oraz moze przyczyni¢ si¢ do powstania

nowych.

Dokonujac generalnej oceny przedlozonej ustawy, Senat stwierdzil, ze tytul ustawy
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich ma jedynie charakter deklaratywny i nie znajduje
rozwini¢cia w jej treSci. Uchwalony przez Sejm akt prawny nie jest nakierowany na pomoc
nieletnim czy ich rodzinom i reguluje tylko nieliczne metody wsparcia (np. pomoc nieletnim

matkom).

Senat z niepokojem przyjal informacje, ze ustawa calkowicie pomija dorobek
kilkudziesigcioletniego dorobku psychologii rozwojowej 1 pedagogiki specjalnej, pozostajac
przywiazana do liczacego 40 lat, niezmienionego katalogu przestarzatych $rodkow
wychowawczych 1 poprawczych, zamiast stawia¢ na doskonalenie systemu resocjalizacji
nieletnich w warunkach wolnosciowych lub pdéiwolnosciowych, w $cistym kontakcie

z naturalnym $rodowiskiem rodzinnym.

Uwage Senatu zwrocilo to, Ze przepisy ustawy zmierzaja przede wszystkim do
wymierzania szerokiej gamy S$rodkow o charakterze izolacyjnym (wychowawczych albo
poprawczych), ktorych stosowanie wobec podmiotu tego dziatania, czyli dziecka

(nieletniego), powinno mie¢ przeciez charakter Srodka ostatecznego (ultima ratio).

Senat dostrzegl, opierajac si¢ na lekturze przedtozonych Senatowi -ekspertyz,
jak ogromny problem stanowi resocjalizacja instytucjonalna, ktéra odbywa si¢ w warunkach
oderwania od domu 1 Srodowiska roéwiesniczego, w izolacji nieletniego. Skutkuje ona
adaptacja do sztucznych warunkéw narzuconych przez instytucje (falszywa socjalizacja

instytucjonalna), zahamowuje i ogranicza rozwoj spoteczny dziecka, stanowi przeszkode



w spotecznej readaptacji i reintegracji nieletnich, poglebiajac ich niedostosowanie spoteczne

po opuszczeniu murdéw osrodkow 1 zaktadow.

Doswiadczenie szeregu lat wskazuje na wysoki poziom powrotno$ci do zachowan
niepozadanych i ponownego umieszczenia w zaktadach lub osrodkach o charakterze
zamknigetym, ktore s3 dla mlodego nieletniego recydywisty lepiej znanym 1 bardziej
zrozumialtym $rodowiskiem niz wymagajacy, zmuszajacy do samodzielnosci, ,,wrogi” $wiat

zewnetrzny.

W ustawie brak $wiezych pomystow na readaptacje miodych ludzi poza instytucjami
wychowawczymi 1 poprawczymi, brak pomystéw na rozwijanie procedur pozwalajacych na
stopniowe usamodzielnianie si¢ i wyjScie na droge zdrowej, spotecznej aktywnosci,

na uczestniczenie w zyciu spoteczenstwa w sposob odpowiedzialny, kreatywny i tworczy.

Senat uznal réwniez za nieakceptowalne szerokie stosowanie S$rodkow przymusu
bezposredniego, takich jak izba izolacyjna, kaftan bezpieczefstwa, pasy obezwladniajace,
kask zabezpieczajacy, a zwlaszcza prewencyjne uzycie kajdanek przy konwojowaniu
nieletniego we wskazanych w ustawie przypadkach, ktérych wuzycie nie wymaga

zaprotokolowania ani poinformowania sgdu rodzinnego.

Ustawa pozwala réwniez na istotne ingerowanie w prywatno$¢ i godnos$¢ nieletnich
poprzez przewidziang w licznych przepisach obowigzkowa kontrole osobista i badanie na
obecno$¢ substancji psychoaktywnych, w zakresie szerszym niz przewidziany przepisami

Kodeksu karnego wykonawczego wobec dorostych.

Zdaniem Senatu, te czynno$ci przeprowadzane pod przymusem, mogace by¢ odbierane
jako zawstydzajace, ponizajace czy nawet upokarzajace, zdecydowanie nie beda sprzyjacé

budowaniu atmosfery zaufania i wzajemnego poszanowania.

Senat uznal za wysoko traumatyzujacy 1 rodzacy pokus¢ jego potencjalnego
naduzywania przez pracownikoéw instytucji resocjalizacyjnych $rodek izolacyjny w postaci
izby adaptacyjnej, niebedacy Srodkiem wychowawczym, kara dyscyplinarng ani $rodkiem

przymusu bezposredniego.

Senat przeciwny jest ponadto wprowadzanemu ustawg rozwigzaniu polegajacemu na
poszerzeniu definicji, a co za tym idzie — zakresu rozumienia pojecia ,,czynu karalnego”
na wszystkie istniejagce w systemie prawa krajowego wykroczenia i wykroczenia skarbowe.

Dotychczas byto to 12 najpowazniejszych wykroczen.



Tego rodzaju zmiana spowoduje lawinowy wzrost liczby spraw kierowanych do sagdow
rodzinnych. Zwigkszy si¢ tez znacznie liczba dzieci, ktore popeiniajac drobny, nierzadko
btahy czyn wyczerpujacy znamiona jakiego§ wykroczenia, stang si¢ nie tylko podmiotem
badania z punktu widzenia zaistnienia u nich demoralizacji, ale takze nieletnimi, ktorzy
popehili czyn karalny, a to zdecydowanie pogorszy ich sytuacje w $wietle regut
postepowania w sprawach nieletnich, przyczyniajac si¢ do ich pozniejszej traumatyzacji

1 stygmatyzacji.

Senat stoi na stanowisku, ze omdéwione powyzej kwestie w pelni uzasadniajg podjecie

przez Izbe decyzji o odrzuceniu ustawy.



