UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE)J
z dnia 30 czerwca 2022 r.

W sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania

programéw mieszkaniowych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 9 czerwca 2022 r.
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania programow

mieszkaniowych, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) skresla si¢ art. 25 1 art. 42 oraz w art. 45 skresla si¢ pkt 2;

2) skresla si¢ art. 27 1 art. 43 oraz w art. 45 skresla si¢ pkt 3;

3) w art. 28 skresla si¢ pkt 3-5;

4) w art. 33 skresla si¢ ust. 2;

5) w art. 35 wyrazy ,.art. 33pa ust. 1 zdanie drugie” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 33pa

ust. 5 oraz skresla si¢ wyrazy ,,w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa”;

6) w art. 38 w ust. 11 2 wyrazy ,,niniejszego przepisu” zast¢puje si¢ wyrazami ,,niniejszej
ustawy’’;
7) w art. 39 wyrazy ,,niniejszego przepisu” zastepuje si¢ wyrazami ,,niniejszej ustawy’’.
MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 30 czerwca 2022 r. Senat rozpatrzyl ustawe o zmianie niektoérych
ustaw w zakresie sposobu finansowania programéw mieszkaniowych i wprowadzit do niej

7 poprawek.

Senat zdecydowal o poparciu poprawek polegajacych na wykresleniu z ustawy
przepisow budzacych watpliwosci w zakresie zgodnosci trybu ich uchwalenia z Konstytucja

(poprawki nr 1-3).

W trakcie rozpatrywania projektu ustawy w Sejmie Komisja Infrastruktury wprowadzita

poprawki rozszerzajace go o kolejne nowelizacje ustaw.

O ile nowelizacje ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa nalezy potraktowaé jako
konieczng konsekwencj¢ w zakresie dostosowania brzmienia tytutu ustawy o niektérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego, ktéry jest zmieniany, to dodana na etapie
prac Komisji nowelizacja ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o gwarantowanym kredycie
mieszkaniowym 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw oraz w trakcie drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu nowelizacja ustawy
zdnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych
innych ustaw (w zakresie pkt 3—6) nie mieszcza si¢ w zakresie projektu ustawy wniesionego

do Sejmu.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego podstawowe tresci, ktore znajda
si¢ ostatecznie w ustawie, powinny przeby¢ pelng droge procedury trzech czytan, a wigc

musza by¢ objete materig projektu przekazanego do Sejmu (art. 118 i art. 119 Konstytucji).

Trybunal Konstytucyjny w swoim dotychczasowym orzecznictwie stoi na stanowisku,
ze poprawki polegajace ze swej istoty na uzupetnieniu tekstu ustawy o nowe elementy,
powinny pozostawa¢ w zwigzku z projektem ztozonym w Sejmie przez wnioskodawce, przy
czym konieczne jest, by relacja ta miala wymiar nie tylko formalny, ale takze merytoryczny,

tzn. konkretne poprawki dotyczace projektu powinny odpowiednio wigzac si¢ z jego trescig —



zmierza¢ do modyfikacji pierwotnej tresci projektu, a nie do stworzenia nowego projektu

(zob. P 11/08).

Trybunat Konstytucyjny zaznaczyl, ze zasada trzech czytan wynikajaca z art. 119 ust. 1
Konstytucji oznacza konieczno$¢ trzykrotnego rozpatrywania przez Sejm tego samego
projektu ustawy w sensie merytorycznym, a nie tylko technicznym. Musi zatem wystepowac
»Zakresowa tozsamos$¢” rozpatrywanego projektu. Z zasady trzech czytan wynika takze
dopuszczalny zakres (glebokos$¢) poprawek. Poprawki moga nawet calkowicie zmieniac
kierunki rozwigzan przyjete przez podmiot realizujacy inicjatywe ustawodawcza. Muszg one
jednak — co do zasady — miesci¢ si¢ w zakresie projektu wniesionego przez uprawniony

podmiot i poddanego pierwszemu czytaniu.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy stwierdzi¢, ze dodana poprawkami tres¢ nie
przeszta pelnej procedury trzech czytan i wykroczyla poza materie projektu ustawy
przekazanego przez rzad do Sejmu. Nie mogta by¢ objeta pelnym rozmystem legislacyjnym
1 obowigzkowymi konsultacjami spolecznymi, tym samym stanowi ominigcie trybu

inicjatywy ustawodawcze;.

W S$wietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wprowadzone do ustawy
poprawkami przepisy moga by¢ uznane za niezgodne z art. 118 ust. 1 oraz art. 119 ust. 1
Konstytucji, wobec powyzszego Senat uznal za zasadne skre§lanie zmian dokonywanych

przez art. 25, art. 27 1 art. 28 wraz z konsekwencjami w przepisach ustawy.

Analiza nowelizacji ustawy zawartej w art. 4 ustawy ujawnita btad legislacyjny, jaki
pojawia si¢ w zwigzku z tym, ze w pkt 16, 17 1 19 skonstruowane zostalo odestanie
wskazujace na wlasciwego ministra dzialajacego we wskazanym przez ustawe zakresie, tyle

ze z uwzglednieniem stanu prawnego, ktory jeszcze nie obowigzuje.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek
handlowych oraz niektérych innych ustaw i nowelizowang w niej ustawg z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej od 13 pazdziernika 2022 r. nadzorujacym
Krajowym Zaséb Nieruchomosci 1 wilasciwym do udzielania wsparcia z Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa bedzie minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego. Oznacza to, ze do dnia 13 pazdziernika odestanie do art. 331 w ustawie
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego w zakresie wlasciwego

ministra bedzie puste.



W art. 28 pkt 6 opiniowanej ustawy zawarta jest propozycja zmiany przepisu o wejsciu
w zycie ustawy z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz

niektdrych innych ustaw, zapewne jako préba usunigcia tego btedu legislacyjnego.

Senat zdecydowal zatem, ze zmiany zawarte w art. 28 w pkt 1 1 2 ze wzgledu
na wprowadzanie koniecznych konsekwencji oraz w pkt 6 —w kontek$cie powstania
ewentualnej czasowej luki prawnej — pomimo budzacego watpliwosci trybu

ich wprowadzania — mimo wszystko zastuguja na aprobatg.

Poprawki nr 4-7 maja na celu korekte odestan do innych jednostek redakcyjnych

ustawy oraz poprawe ich tresci pod wzgledem legislacyjnym.



