UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 16 lutego 2022 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze

Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych.

Jednoczes$nie upowaznia pana senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu

Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy

0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych

Art. 1. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,

Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli

Komunikacyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 854, 1177 i 2328) w art. 14 w ust. 2 zdanie pierwsze

otrzymuje brzmienie:

(Dz.

1)

2)

,»W przypadku gdyby wyjasnienie w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, okolicznosci
niezb¢dnych do ustalenia odpowiedzialnos$ci zaktadu ubezpieczen albo wysokos$ci
odszkodowania okazalo si¢ niemozliwe, odszkodowanie wyptaca si¢ w terminie 14 dni
od dnia, w ktorym przy zachowaniu nalezytej staranno$ci wyjasnienie tych okolicznosci
bylo mozliwe, nie pdzniej jednak niz w terminie 90 dni od dnia zlozenia zawiadomienia

0 szkodzie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
U. z 2021 r. poz. 2257 i 2328) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
po art. 13e dodaje si¢ art. 13f w brzmieniu:

»Art. 13f. W sprawach o roszczenia wynikajace z art. 444 § 1, art. 4458 11 3,
art. 446 § 1, 3 i 4, art. 446", art. 446% oraz art. 447 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 1509), ktore sa
nastepstwem przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, przy warto$ci
przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu zaskarzenia wynoszacej ponad 20 000
zlotych, od strony bedacej osobg fizyczng pobiera si¢ oplate stata w kwocie 1000
ztotych.”,
art. 17 otrzymuje brzmienie:

HJArt. 17. W wypadku wstagpienia do sprawy osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niebedacej osobg prawng, na ktorej rzecz prokurator wytoczyt
powodztwo lub zgtosit wniosek o wszczecie postgpowania, pobiera si¢ od tej osoby lub

jednostki optate nalezng od takiego pozwu lub wniosku.”;



3)

4)

w art. 95 po ust. 1d dodaje si¢ ust. 1e w brzmieniu:

»le. Nie pobiera si¢ oplat od pisma zawierajagcego oswiadczenie o rozszerzeniu
powaddztwa lub o jego zmianie w sprawach, o ktérych mowa w art. 13f.”;

w art. 96 w ust. 1 pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,»,16) 0soba fizyczna wnoszgca pozew o przyznanie renty na podstawie przepiséw
art. 444 8 2 lub 3 lub art. 446 8 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 1509 i 2459),
zadajaca zmiany wysokosci lub czasu trwania renty na podstawie art. 907 8 2 tej
ustawy lub wystepujaca =z zadaniem udzielenia zabezpieczenia takiego

roszczenia.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem nowelizacji jest wprowadzenie rozwigzan prawnych stanowigcych wsparcie dla ofiar

przestepstw wypadkow drogowych oraz ich osob najblizszych.

Istotg projektu sa nastgpujace zalozenia:

—  przyspieszenie procedury wyptaty swiadczen odszkodowawczych przez zaklady ubezpieczen,

—  wprowadzenie oplaty stalej od pozwoéw o odszkodowanie za uszkodzenie ciala lub wywotanie
rozstroju zdrowia, o zado$Cuczynienie pienigzne za doznang krzywde oraz orente, ktore sa
nastepstwem przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, przy wartosci przedmiotu sporu
lub wartosci przedmiotu zaskarzenia wynoszacej ponad 20 000 ztotych, zamiast dotychczasowej optaty
stosunkowej,

—  przesadzenie, ze w wypadku wstapienia do sprawy osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niebedacej osobg prawng, na ktorej rzecz prokurator wytoczyl powodztwo lub zglosit wniosek o
wszczecie postgpowania, pobiera si¢ od tej osoby lub jednostki optate nalezng od takiego pozwu lub
whniosku — w konsekwencji wigc optata taka nie bedzie pobierana od 0séb fizycznych,

—  wprowadzenie zasady, w $wietle ktorej optaty sgdowe nie beda pobierane od pisma zawierajacego
oswiadczenie o rozszerzeniu powodztwa lub o jego zmianie w sprawach o roszczenia
odszkodowawcze, ktore sg nastgpstwem przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, przy
warto$ci przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu zaskarzenia wynoszacej ponad 20 000 zt,

— zwolnienie od optat dla osoby fizycznej zadajacej zmiany wysokosci lub czasu trwania renty na

podstawie art. 907 § 2 Kodeksu cywilnego.

W art. 1 projektu uchyla si¢ art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych, w takim zakresie, w ktorym uprawniat zaklad ubezpieczen do zwloki z wyplata
$wiadczenia, jesli ustalenie odpowiedzialnosci zaktadu albo wysokosci odszkodowania zalezato od

toczacego si¢ postepowania karnego lub cywilnego.

Art. 14 wust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych w dotychczasowym brzmieniu
prowadzil do tego, iz zaklady ubezpieczen biernie oczekiwaly na zakonczenie postgpowan sgdowych,

trwajacych bardzo czesto kilka a nawet kilkanascie lat.
Czynity to wbrew wyraznej dyspozycji art. 817 Kodeksu cywilnego, w mysl ktoérego ubezpieczyciel
obowigzany jest spetni¢ swiadczenie w terminie trzydziestu dni, liczac od daty otrzymania zawiadomienia o

wypadku.
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Na nadrzedny dla kwestii wyptaty odszkodowania charakter art. 817 Kodeksu cywilnego wskazuje
orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy przyjmuje bowiem, ze zaktad ubezpieczen odpowiadajacy
za sprawce wypadku komunikacyjnego z tytutu odpowiedzialno$ci cywilnej, dopuszcza si¢ zwloki, jezeli nie

spelnia §wiadczenia w terminie 30 dni, liczac od dnia zawiadomienia o wypadku.

W art. 2 w pkt 1 projektu wprowadza si¢ optate stalg tysigca ztotych od pozwow o odszkodowanie za
uszkodzenie ciata lub wywotanie rozstroju zdrowia oraz o zado$¢uczynienie pieni¢zne za doznang krzywdg,
ktore sg nastepstwem przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, przy wartosci przedmiotu
sporu lub wartosci przedmiotu zaskarzenia wynoszacej ponad 20 000 ztotych. Jedna z najpowazniejszych
barier, ktore utrudniaja albo uniemozliwiajg ofiarom wypadkoéw komunikacyjnych dostep do sadu, sg
wysokie optaty sadowe, w przypadku powaznych wypadkéw komunikacyjnych liczone w dziesigtkach

tysigey zlotych.

Art. 2 pkt 2 projektu zwalnia od optaty osoby fizyczne wstepujace do sprawy, jesli to prokurator
wytoczyl powddztwo lub zgtosit wniosek o wszczecie postepowania. Nie ma uzasadnienia, aby pobierac

optate od osoby fizycznej, ktdra nie zainicjowala postepowania sgdowego.

W art. 2 w pkt 3 projektu zaproponowano, w $lad za rozwigzaniem zawartym w pkt 1, aby oplaty
sadowe nie byly pobierane od pisma zawierajacego o$wiadczenie o rozszerzeniu powddztwa lub o jego
zmianie w sprawach o roszczenia odszkodowawcze, ktore s3 nastepstwem przestgpstwa przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji, przy warto$ci przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu zaskarzenia

wynoszacej ponad 20 000 zt.

Art. 2 pkt 4 wprowadza zwolnienie od kosztow sadowych dla osoby fizycznej zadajacej przyznania
renty tymczasowej (art. 444 8 3 Kodeksu cywilnego) oraz zmiany wysokosci lub czasu trwania renty na
podstawie art. 907 § 2 Kodeksu cywilnego. Dotychczas te dwa zadania nie sg objete zwolnieniem, mimo ze

obejmuje ono pozostale rodzaje roszczen o rentg.

2. Skutki i wyniki konsultacji

Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki konsultacji sg przedstawione w
Ocenie Skutkow Regulacji. Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi zamieszczono na senackiej

stronie internetowe;j.

3. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i
Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o
kosztach sqgdowych w sprawach cywilnych

Przedstawiciel wnioskodawcy:
Senator Krzysztof Kwiatkowski

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Maciej Telec, gtowny legislator, tel. 22 694 9302

w zakresie OSR:

Katarzyna Majewska, gtdéwny ekspert, tel. 22 694 9259

Data sporzadzenia: 16 lutego 2022 r.

Zrédlo: inicjatywa komisji

Nr druku: 608, 608 S, 608 X

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zidentyfikowano nastgpujace problemy zwigzane z dochodzeniem i

zados$cuczynienia przez ofiary wypadkow drogowych oraz ich najblizszych:

wyptata odszkodowania lub

1. Zgodnie z art. 14 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i

Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych zaktad ubezpieczen wyptaca odszkodowanie w terminie
30 dni, liczac od dnia zlozenia przez poszkodowanego lub uprawnionego zawiadomienia o szkodzie. W
przypadku gdy wyjasnienie okolicznosci niezbgdnych do ustalenia odpowiedzialnos$ci zaktadu ubezpieczen
albo wysokosci odszkodowania
w tym terminie okazato si¢ niemozliwe, odszkodowanie wyptaca si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
przy zachowaniu nalezytej starannos$ci wyjasnienie tych okoliczno$ci bylo mozliwe, nie pdzniej jednak niz
w terminie
90 dni od dnia zlozenia zawiadomienia o szkodzie, chyba ze ustalenie odpowiedzialnos$ci zaktadu
ubezpieczen albo wysokos$ci odszkodowania zalezy od toczacego si¢ postepowania karnego lub cywilnego.
W terminie 30 dni, liczac od dnia ztozenia zawiadomienia o szkodzie, zaktad ubezpieczen zawiadamia na
pi$mie uprawnionego o przyczynach niemozno$ci zaspokojenia jego roszczen w catosci lub w czescei, jak
roéwniez o przypuszczalnym terminie zajecia ostatecznego stanowiska wzgledem roszczen uprawnionego, a
takze wyplaca bezsporng cze$¢ odszkodowania.

Powyzszy przepis prowadzi do tego, ze w przypadku gdy ustalenie odpowiedzialnosci zaktadu albo
wysokosci odszkodowania zalezy od toczacego si¢ postepowania karnego lub cywilnego zaklady
ubezpieczen zwlekaja
z wyplata swiadczenia i oczekujg na zakonczenie postepowan sgdowych trwajacych bardzo czesto kilka, a
nawet kilkanascie lat. Czynig to zarazem wbrew wyraznej dyspozycji art. 817 Kodeksu cywilnego, w mysl
ktorego ubezpieczyciel obowigzany jest spetni¢ $wiadczenie w terminie trzydziestu dni, liczac od daty
otrzymania zawiadomienia o wypadku. Na nadrzgdny dla kwestii wyptaty odszkodowania charakter art.
817 Kodeksu cywilnego wskazuje przy tym orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy przyjmuje
bowiem, ze zaklad ubezpieczen odpowiadajacy za sprawc¢ wypadku komunikacyjnego z tytulu
odpowiedzialnosci cywilnej, dopuszcza si¢ zwtoki, jezeli nie spetnia $wiadczenia w terminie 30 dni, liczac
od dnia zawiadomienia o wypadku.

. Jedng z najpowazniejszych barier, ktére utrudniaja albo uniemozliwiaja ofiarom wypadkow
komunikacyjnych dostep do sadu, sg wysokie oplaty sadowe, ktore w przypadku powaznych wypadkoéw

komunikacyjnych liczone sa
w dziesiagtkach tysigcy ztotych (jedynie osoby wnoszace pozew o przyznanie renty na podstawie przepisow
art. 444

8 2 lub art. 446 § 2 Kodeksu cywilnego lub wystepujace z zgdaniem udzielenia zabezpieczenia takiego
roszczenia sg zwolnione od kosztow sagdowych). Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych
w sprawach o prawa majatkowe przy wartosci przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu zaskarzenia
wynoszacej ponad 20 000 zlotych pobiera si¢ oplate stosunkowa wynoszaca 5% te] wartosci, nie wigcej
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jednak niz 200 000 ztotych. Przepisy ustawy wskazuja szczegdlne sytuacje, kiedy przy wartosci przedmiotu
sporu lub zaskarzenia przekraczajgcej 20 000 zt zamiast oplaty stosunkowej pobiera si¢ optate statg w
wysokosci 1 000 zt (art. 13a,
art. 13b), jednak nie dotycza one pozwow o odszkodowanie za uszkodzenie ciata lub wywotanie rozstroju
zdrowia oraz o zado$¢uczynienie pienigzne za doznang krzywdg.

Ponadto zgodnie z art. 17 ww. ustawy w razie wstapienia do sprawy osoby, na ktorej rzecz prokurator
(badz tez inny organ posiadajacy szczegdlng legitymacje) wytoczyt powddztwo lub zglosil wniosek o
wszczecie postepowania, pobiera si¢ od tej osoby optat¢ nalezng od takiego pozwu lub wniosku. Trudno
uznaé, ze w sytuacji gdy prokurator stwierdzit, ze ,,ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub interesu
spotecznego” wymaga wytoczenia powodztwa lub zgtoszenia wniosku na rzecz okreslonej osoby fizyczne;,
zwlaszcza poszkodowanej w wyniku wypadku komunikacyjnego, istnieje uzasadnienie, aby pobieraé od tej
0soby optate z tytutu zainicjowania postepowania sgdowego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest:

— usunigcie z art. 14 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych koncowego fragmentu, Ktory — z racji wskazania, ze
ustalenie odpowiedzialno$ci zaktadu albo wysokosci odszkodowania moze dokonac si¢ w toczacym sie¢
postepowaniu karnym lub cywilnym — w praktyce byt wykorzystywany przez zaklady ubezpieczen jako
uzasadnienie zwtoki w wyplacie swiadczenia,

— dokonanie nastepujacych zmian w ustawie o kosztach sqgdowych w sprawach cywilnych:

0 wprowadzenie optaty stalej w wysokosci 1 000 zt od pozwoéw o odszkodowanie za uszkodzenie ciata lub
wywolanie rozstroju zdrowia oraz o zadoscuczynienie pieni¢zne za doznang krzywde w nastepstwie
przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, w przypadku gdy dochodzona kwota przekracza
20 000 zt,

0 zwolnienic z optaty osoby fizycznej wstepujacej do sprawy, na rzecz ktorej prokurator wytoczyt
powodztwo lub zgtosit wniosek o wszczecie postepowania,

O stworzenie wyjatku w zakresie pobierania oplaty sadowej od pisma zawierajgcego oswiadczenie o
rozszerzeniu powddztwa lub o jego zmianie, jezeli tego typu modyfikacja roszczenia nastepuje W Ww.
sprawach,

0 zwolnienie z kosztéw sgdowych osoby fizycznej zadajacej zmiany wysokosci lub czasu trwania renty na
podstawie art. 907 8 2 Kodeksu cywilnego.

Oczekiwanym efektem regulacji bedzie wsparcie ofiar przestepstw wypadkoéw drogowych oraz ich najblizszych
poprzez utatwienie im dostepu do sadu oraz przyspieszenie procedury wyptaty swiadczen odszkodowawczych
przez zaktady ubezpieczen.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfike projektu dokonanie porownania migdzynarodowego jest niecelowe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Ofiary przestgpstw W 2020 r. w Polsce Komenda e Przyspieszenie procedury wyplaty
wypadkow drogowych | doszto do 23,5 tys. | Gtowna Policji $wiadczen odszkodowawczych przez
oraz ich najblizsi wypadkow zaktady ubezpieczen.

drogowych, w e Ulatwienie dostepu do sadu w zwigzku

wyniku ktérych z wprowadzeniem:
2 491 0s0b poniosto — oplaty stalej w wysokosci 1 000 zt
$mier¢, od pozwow o0 odszkodowanie za
a 26 463 osoby uszkodzenie ciata lub wywolanie




zostaty ranne. rozstroju zdrowia oraz 0
zados¢uczynienie pieni¢zne za
doznang krzywdg, w przypadku gdy
dochodzona kwota przekracza 20 000
z1,

— ustawowego zwolnienia  od
obowigzku poniesienia oplaty w
przypadku rozszerzenia lub zmiany
powddztwa w ww. sprawach,

— ustawowego  zwolnieniem od
kosztow  sadowych  takze  0s0b
dochodzacych zmiany wysokosci lub
Czasu trwania renty na podstawie art.
907 § 2 Kodeksu cywilnego

Osoby fizyczne, na rzecz Brak danych - Zniesienie obowigzku uiszczania optaty
ktorych prokurator naleznej od pozwu albo wniosku w
wytoczyt powddztwo przypadku wstapienia do sprawy.

albo ztozyt wniosek o
wszczgcie postepowania
sagdowego
w sprawach cywilnych
(w tym ofiary

przestepstw wypadkow
drogowych oraz ich
najblizsi)
Zaklady 60 (stan na koniec Komisja Obowigzek szybsze] wyptaty Swiadczen,
ubezpieczeniowe III kwartatow 2020 Nadzoru niezaleznie od toczacego si¢ postgpowania

r.) Finansowego | karnego lub cywilnego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Projekt ustawy zostal przestany w dniu 21 stycznia 2022 r. do zaopiniowania Ministrowi Finansow,
Ministrowi Sprawiedliwo$ci, Pierwszemu Zastepcy Prokuratora Generalnego — Prokuratorowi Krajowemu,
Sadowi  Najwyzszemu, Rzecznikowi Praw  Obywatelskich, Komisji ~ Nadzoru Finansowego,
Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, Rzecznikowi Finansowemu, Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, Urzedowi Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcow Prawnych, Stowarzyszeniu
Sedziow Polskich ,,JUSTITIA”, Stowarzyszeniu S¢dziow THEMIS, Stowarzyszeniu Prokuratorow ,,Lex super
omnia”, Business Centre Club, Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Polskiej 1zbie
Ubezpieczen, Polskiemu Biuru Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Powszechnemu Zaktadowi Ubezpieczen
S.A., Towarzystwu Ubezpieczen i Reasekuracji WARTA S.A., GENERALI Towarzystwu Ubezpieczen S.A.,
Aviva Towarzystwu Ubezpieczen Ogolnych SA. oraz Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Termin
nadsytania opinii ustalono na dzien 7 lutego 2022 r.

Minister Sprawiedliwosci (MS) przedstawit negatywne stanowisko odnosnie do proponowanych zmian w
ustawie

o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. W opinii MS, wprowadzenie optaty stalej w sprawach o
roszczenia wynikajgce z art. 444-446 Kodeksu cywilnego, bedacych nastgpstwem przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu

w komunikacji, z perspektywy interesow fiskalnych panstwa i potrzeby — przynajmniej czeSciowej —
rekompensaty za sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym z uwagi na stopien zaangazowania
orzecznikow, jak i pracownikow sekretariatow sagdowych w tego rodzaju sprawach, jest niecelowe.

Zdaniem Ministra za pozostawieniem dotychczasowej regulacji bez zmian przemawia takze istniejaca obecnie
mozliwo$¢ uzyskania zwolnienia z obowigzku wniesienia optaty sadowej. Szczego6lna sytuacja 0sOb
dochodzacych swoich praw na podstawie ww. przepiséw Kodeksu cywilnego sprawia, ze wnioski o zwolnienie
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od kosztow sadowych
s W przewazajacej mierze uwzgledniane, przy czym hiejednokrotnie sg to zwolnienia od ponoszenia kosztow
sagdowych w catosci, a zatem nie tylko w zakresie optaty od pozwu.

Ponadto w opinii Ministra proponowana regulacja ma charakter wycinkowy — ogranicza bowiem wysoko$¢
oplaty

tylko w stosunku do jednej z kategorii 0séb pokrzywdzonych czynem niedozwolonym, noszgcym znamiona
przestepstwa, ktorego skutkiem jest uszczerbek na zdrowiu. Projektowana regulacja nie uwzglednia roszczen
0s6b wymienionych w art. 446> Kodeksu cywilnego, ktérych pokrzywdzenie réwniez moze wynikaé z
przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w ruchu drogowym, jak i innych czyndéw niedozwolonych, godzacych
zazwyczaj] w zycie lub zdrowie pokrzywdzonych, takich jak np. niedochowanie nalezytej starannosci przy
udzielaniu swiadczenia medycznego.
W ocenie Ministra nie ma uzasadnienia dla udzielenia ulgi ustawowej w optacie sgdowej poszkodowanym w
wyniku zaledwie jednego szczegblnego typu czynu niedozwolonego, przy pozostawieniu obowigzku
uiszczenia optaty sadowej dla poszkodowanych innym typem czynu, przy tozsamosci dobr bedacych
przedmiotem uszczerbku.

Odnoszac si¢ do projektowanych zmian art. 17 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, MS
zauwazyl, ze przepis ten nie byt dotychczas nowelizowany i nie budzil watpliwosci na gruncie judykatury, jak
1 doktryny. Obowiazek wynikajacy z powyzszego przepisu jest o tyle zasadny, ze zostal natozony na strong,
ktora jest powodem w znaczeniu materialnym (prokurator jest natomiast powodem w znaczeniu formalnym).
Nalezy tez pamigta¢, ze do optaty naleznej od pozwu albo wniosku o wszczecie postepowania Wniesionego na
rzecz 0znaczonej osoby przez podmioty, ktore
W postepowaniu cywilnym zajmuja pozycj¢ podobng do pozycji prokuratora (organizacje pozarzadowe,
Rzecznik Praw Obywatelskich, inspektorzy pracy, powiatowi lub miejscy rzecznicy konsumentow) przepis art.
17 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych stosuje si¢ odpowiednio. Co za tym idzie, zmiana
powyzszego przepisu tym bardziej bedzie miata negatywny wplyw na budzet panstwa. Niezrozumialym jest
takze, dlaczego osoby, na rzecz ktérych powddztwo zostalo wytoczone przez prokuratora mialby by¢
traktowane preferencyjnie w stosunku do 0s6b samodzielnie kierujacych pozew do sadu.

Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) pozytywnie ocenita propozycje zmiany art. 21 w ust. 1 ustawy 0
podatku dochodowym od oséb fizycznych, polegajaca na zwolnieniu z podatku dochodowego od 0séb
fizycznych odsetek od odszkodowan lub zado$Cuczynien otrzymanych na podstawie wyroku lub ugody
sagdowej oraz odsetek od odszkodowan w postaci rent przyznanych na podstawie przepisow prawa cywilnego.
W opinii KNF zasadne wydaje si¢, aby odsetki, jako Swiadczenie uboczne, majace na celu zrekompensowanie
osobie uprawnionej skutkdw opoznienia w wyptacie naleznego $wiadczenia gldéwnego (m.in. utrate wartosci
pienigdza w czasie) podlegato takim samym zasadom opodatkowania, jak ma to miejsce w przypadku
$wiadczenia glownego.

Zdaniem KNF rowniez proponowana zmiana ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych jest
korzystna dla os6b fizycznych dochodzacych na drodze sadowej roszczen wynikajacych z art. 444, art. 445 lub
art. 446 Kodeksu cywilnego, ktére sg nastgpstwem przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji.
Proponowane obnizenie optat
z pewnoscig utatwi dochodzenie roszczen, zastgpujgc aktualnie dostepng dla nich mozliwo$¢ zwolnienia od
kosztow sadowych.

Z kolei oceniajgc projektowang zmiane art. 14 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, KNF
wyrazit pozytywne stanowisko co do jej intencji, tj. przyspieszenia mozliwo$ci uzyskania odszkodowania
przez uprawnionych/poszkodowanych, ktorym przystuguje roszczenie o odszkodowanie na podstawie umowy
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Jednak w opinii KNF, projektowana zmiana tresci
powyzszego przepisu nie jest wlasciwym $rodkiem do osiggnigcia tego celu.

Analiza orzeczen Sadu Najwyzszego wskazuje, ze zgodnie z utrwalong linig orzecznicza ubezpieczyciel ma
prawo powstrzymac si¢ z wyptata odszkodowania do czasu ustalenia jego odpowiedzialnosci lub wysokosci
swiadczenia

w okreslonych warunkach, przy czym niedopuszczalne jest bezzasadne wstrzymywanie si¢ zaktadu
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ubezpieczen

z realizacjg $wiadczenia. W opinii Sagdu Najwyzszego prowadzone postgpowanie karne nie upowaznia zaktadu
ubezpieczen do zaniechania prowadzenia postgpowania likwidacyjnego do czasu prawomocnego zakonczenia
sprawy karnej. Nalezacego do istoty dziatalno$ci ubezpieczeniowej obowiazku ustalenia przestanek swojej
odpowiedzialnos$ci ubezpieczyciel nie moze przerzuca¢ na inne podmioty, w szczegdlnosci nie moze biernie
oczekiwa¢ na wynik postepowania karnego, a jezeli tak postapi, dopuszcza si¢ zwtoki w wykonaniu swojego
zobowigzania.

Wedtug KNF projektodawca nie uzasadnit przekonujacego, dlaczego proponuje zmiang art. 14 ust. 2 ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych (...), zwlaszcza ze art. 817 § 2 Kodeksu cywilnego jest przepisem o podobnej
tresci i analogicznym celu. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze projektowana zmiana art. 14 ust. 2 o ubezpieczeniach
obowigzkowych (...) nie jest spdjna z innymi przepisami tej ustawy, ktérych projektodawca nie kwestionuje,
np. art. 13 ust 1, ktory dopuszcza mozliwos¢ spetnienia $wiadczenia po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia
sadowego.

KNF dodatkowo wskazat roéwniez na pewne pozaprawne i praktyczne aspekty ewentualnego wprowadzenia
projektowanych zmian w art. 14 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych (...). Projektowana zmiana
moze powodowac, ze zaktady ubezpieczen, zobligowane nowg trescig art. 14 ust. 2 ww. ustawy do zajecia
ostatecznego stanowiska w sprawie w terminie maksymalnie 90 dni od daty zgloszenia szkody, moga
odmawia¢ wyplaty odszkodowan w tych sytuacjach, w ktorych nie jest mozliwe w tym czasie rozstrzygniecie
co do zasadnosci roszczenia poszkodowanych/uprawnionych i tym samym co do odpowiedzialno$ci zaktadow
ubezpieczen. Zaklady ubezpieczen motywowaé beda swoje postepowanie obowigzkiem dbania o swojg
kondycje finansowa, bronigc si¢ tym samym przed wyptata roszczen potencjalnie niezasadnych, w sytuacjach,
gdy np. okolicznosci zdarzenia lub rodzaj zglaszanych roszczen sg na tyle watpliwe, ze nie pozwalajg
zaktadowi ubezpieczen stwierdzi¢ bezwarunkowej odpowiedzialnosci
w ustawowym terminie 14 lub 90 dni.

Ustawowe obligowanie zaktadu ubezpieczen do wyptaty odszkodowania lub swiadczenia w sytuacji, w ktorej
brak jest wystarczajacych dowodow na zasadno$¢ roszczenia, moze spowodowac pogorszenie sytuacji
finansowej zaktadow ubezpieczen, a w skrajnych przypadkach moze zagrozi¢ ich zdolnosci do realizacji
zobowigzan z umow ubezpieczenia. Zaktad ubezpieczen teoretycznie mogtby wyptaca¢ sporne roszczenia
informujac, ze wyplata nastgpuje z ,,zastrzezeniem zwrotu”, jednak szanse na odzyskanie kwoty wyplaconych
$wiadczen po zakonczeniu dlugotrwatego postgpowania sgdowego moglyby okazac si¢ w praktyce znikome.
Y takiej sytuacji zaktad ubezpieczen zmuszony bedzie spisa¢
w straty niesciggalne naleznosci z tytutlu wyptaconych nienaleznie odszkodowan. Przy wigkszej skali takiego
zjawiska, ponoszone w tym zakresie straty moga przetozy¢ si¢ rowniez na zmiany w taryfikacji (zwigkszenie
cen ubezpieczen), bowiem wigksza szkodowos¢ 1 brak mozliwosci odzyskania wyplaconych kwot beda
wymagaty zwigkszenia sktadki
z tytulu zawieranych umow ubezpieczenia. Trudno oszacowaé, czy straty te moglyby zostac
zrekompensowane poprzez kwoty zaoszczgdzone przez zaktady ubezpieczen na niezasagdzonych odsetkach za
nieterminow3 likwidacje szkod.

KNF zastrzegt tez, ze proponowana regulacja nie odnosi si¢ w zaden sposob do sytuacji, w ktorej po
dokonaniu przez zaklad ubezpieczen wyplaty odszkodowania okaze si¢, ze zobowigzany do jego wyplaty
powinien by¢ inny podmiot (np. inny zaktad ubezpieczen, UFG lub inny podmiot, instytucja). Jezeli
postulowana zmiana art. 14 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych (...) mialaby wejs¢ w zycie,
wydaje si¢ niezbedne zagwarantowanie zaktadom ubezpieczen uprawnien wzorowanych na tych z art. 14 ust.
4a i art. 14a ww. ustawy w stosunku do innych zaktadow, podmiotow, instytucji lub do samych
poszkodowanych, ktorym wyptacono odszkodowania, W sytuacji, gdy po dokonaniu wyptaty okaze sig, ze
roszczenie nie byto zasadne lub do jego wyplaty powinien zosta¢ zobowigzany zupetnie inny podmiot.

Naczelna Rada Adwokacka (NRA) pozytywnie ocenia projektowang ustawe. Jednoczesnie NRA
zaproponowata, aby projektowana zmiana ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych dotyczyta
szerszej grupy osob — roéwniez poszkodowanych przez btgdy medyczne. Dodawany art. 13f ww. ustawy
moglby zawiera¢ wyszczegdlnienie przedmiotowe, a nie podmiotowe (tzn. z uwagi na rodzaj roszczen —
dotyczacych obrazen ciata lub uszczerbku na zdrowiu). NRA zasugerowata rowniez rozwazenie, Czy zamiast
optaty stalej nie powinno zosta¢ wprowadzone catkowite zwolnienie z kosztow sadowych, jak ze koszty
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sagdowe to nie tylko optata od pozwu, ale tez bardzo drogie opinie bieglych, a takze optaty za kazde
postanowienie wydane w toku postgpowania sgdowego, czy wreszcie — optata od apelacji).

Ponadto nalezy zastanowi¢ si¢ nad rozciagnigciem opfaty statej (lub ewentualnego zwolnienia z kosztow
sagdowych) réwniez na przepisy art. 447 Kodeksu cywilnego (dotyczacego mozliwosci przyznania przez sad
zamiast renty lub jej czeSci odszkodowania jednorazowego) oraz art. 907 8 2 Kodeksu cywilnego, ktory
umozliwia poszkodowanym oraz zaktadom ubezpieczen wystgpowanie do sagdu o podwyzszenie/obnizenie juz
zasadzonej renty.

Polska lzba Ubezpieczen (PIU) zwrdcita uwage, ze przepis art. 14 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych,  Ubezpieczeniowym  Funduszu Gwarancyjnym i Polskim  Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych w obecnym brzmieniu jest uzasadniony w zwigzku z akcesoryjnym charakterem
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, ktory oznacza, ze odszkodowanie z tytulu tego ubezpieczenia
ustala si¢ 1 wyptaca w granicach odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza lub kierujacego pojazdem. Wysokos¢
odszkodowania powinna odpowiada¢ wysoko$ci odszkodowania naleznego od ubezpieczonego na podstawie
ogolnych zasad odpowiedzialnosci, zgodnie z zasadg pelnego odszkodowania. Ustalenie, czy sprawca ponosi
odpowiedzialno$¢ za szkode ma fundamentalne znaczenie dla okreslenia odpowiedzialnosci zaktadu
ubezpieczen, a takze jej zakresu.

Ponadto przewidziana w ww. przepisie mozliwo$¢ odsunigcia w czasie wyplaty §wiadczenia pomimo uptywu
90 dni od zawiadomienia o szkodzie ma charakter wyjatkowy. PIU nie kwestionuje, ze bierne oczekiwanie
przez zaktad ubezpieczen na zakonczenie postgpowania sagdowego i1 zrzucenie na sad ci¢zaru catego
postepowania dowodowego, nie jest sytuacjg pozadang. Jednak obecne brzmienie omawianego przepisu wcale
nie akceptuje nieusprawiedliwionej zwtoki zaktadu — wstrzymanie wyptaty odszkodowania jest dopuszczalne
wytacznie wtedy, gdy ustalenie odpowiedzialno$ci zaktadu ubezpieczen albo wysokosci odszkodowania zalezy
od wyniku toczacego si¢ postgpowania karnego lub cywilnego, CO potwierdza orzecznictwo Sadu
Najwyzszego 1 sadow powszechnych.

PIU podkreslita, ze zaklady ubezpieczen nie naduzywaja uprawnienia przewidzianego w art. 14 ust. 2 ww.
ustawy,

co potwierdza niewielka liczba takich przypadkow odniesiona do ogodlnej liczby szkdd zgtaszanych rocznie.
Dane pozyskane z zaktadéw ubezpieczen majacych ok. 75% udzialu w rynku (mierzonego sktadkg przypisana
brutto

z ubezpieczen komunikacyjnych) wskazuja, ze w skali roku jest to 9 600 szkod na 1 160 000 szkod
zgloszonych

w 2020 r. z OC ppm, czyli 0,8%.

W opinii PIU nieuzasadnione oczekiwanie na wynik toczacego si¢ procesu nie jest takze korzystne dla zaktadu
ubezpieczen, skutkuje bowiem obowigzkiem zaptaty odsetek. Natomiast brak mozliwo$ci powstrzymania si¢ z
wyptata $wiadczenia w przypadkach, gdy pomimo nalezytej staranno$ci nie jest mozliwe ustalenie
odpowiedzialnosci ubezpieczyciela lub wysokosci $wiadczenia, bedzie skutkowaé¢ wyptata $wiadczen
nienaleznych, a nastgpnie koniecznoscig dochodzenia ich zwrotu. Wyptacone przez ubezpieczyciela
$wiadczenie moze zosta¢ zuzyte lub utracone, wobec czego odzyskanie go moze okaza si¢ w praktyce
niemozliwe.

Jezeli chodzi o proponowanag zmiane ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych, to Polska lzba
Ubezpieczen uznata, ze wymaga ona poglebionej analizy. Przepis przewiduje bowiem wprowadzenie optaty
stalej w sprawach o roszczenia wynikajace z art. 444, art. 445 lub art. 446 Kk.c., ktore sg nastepstwem
przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, za$§ o popelnieniu przestepstwa moze przesadzic¢
wylagcznie prawomocny wyrok skazujacy wydany przez sad karny. Skorzystanie przez poszkodowanego
wypadkiem komunikacyjnym z dobrodziejstwa proponowanej normy prawnej bedzie mozliwe dopiero
wowczas, gdy w sprawie zostalo juz przeprowadzone postepowanie karne zakonczone wyrokiem skazujgcym,
w ktérym stwierdzono, ze sprawca wypadku dopuscit si¢ przestepstwa.

Ponadto, zdaniem PIU, postulowana zmiana w czesci jest bezprzedmiotowa. Stosownie bowiem do art. 96 pkt
16

ustawy o kosztach sgqdowych w sprawach cywilnych zwolnienie od kosztoéw sadowych przyshuguje w
przypadku wniesienia pozwu o rente na podstawie art. 444 § 2 lub art. 446 § 2 Kodeksu cywilnego. Niezaleznie
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od powyzszego, obowigzujace przepisy ustawy przewiduja juz mozliwo$¢ zwolnienia przez sad z obowigzku
poniesienia kosztow sadowych w catosci lub czeséci. Instytucja zwolnienia od kosztéw pozwala osobie
fizycznej uzyskaé zwolnienie bez daleko idacego formalizmu i skomplikowanej procedury, tj. pod warunkiem,
ze osoba ta zlozy oswiadczenie, z ktorego wynika, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztéw sadowych bez
uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny lub ich poniesienie narazi ja na taki uszczerbek.
Regulacje w tym zakresie sg uksztaltowane na tyle elastycznie, ze w rachube wchodzi zardbwno zwolnienie od
kosztow  sadowych ~w  calosci, jak 1  zwolnienie  czgsciowe.  Praktyka  korzystania
Z powyzszej instytucji jest powszechna, a sady zwalniajg od kosztéw sagdowych osoby fizyczne, ktore znajduja
si¢ w zlej sytuacji materialnej. Nie ma zadnych barier dla korzystania z instytucji zwolnienia od kosztow
sadowych przez osoby fizyczne dochodzace na drodze postepowania sadowego odszkodowania lub
zados$c¢uczynienia.

W opinii Polskiego Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (PBUK) projektowana zmiana ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, majgca na celu zwolnienie odsetek od odszkodowan/zados¢uczynien
od podatku dochodowego, nie jest potrzebna i prowadzilaby do powstania superfluum ustawowego, gdyz
odsetki otrzymane
w zwigzku z nieterminowg wyptatg naleznosci sg zwolnione z podatku dochodowego na mocy ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych oraz niektorych innych ustaw, ktora weszta w zycie z dniem 1.01.2022 r.

Ponadto PBUK zwroécito uwage, ze propozycja wykreslenia czesci art. 14 ust. 2 ustawy 0 ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu  Gwarancyjnym i Polskim  Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych,

zaktada, ze zaklad ubezpieczen bylby de facto zobowigzany do $wiadczenia rowniez przed ustaleniem tego,
czy jego klient — posiadacz lub kierujacy pojazdem — sa obowigzani do odszkodowania za wyrzadzong w
zwiazku z ruchem tego pojazdu szkod¢ oraz granic ich odpowiedzialnosci cywilnej. Byloby to niespdjne z
przepisami art. 34 i art. 36 ww. ustawy stanowigcych, ze z ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych przystuguje odszkodowanie, jezeli posiadacz lub kierujacy pojazdem mechanicznym sa
obowigzani do odszkodowania za wyrzadzong w zwiazku z ruchem tego pojazdu szkode, a odszkodowanie
ustala si¢ 1 wyptaca w granicach odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza lub kierujgcego pojazdem
mechanicznym.

Kwestionowana cze$¢ obecnego brzmienia art. 14 ust. 2 ustawy nie oznacza, ze zaktad ubezpieczen ma prawo
biernie oczekiwa¢ na wynik toczacego si¢ postgpowania. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadow zaktad
ubezpieczen powinien dochowaé nalezytej starannosci w dazeniu do wyjasnienia podstaw i rozmiaru swej
odpowiedzialnosci, a jezeli tego zaniecha, rowniez zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisu art. 14 ust. 2
ustawy, popada w zwloke. Powyzszy przepis jest zdaniem PBUK prawidtowy i nie wymaga interwencji
ustawodawcy.

PBUK nie zglasza uwag w zakresie proponowanej nowelizacji ustawy 0 kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych, uznajac t¢ inicjatywe za shuszna.

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny (UFG) zwraca uwage, ze wprowadzenie projektowanej zmiany art.
14 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych (...) wymaga poglebionej analizy i konsultacji z branza
ubezpieczeniowg. Przyjecie powyzej zmiany moze bowiem powodowac daleko idace konsekwencje dla
procesu obstugi roszczen i1 ich kalkulacji, a takze zwigkszenie ryzyka ubezpieczeniowego i koniecznos¢
wyptaty Swiadczen przed orzeczeniem sadu,
a wiec w sytuacji nieustalonej odpowiedzialno$ci zakladu ubezpieczen co do zasady lub co do wysokosci, co z
kolei moze skutkowa¢ koniecznoscig uwzglednienia dodatkowego ryzyka w wysokosci kosztow wyplat
odszkodowan. Zdaniem UFG aktualne brzmienie omawianego przepisu nie dopuszcza nieusprawiedliwionej
zwloki zaktadow ubezpieczen przy dokonywaniu wyptat odszkodowan.

UFG wskazal rowniez, ze nieuzasadnione oczekiwanie na wynik toczacego si¢ postgpowania nie jest takze
korzystne dla zakladu ubezpieczen, gdyz taka praktyka skutkowataby obowigzkiem zaptaty ewentualnych
odsetek. Wprowadzenie projektowanej zmiany oznaczatoby natomiast, ze zaklad ubezpieczen nie bedzie miat
mozliwosci powstrzymania si¢
z wyplata $wiadczenia w przypadkach, gdy pomimo nalezytej starannosci nie be¢dzie mozliwe ustalenie
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odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela lub wysoko$ci §wiadczenia, co doprowadzi do obowigzku wyptaty
swiadczen, ktore w wyniku pozniejszego postgpowania sgdowego mogg okaza¢ si¢ nienalezne, a nast¢pnie
powstanie konieczno$¢ dochodzenia ich zwrotu i ponoszenia dodatkowych kosztow z tego tytutu.

Projektowang zmiane ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych UFG uznal za niezasadna.
Skorzystanie przez poszkodowanego wypadkiem komunikacyjnym z dobrodziejstwa proponowanej normy
prawnej bedzie mozliwe tylko wowczas, gdy w sprawie zostalo juz przeprowadzone post¢gpowanie karne
zakonczone wyrokiem skazujacym, w ktérym stwierdzono, ze sprawca wypadku dopuscil si¢ przestgpstwa.
Ponadto obecnie funkcjonujaca konstrukcja proporcjonalnego obliczania wysokosci optaty sadowej w
stosunku do przedmiotu warto$ci sporu jest gwarancja zapobiezenia eskalowania wartosci przedmiotu sporu do
nadmiarowych kwot. Zdaniem UFG wprowadzenie proponowanej zmiany moze doprowadzi¢ do nagminnego
okreslania wartosci przedmiotu sporu na poziomie razgco wygoérowanym.

Postulowana zmiana wydaje si¢ rOwniez czgsciowo bezprzedmiotowa, zwazywszy na tre$¢ przepisu art. 96 pkt
16 ww. ustawy, zgodnie z ktora zwolnienie od kosztow sadowych przystuguje juz w przypadku wniesienia
pozwu o rente na podstawie art. 444 § 2 lub art. 446 § 2 Kodeksu cywilnego. Dodatkowo aktualnie
obowigzujace regulacje ustawy
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych przewidujg juz mozliwo$¢ skutecznego zwalniania przez sad z
obowigzku ponoszenia kosztow sadowych w calosci lub czesci, o ile przemawiaja za tym uzasadnione
okolicznosci, a praktyka korzystania z tej instytucji jest powszechna.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie zglosit uwag do projektu. Zauwazyt jedynie, ze odsetki z tytulu
nieterminowej wyptaty nalezno$ci niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym, wolnych od
podatku dochodowego lub od ktérych na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej zaniechano poboru
podatku, zostaty zwolnione z podatku dochodowego na mocy ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2105, z p6zn. zm), zwanej ,,Polskim Ladem”, przy czym to
rozwigzanie ma zastosowanie wytacznie do dochodéw (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2021 r., a
wigc nie rozwigze problemu osob, ktore otrzymaly odsetki od zasgdzonych odszkodowan/zado$éuczynien
przed dniem 1 stycznia 2021 r.

Sad Najwyzszy w odniesieniu do projektowanych zmian w ustawie o kosztach sqgdowych w sprawach
cywilnych zwrécit uwage, ze nie wzigto pod uwage, iz przepisy przewidujace pobranie optaty od pozwu
stosuje si¢ rowniez do oplaty od apelacji i skargi kasacyjnej. W tym kontekscie hipoteza art. 13f ww. ustawy w
projektowanym brzmieniu wydaje si¢ by¢ zbyt szeroka, gdyz przewidziana w nim preferencja dotyczy¢ bedzie
kazdej strony bedacej osobg fizyczna, a wigc nie tylko powoda, ale i pozwanego — sprawcy wypadku.
Przyktadowo jezeli powodztwo ofiary wypadku zostanie uwzglednione, a sprawca bedzie wnosit apelacj¢ albo
skarge kasacyjna, przy zaproponowanym brzmieniu przepisu
art. 13f ustawy bedzie korzystat z preferencyjnej optaty. Trudno znalez¢ uzasadnienie dla takiej sytuacji.

Ponadto Sad Najwyzszy wskazat, ze rowniez konsekwencje zaproponowanej zmiany art. 17 ww. ustawy beda
szerokie — nie ogranicza si¢ do proceséw o odszkodowanie lub zados¢uczynienie na rzecz ofiar wypadkow
komunikacyjnych albo cztonkow ich rodzin, a obejmowaé beda wszelkie postgpowania wszczynane przez
prokuratora na rzecz oznaczonej osoby bez wzgledu na przedmiot tych postegpowan. Prokurator moze bowiem
wszczynaé postgpowania nie tylko na rzecz osob fizycznych, ale i prawnych — takze te drugie bedg korzysta¢
ze zwolnienia z optat. Co wigcej, uznaje sig, ze uregulowanie art. 17 ustawy ma zastosowanie do organow i
podmiotow wytaczajacych powddztwo na prawach prokuratora, w tym do organizacji pozarzadowych. W
uzasadnieniu nie wyjasniono, z jakich wzgledow znowelizowany art. 17 ustawy miatby zwalnia¢ z optat
sadowych wszelkie podmioty (nie tylko osoby fizyczne), ktore wstgpity do postepowan wszczynanych na ich
rzecz nie tylko przez prokuratora, ale takze przez podmioty i organy, do ktorych stosuje si¢ przepisy o
prokuratorze wszczynajgcym postepowanie na rzecz oznaczonej osoby.

W ocenie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw zaproponowana w projekcie zmiana art. 14 ust. 2
ustawy

0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych wydaje si¢ by¢ korzystna z punktu widzenia interesow konsumentow,
bowiem ma na celu usprawnienie i przyspieszenie wyptaty przez zaktad ubezpieczen $wiadczenia naleznego
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poszkodowanemu. Jednak ww. zagadnienie wymaga kompleksowej analizy i cato§ciowego uregulowania. W
projekcie brak jest bowiem propozycji regulacji wskazujacych sytuacje, w ktorych w toczacym si¢
postepowaniu sgdowym m.in. nie zostanie ustalona odpowiedzialnos¢ zaktadu ubezpieczen badz tez ustalona
zostanie wysoko$¢ $wiadczenia w kwocie nizszej niz faktycznie wyptacona. W takiej sytuacji zaktad
ubezpieczen moglby skutecznie domagaé si¢ zwrotu wyplaconego $wiadczenia (wraz z ew. odsetkami).
Nalezy rozwazy¢, czy mozliwo$¢ szybszego uzyskania $wiadczenia jest dla konsumenta korzystna, pomimo
ryzyka, ze konsument ostatecznie bedzie zobligowany do zwrotu uzyskanego §wiadczenia w przypadku
niekorzystnego rozstrzygnigcia postepowania przed sagdem.

Rzecznik Finansowy popart cel, jaki przy$wieca projektowanej ustawie, jednak zdaniem Rzecznika wymaga
rozwazenia, czy proponowane zmiany realnie wptyng na poprawg sytuacji poszkodowanych. Z do$wiadczen
Rzecznika wynika, ze obecnie zasadniczym problem w procesie likwidacji szkdd sa zanizone $wiadczenia
odszkodowawcze, a nie terminowo$¢ ich wyptacania.

Rzecznik zwrdcit rowniez uwage, ze projektowana zmiana przepisOw ustawy 0 Kosztach sqgdowych w
sprawach cywilnych nie wyczerpuje wszystkich roszczen, z jakimi moga wystepowaé do sadu osoby
poszkodowane na skutek przestgpstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji.

W odniesieniu do propozycji z art. 1 projektu Rzecznik Finansowy podniost, ze projektowana zmiana moze
budzi¢ watpliwosci co do tego, czy znowelizowany art. 21 ust. 1 pkt 3c ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych bedzie miat szersze zastosowanie niz aktualnie obowigzujgcy art. 21 ust. 1 pkt 95b tej ustawy.

Pierwszy Zastgpca Prokuratora Generalnego — Prokurator Krajowy poinformowat, ze nie zglasza uwag do
projektu.

Na wspblnym posiedzeniu w dniu 10 lutego 2022 r. Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych, Komisja Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz Komisja Ustawodawcza rozpatrzyly projekt i wniosty do niego
poprawke zmieniajacg tres¢ art. 13f dodawanego w ustawie o kosztach sqgdowych w sprawach cywilnych (art. 3
pkt 1 projektu zawartego w druku nr 608 S).

Podczas drugiego czytania projektu zgloszono poprawki modyfikujace jego zakres przedmiotowy, w tym
uzupetniajace ustawowy katalog zwolnien od kosztow sadowych przewidzianych w ustawie 0 kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych (art. 2 pkt 3 i 4). Senat uchwalit projekt w brzmieniu uwzgledniajagcym
zgloszone poprawki.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

(ceny state z 2022 Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgezmie
(0-10)
Dochody ogélem | b.d.| b.d.| bd.| bd. | bd.| bd.| bd | bd. | bd. | bd | b.d. b.d.
budzet panstwa bd.| bd.| bd.| bd.| bd.| bd| bd | bd | bd | bd| b.d. b.d.
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem bd.| bd.| bd.| bd.| bd.| bd.| bd. | bd. | bd | bd.| b.d. b.d.
budzet panstwa bd.| bd.| bd.| bd.| bd.| bd.| bd. | bd | bd | bd| b.d. b.d.
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrodia
finansowania:
Dodatkowe Projektowana regulacja bedzie miala wptyw na sektor finanso6w publicznych —

informacje, w tym | spowoduje spadek dochodéw budzetu panstwa (z tytutu kosztéw sagdowych, w tym
wskazanie  zrédet | oplat).
danych i przyjetych
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do obliczen zalozen

Dane statystyczne gromadzone na podstawie obowigzujacych przepisow prawa, w tym
na podstawie ustawy o statystyce publicznej, nie pozwalajg na wyodrebnienie wptywow
z tytutu optat sadowych w sprawach o roszczenia wynikajace z art. 444 § 1, art. 445§ 1
i 3, art. 446 § 1, 3 i 4, art. 446", art. 4467 oraz art. 447 Kodeksu cywilnego, ktére sa
nastepstwem przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, przy wartosci
przedmiotu sporu lub warto$ci przedmiotu zaskarzenia wynoszacej ponad 20 000
ztotych, optat od pisma zawierajacego o$§wiadczenie o rozszerzeniu powodztwa lub 0
jego zmianie w ww. sprawach, optat naleznych od pozwu lub wniosku o wszczgcie
postepowania wniesionego na rzecz osoby fizycznej przez prokuratora lub podmioty,
ktore w postepowaniu cywilnym zajmuja pozycje podobng do pozycji prokuratora, a
takze kosztow sadowych pobieranych od oséb fizycznych zadajacych zmiany
wysokosci lub czasu trwania renty na podstawie art. 907 § 2 Kodeksu cywilnego.

Modelowanie wptywu projektowanych rozwigzan na budzet panstwa wymagatoby
pozyskania odpowiednich informacji ze wszystkich sagdow powszechnych lub
przeprowadzenia badania statystycznego na reprezentatywnej probie ww. jednostek. Z
uwagi na niewspotmiernie duzy koszt 1 pracochtonno$¢ przeprowadzenia takiego
badania w poréwnaniu do korzysci informacyjnych, zgodnie z zasada proporcjonalnosci
wynikajacag z Wytycznych do przeprowadzania oceny wphwu (... )1, odstgpiono od
oszacowania skutkow budzetowych
W ujeciu pieni¢znym.

Projektowane zmiany dotyczace optat sgdowych moga mie¢ wplyw na budzet panstwa
w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci, bowiem gtéwnymi zrédtami dochodéw
uzyskiwanych w tym dziale sa wtasnie optaty sadowe oraz inne optaty uiszczane z
tytutu postepowan sadowych.? Aczkolwiek powyzsza kategoria dochoddéw jest bardzo
szeroka, a jak wspomniano na wstepie, nie jest mozliwe wyodrebnienie z niej kosztow
sadowych, w tym optat, ktérych pobierania zaprzestanie si¢ na podstawie projektowanej

ustawy.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
. rodzina, obywatele
Wwee |7 gospodarstwa bd| bd| bd| bd| bd| bd b.d.
pienieznym domowe
(w mln zi, duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale | sektor mikro-, matych
z22022r.) 1 $Srednich 0 0 0 0 0 0 0
przedsigbiorstw
zaklady bd| bd| bd| bd| bd| bd b.d.
ubezpieczeniowe

L Wytyczne do przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzqdowego procesu

legislacyjnego wydane przez Rad¢ Ministrow zgodnie z § 24 ust. 3 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z 29

pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréow

2 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Wykonanie budzetu sqdéw powszechnych w

2019 r., Warszawa 2020
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Dodatkowe Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki
informacje, w tym | i przedsigbiorczos$¢, w tym na sektor mikro-, matych i $rednich przedsi¢biorstw.

wskazanie  zrodel | projektowana ustawa co do zasady pozytywnie wplynie na sytuacjc o0sob
danych i przyjetych | poszkodowanych

do obliczen zatozen | v wypadkach drogowych oraz ich najblizszych — utatwi im dostep do sadu oraz
wplynie na przyspieszenie procedury wyptaty swiadczen odszkodowawczych przez
zaktady ubezpieczen.

Projektowana regulacja moze niekorzystnie wpltyng¢é na sytuacje zakladow
ubezpieczeniowych. Brak mozliwosci powstrzymania si¢ z wyplata $wiadczenia w
sytuacji, gdy nie jest mozliwe ustalenie odpowiedzialnosci ubezpieczyciela lub
wysoko$ci  $wiadczenia, W niektorych przypadkach bedzie skutkowaé wyptatg
swiadczen, ktore w wyniku pdzniejszego postepowania sagdowego moga okazaé sie
nienalezne, a nastepnie koniecznoscia dochodzenia ich zwrotu
I ponoszenia dodatkowych kosztoéw z tego tytutu.

Z punktu widzenia osoby poszkodowanej w wypadku drogowym istnieje wiec ryzyko,
ze ostatecznie bedzie ona zobligowana do zwrotu (w catosci lub czgsci) uzyskanego
swiadczenia (wraz z ewentualnymi odsetkami) w przypadku niekorzystnego
rozstrzygnigcia sprawy
w postepowaniu przed sadem.

Omawiane rozwigzaniec moze wplyna¢ na pogorszenie sytuacji finansowej zaktadow
ubezpieczeniowych. Przy duzej skali takiego zjawiska, ponoszone w tym zakresie straty
moga przetozy¢ si¢ rowniez na wzrost cen ubezpieczen.

Oszacowanie wptywu projektowanych rozwigzan na zaktady ubezpieczeniowe w ujeciu
liczbowym 1 pienigznym wymagatoby pozyskania odpowiednich informacji ze
wszystkich zaktadow ubezpieczeniowych lub przeprowadzenia badania statystycznego
na reprezentatywnej probie tych jednostek. Z uwagi na niewspotmiernie duzy koszt i
pracochtonno$¢ przeprowadzenia takiego badania w pordéwnaniu do korzysci
informacyjnych, zgodnie z zasada proporcjonalnosci wynikajaca z Wytycznych do
przeprowadzania oceny wphwu (... )3, ograniczono si¢ do omoOwienia powyzszego
wptywu w ujeciu jako§ciowym.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10.  Wplyw na pozostale obszary.

[ ] $rodowisko naturalne [ ] demografia [ ]informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj | [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny

[ ]inne:

Omdwienie

wplywu Brak wptywu.

11.  Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesi¢cy dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Projektowana regulacja powinna podlega¢ ewaluacji po 3 latach od jej wejscia w zycie w zakresie oceny, CZy
nastgpita poprawa dostepu do sagdu dla 0s6b poszkodowanych w wypadkach drogowych lub ich najblizszych oraz

$ Wytyczne do przeprowadzania oceny wplhywu (...), op. Cit.
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czy skroceniu ulegt okres oczekiwania na wyptate Swiadczen odszkodowawczych przez zaktady ubezpieczen.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak.




