UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 16 grudnia 2021 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy
o niektorych umowach zawieranych w zwiazku z realizacja zamowien o podstawowym

znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 2 grudnia 2021 r.
ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o niektorych umowach
zawieranych w zwigzku 2z realizacja zamdwien o podstawowym znaczeniu dla

bezpieczenstwa panstwa, odrzuca t¢ ustawe.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2021 r. Senat rozpatrzyl ustawe o zmianie ustawy —

Prawo zamoéwien publicznych 1 zdecydowat o jej odrzuceniu.

W uzasadnieniu projektu ustawy podkresla si¢ m.in., ze ,,uchylane przepisy jawia si¢
jako swoista ,,nadregulacja” wynikajgca z niewlasciwego interpretowania przepisOw prawa
unijnego, polegajacego na dazeniu do ,,sztywnego” uregulowania w prawie krajowym
kwestii, ktore nie zostaly na poziomie prawa unijnego ustalone, a do czego rowniez nie
zobowigzano panstw cztonkowskich w prawie unijnym”. Wskazuje si¢, ze art. 12 ust. 2
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych ,,budzi powazne watpliwosci interpretacyjne co do
jego obligatoryjno$ci w zastosowaniu do kazdego zamodwienia, w stosunku do ktérego
dokonana zostala pozytywna ocena wystgpowania podstawowego interesu bezpieczenstwa
panstwa”. W ocenie projektodawcow ,,(t)akich watpliwosci nie mozna pozostawia¢ na
gruncie zamowien, dotyczacych podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa”. Poniewaz
z prawa Unii FEuropejskiej nie wynika obowigzek wydania rozporzadzenia, ktore
przewidziane jest w art. 15 ustawy — Prawo zamowien publicznych, ,,zakres ktoéry miatby by¢
unormowany /takim — aut./ rozporzadzeniem jest zbedny (brak potrzeby formalizowania
procedury w drodze aktu prawa powszechnie obowigzujacego), a w zakresie obejmujacym
,»Sposob okreslania zakresu stosowania w procedurze udzielenia zamdwienia przepisOw
ustawy” réwniez sprzeczny z ustawowymi uprawnieniami zamawiajacego (merytorycznie
uzasadnionymi, bazujacymi na wiedzy 1 praktycznym stosowaniu procedur zamowien

publicznych)”.

Senat zwraca uwagg, ze w uchylanym art. 12 ust. 2 przewidziano, Ze pomimo
wylaczenia przedmiotowego z rezimu ustawy — Prawo zamdwien publicznych zamowien
dotyczacych produkcji lub handlu broniag, amunicja lub materiatami wojennymi, o ktérych
mowa w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do udzielenia takich
zamOwien zamawiajagcy moze (na zasadzie dobrowolnos$ci) stosowaé przepisy ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych w zakresie okre§lonym w ocenie wystepowania podstawowego
interesu bezpieczenstwa panstwa, o ktorej mowa w uchylanym art. 15. Majac na uwadze tre$¢
art. 12 ust. 2, nie budzi zadnych watpliwosci, ze przepis ten nie musi byé stosowany

obligatoryjnie. Decyzj¢ o tym, czy zamdwienie zostanie udzielone z uwzglednieniem art. 12


http://lex.senat.pl/#/document/17099384?unitId=art(346)&cm=DOCUMENT

ust. 2 podejmuje kazdorazowo zamawiajagcy. Wbrew temu co piszg projektodawcy

w uzasadnieniu projektu ustawy, art. 12 ust. 2 nie budzi watpliwos$ci interpretacyjnych.

Na podstawie art. 15 ustawy — Prawo zamdwien publicznych Rada Ministrow jest
obowigzana okresli¢, w drodze rozporzadzenia, na wniosek Ministra Obrony Narodowej
1 ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw zagranicznych oraz ministrem wiasciwym do spraw gospodarki, tryb postepowania
W sprawie oceny wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, sposob
okreslania srodkow zapewniajgcych ochrone tego interesu, ocen¢ proporcjonalnosci srodkow
stosowanych do zapewnienia ochrony tego interesu oraz podmiot wiasciwy do kwalifikacji
zadan, jako zadan o podstawowym znaczeniu dla interesu bezpieczenstwa panstwa, a takze
sposOb okreslania zakresu stosowania w procedurze udzielenia zamowienia przepisoOw
ustawy. Dotychczas nie wydano rozporzadzenia na podstawie tej delegacji. Przepisy
wykonawcze zostang wydane wyltacznie wtedy, gdy ze wspolnym wnioskiem do Rady
Ministrow w tej sprawie wystapia Minister Obrony Narodowej i minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych. ,,Wniosek™ jest silng formg wspoétuczestniczenia w wydaniu rozporzadzenia.
Bez stosownego wniosku organ wyposazony w kompetencj¢ prawotworczg do wydania aktu
wykonawczego nie moze czyni¢ z niej uzytku. Innymi stowy, wcale nie musi doj$¢ do
wydania rozporzadzenia na podstawie uchylanego art. 15 (nie ma wniosku — nie mozna
wyda¢ rozporzadzenia). Ustawodawca pozostawit decyzje w przedmiocie tego, czy
rozporzadzenie znajdzie si¢ w systemie prawnym Ministrowi Obrony Narodowej 1 ministrowi

wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

Jezeli rozporzadzenie nie zostanie wydane, nie bedzie mozliwe stosownie art. 12 ust. 2
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r.
o niektorych umowach zawieranych w zwigzku z realizacja zaméwien o podstawowym

znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa.

Zdaniem Senatu obowigzujace przepisy, ze wzgledu na ich faktyczny fakultatywny
charakter, nie uniemozliwiajg realizacji celu przyswiecajacego projektodawcom. Nic bowiem
nie stoi na przeszkodzie, aby zamowienie dotyczace produkcji lub handlu bronig, amunicja
lub materialami wojennymi, o ktérych mowa w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej — o ile ochrona podstawowych interesOw bezpieczenstwa panstwa nie moze
zosta¢ zagwarantowana w inny sposob — udzielone byto z pominigciem rezimu ustawy —

Prawo zamowien publicznych, z uwzglednieniem prawa unijnego w tym zakresie. Nie ma
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rowniez obowigzku wydania rozporzadzenia w oparciu o art. 15 ustawy — Prawo zamdwien
publicznych (gdyby rozporzadzenie bylo niezbgdne dla realizacji celu ustawy ustawodawca
nadatby upowaznieniu do jego wydania charakter obligatoryjny; nalozylby na Rade

Ministrow obowigzek wydania takiego aktu).

Senat zwraca uwage, ze warunkiem uznania prawa za dobre jest jego stabilnos$c¢.
Ingerencja w porzadek prawny powinna nastgpowaé tylko woéwczas, gdy prawodawca
spodziewa si¢ w ten sposob uzyska¢ znaczng korzy$¢ a nie tylko nieznacznie poprawic

istniejgcy stan prawny.

Powyzsze argumenty przesadzity o odrzuceniu ustawy.



