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w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu

| zagospodarowaniu przestrzennym

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 17 wrze$nia
2021 r. ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu

I zagospodarowaniu przestrzennym, odrzuca t¢ ustawe.
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UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 17 wrze$nia
2021 r. ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym, postanowit jg odrzucic.

O odrzuceniu ustawy przesadzit zaréwno tryb prac nad projektem ustawy, jak i

rozwigzania w niej zawarte.

Uchwalona przez Sejm ustawa bardzo znacznie rézni si¢ od pierwotnego projektu
przedstawionego do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, co

uniemozliwito stronie samorzagdowej wydanie opinii wobec koncowej wersji.

Senatorowie zgodzili si¢ takze ze stanowiskiem przedstawicieli samorzagdoéw zawodow
uczestniczacych w procesie budowy, iz ,,uproszczenie” procedur zwigzanych z wymogami
Prawa budowlanego w proponowanym wymiarze nie ma de facto wigkszego znaczenia
praktycznego dla inwestora, stwarza za to zagrozenie zarowno dla przebiegu procesu budowy
domu mieszkalnego jak 1 dla bezpieczenstwa przysztych mieszkancow domow
wybudowanych bez nalezytej kontroli ze strony organdéw administracji architektoniczno-

budowlanej i nadzoru budowlanego.

Do budowy wyodrebnionych nowelg kategorii budynkow mieszkalnych nie bedzie si¢
stosowato szeregu przepisow Prawa budowlanego. W szczegdlnosci organ administracji
architektoniczno-budowlanej nie bedzie sprawdzal zgodnosci zgloszenia z przepisami, w tym
z przepisami techniczno-budowlanymi, wytaczona zostaje instytucja sprzeciwu organu, a
inwestor nie bedzie obowigzany ustanowi¢ kierownika budowy, przyjmujac na siebie

odpowiedzialno$¢ za kierowanie budowg oraz za kompletno$¢ dokumentacji budowlane;.

Opisane zmiany wydajg si¢ liberalizowa¢ proces budowlany, Senat wziat jednak pod
rozwage rowniez odwrotny aspekt takiego przedsigwzigcia legislacyjnego. Analizujac ustawe
pod tym katem, czynit to przez pryzmat zasady zaufania do panstwa i prawa, o ktdérej mowa

w art. 2 Konstytucji.

Przepisy Prawa budowlanego wytaczone w przypadku budynkéw, o ktorych mowa w
art. 29 ust. 1 pkt 1a Prawa budowlanego, majg charakter nie tylko restrykcji wobec inwestora.
Regulacje te spelniaja réwniez funkcje ochronng, zapewniajac inwestorowi 1 innym

zainteresowanym podmiotom, ze proces budowlany jest prowadzony zgodnie z przepisami



prawa, przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje, oraz jest kontrolowany przez

organy administracji publicznej.

Ustawa przenosi cigzar odpowiedzialnoéci za prowadzenie budowy wspomnianej
kategorii budynkow, z profesjonalnych uczestnikow procesu budowlanego na inwestora,
ktory moze by¢ osoba dziatajaca w zaufaniu do prawa, za to nieznajacg przepiséw
techniczno-budowlanych, ani nawet niezdajgca sobie sprawy z konsekwencji ich naruszenia

(od nakazu rozbiorki, do odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej).

W takim konteks$cie pozbawienie organéw administracji architektoniczno-budowlanej
mozliwosci kontroli zgloszenia budowy pod katem jej zgodnosci z przepisami prawa, zanim

zostanie ona rozpoczgta, moze w praktyce raczej pogorszy¢ niz polepszy¢ sytuacj¢ inwestora.

Bioragc pod uwage powyzsze argumenty, Senat podzielit stanowisko 178 postow
glosujacych przeciwko przyjeciu projektu ustawy w Sejmie i uznal, ze ustawa zastuguje na
odrzucenie, poniewaz w praktyce stanowi swoista pulapke legislacyjng dla adresata

dziatajacego w dobrej wierze i zaufaniu do panstwa i prawa.



