UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 6 sierpnia 2021 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 8 lipca 2021 r.
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, wprowadza

do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1) w art. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»d) wart. 36 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) wykonania wydatkow i dochodéw lub odpowiednio kosztow albo
przychodoéw oraz wyniku poszczegdlnych podmiotow objetych kwota

.99.99,

wydatkéw, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1;7;”;

2) w art. 1 w pkt 8:
a) w lit. a dodaje sie tiret pigte w brzmieniu:
»— symbol E,(ADD,) otrzymuje brzmienie:

»En(ADD,) — prognozowana warto$§¢ ogélem dziatan
dyskrecjonalnych organow i jednostek objetych kwota
wydatkoéw, planowanych na rok n, jezeli warto$¢
kazdego znich przekracza 0,03% wartosci produktu
krajowego brutto prognozowanej w projekcie ustawy
budzetowej na rok n przedtozonym Sejmowi.”,”,

b) po lit. a dodaje sig¢ lit. ... w brzmieniu:
»-..) po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:
»la. W przypadku planowanej w roku n rezygnacji z dziatan
dyskrecjonalnych dokonanych w latach poprzednich albo mniejszej
zrealizowanej wartosci tych dziatan, w prognozowanej wartosci ogdtem

dziatan dyskrecjonalnych w roku n uwzglednia si¢ wplyw na kwote

WYD, dokonanych dziatan dyskrecjonalnych, ktéry wystapitby w



przypadku braku rezygnacji z tych dziatan w roku n lub ich realizacji

w prognozowanej wielkosci.

1b. Przez dziatania dyskrecjonalne rozumie si¢ dzialania, o ktorych

mowa w rozporzadzeniu wymienionym w art. 104 ust. 1 pkt 1,

w zakresie podatkow i1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o ktérych

mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr

549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu

99 99,

rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej.”,”;

3) w art. 1 w pkt 11:

a) lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i w tym ust.:

— w pkt 5 w lit. d $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. e

w brzmieniu:

»€) wydatkbw 1 dochodow lub odpowiednio kosztéw albo

przychodéw, innych niz wymienione w lit. a—d, podmiotow

objetych kwotg planowanych wydatkéw, o ktorej mowa w art.

112aa ust. 1,7,

— pkt 6 1 6a otrzymuja brzmienie:

,0) omodwienie przewidywanych w ustawie budzetowej na dany rok

budzetowy oraz w przedlozonym Sejmowi projekcie ustawy

budzetowej na nastepny rok budzetowy:

a)

b)

wyniku sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009
z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie
procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zataczonego
do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,
zpodzialem na instytucje rzadowe na poziomie
centralnym, instytucje samorzagdowe na poziomie lokalnym
1 fundusze zabezpieczenia spotecznego,

dochodéw 1 wydatkow sektora instytucji rzadowych

1 samorzagdowych w rozumieniu rozporzadzenia



6a)

wymienionego w lit. a, z podzialem na podstawowe
transakcje zgodnie z Programem Konwergencji, o ktorym
mowa w art. 104 ust. 1 pkt 1,

dlugu sektora finanséw publicznych oraz dlugu sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych w rozumieniu
rozporzadzenia wymienionego w lit. a 1 rozliczenia rdznic

tych dlugéw;

omoOwienie kwoty planowanych wydatkow obliczonej zgodnie

z art. 112aa ust. 1 albo art. 112d ust. 3 oraz kwoty planowanego

limitu wydatkow, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 3, oraz

informacje o kwotach wydatkow lub kosztach podmiotéw

wymienionych w art. 112aa ust. 1 1 3 wraz z omowieniem

1 poréwnaniem do roku poprzedniego, jakie zostaly przyjete do

wyliczenia nieprzekraczalnego limitu wydatkow oraz do

wyliczenia wydatkéw budzetu panstwa w ramach tego limitu

zgodnie z art. 112aa ust. 2 i 2a, w tym informacje o:

a)

b)

c)

d)

g)

kwocie planowanych wydatkow jednostek, o ktorej mowa
w art. 112aa ust. 3 pkt 1,

kwocie planowanych wydatkéw jednostek, o ktorej mowa
w art. 112aa ust. 3 pkt 2,

kwocie planowanych kosztow Narodowego Funduszu
Zdrowia, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 3 pkt 3,

kwocie planowanych wydatkéw Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 3 pkt 4,
kwocie planowanych wydatkow Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19, o ktérej mowa w art. 112aa
ust. 3 pkt 5,

kwocie wydatkow funduszy zarzadzanych przez Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych przyjetych do wyliczenia
wydatkow budzetu panstwa zgodnie z art. 112aa ust. 2-3,
kwocie wydatkéw funduszy zarzadzanych przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego przyjetych

do wyliczenia wydatkéw budzetu panstwa zgodnie z art.



b) w lit. b:

112aa ust. 2-3,

h) kwocie kosztow lub wydatkow funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa
Krajowego przyjetych do wyliczenia wydatkow budzetu
panstwa zgodnie z art. 112aa ust. 2-3,

1)  kwocie wydatkow Funduszu Pracy przyjetej do wyliczenia
wydatkéw budzetu panstwa zgodnie z art. 112aa ust. 2-3,

j)  kwotach wydatkéw podlegajacych refundacji ze $rodkow
ujetych w budzecie $rodkow europejskich oraz kwotach
przeptywéw finansowych miedzy organami i jednostkami,
o ktorych mowa w art. 112aa ust. 1, z wydzieleniem kwot
odpowiadajacych ~ wielkoSciom  planowanych do
otrzymania kwot dotacji i subwencji od innych organow
ijednostek, oktorych mowa w art. 112aa wust. 3,
odpowiadajacych  poszczegdlnym  kwotom  kosztow
1 wydatkow wymienionych w lit. a—i,

k) kwocie kazdego z prognozowanych na rok n dzialan
jednorazowych i tymczasowych po stronie dochodow,

1)  kwocie kazdego z dziatan dyskrecjonalnych;”,”,

— w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,,ust. 2 i 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust.

2-4”,

— dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Do omowienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 6, dotacza si¢
zestawienie dla biezacego roku budzetowego i nastgpnego roku
budzetowego przejscia od wyniku sektora finanséw publicznych do
wyniku sektora instytucji rzgdowych i1 samorzadowych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r.
0 stosowaniu  Protokolu w  sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu zalgczonego do Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska dla biezacego roku budzetowego 1 nastepnego
roku budzetowego, z podzialem na instytucje rzadowe na poziomie

centralnym, instytucje samorzagdowe na poziomie lokalnym



| fundusze zabezpieczenia spotecznego, sporzadzone z doktadnoscia
tabel notyfikacji procedury nadmiernego deficytu, o ktéorych mowa

W tym rozporzadzeniu.”;

4) w art. 1 w pkt 16:
a) lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) W ust. 3:
—  pkt I otrzymuje brzmienie:
,»1) omoéwienie:
a) wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009
z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie
procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zataczonego
do Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska,
z podzialem na instytucje rzadowe na poziomie
centralnym, instytucje samorzadowe na poziomie lokalnym
1 fundusze zabezpieczenia spolecznego,
b) dochodéw 1 wydatkow sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych, z podziatem na podstawowe transakcje,
c) dhugu sektora finansow publicznych oraz dlugu sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych 1 rozliczenia roznic
tych dlugéw;”,
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) omowienie r0znicy miedzy wynikiem sektora finansow
publicznych a wynikiem sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych, o ktorym mowa w art. 142 ust. 4;”,”,
b) po lit. a dodaje si¢ lit. ... w brzmieniu:
»-..) W ust. 4 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) 1nformacje¢ o realizacji kwoty wydatkéw obliczonej zgodnie z art.
112aa ust. 1 1 kwoty limitu wydatkow, o ktorym mowa w art. 112aa
ust. 3, oraz informacj¢ o realizacji kwot wydatkow i1 kosztow,

.99 99,

o ktorych mowa w art. 142 ust. 1 pkt 6a;”,”;



5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

skresla si¢ art. 4, art. 28 i art. 29;

skresla sie art. 8;

skresla sig¢ art. 9;

w art. 14 w pkt 3, w art. 11f w ust. 2 skreéla si¢ wyraz ,,wykonawcze”;

skresla si¢ art. 19;

w art. 22:

a) w ust. 1 wyrazy ,,Prezes Rady Ministrow” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Rada
Ministrow”,

b) w ust. 2 wyrazy ,,Prezes Rady Ministrow” zast¢puje si¢ wyrazami ,,minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych”,

) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych podejmuje decyzje o
blokowaniu planowanych wydatkoéw jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2
ustawy zmienianej w art. 1, za zgoda tych jednostek.”,

d) w ust. 3 skresla si¢ zdanie pierwsze,
e) w ust. 5 wyrazy ,,Prezesa Rady Ministrow” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Rade

Ministrow””;

w art. 23 wyrazy ,,Prezes Rady Ministrow” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Rada

Ministréow”;

w art. 31 wyrazy ,,art. 4 pkt 2, pkt 3 w zakresie art. 14b pkt 2, i pkt 6, art. 12, art.
24, art. 27 ust. 8 1 art. 28” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 12, art. 24 i art. 27 ust. 8”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 6 sierpnia 2021 r. Senat rozpatrzyl ustaw¢ o zmianie ustawy

o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw i uchwalil do niej 12 poprawek.

Dokonujac oceny ustawy w kontekscie zgodnosci z Konstytucjg oraz kierujac si¢
wytycznymi § 3 ust. 3 oraz § 93 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej, Senat uznat za
konieczne przyjecie poprawek nr 5, 6, 7 1 12 zmierzajacych do usuni¢cia z ustawy przepisow
dotyczacych spraw nieobjetych jej zakresem przedmiotowym 1 podmiotowym oraz
budzacych zasadnicze watpliwos$ci, co do zgodnosci z okreslong w art. 119 ust. 1 Konstytucji

zasada trzech czytan.

Dokonujac oceny ustawy w zakresie spraw dotyczacych podawania do publicznej
wiadomosci informacji o finansach publicznych, obliczania kwoty wydatkéw budzetowych,
informacji zamieszczanych w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej oraz w rocznym
sprawozdaniu Rady Ministrow z wykonania ustawy budzetowej, Senat uznal za zasadne
przyjecie poprawek nr 1-4, majacych na celu zwigkszenie przejrzystosci, jasnosci
1 czytelno$ci dziatan zwigzanych z planowaniem 1 realizacjag budzetu panstwa, regulg
wydatkowa oraz sprawozdawczo$cia z wykonania budzetu panstwa, a jednocze$nie
realizujacych postulaty Najwyzszej Izby Kontroli, co do potrzeby zwigkszenia przejrzystosci
finanséw publicznych, zawarte w ,,Analizie wykonania budzetu panstwa 1 zatozen polityki
pienieznej w 2020 roku”. Poprawka:

1) nr 1 — zmierza do natozenia na Ministra Finanséw obowigzku podawania do publicznej
wiadomos$ci danych dotyczacych wykonania wydatkéw 1 dochodéw lub odpowiednio
kosztow albo przychodow oraz wyniku poszczegdlnych podmiotow objetych kwotg
wydatkéw, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

2) nr 2 — zmierza do doprecyzowania zasad uwzgledniania tzw. dziatan dyskrecjonalnych
przy opracowywaniu projektu ustawy budzetowej zakladajac, ze w dochodach
dyskrecjonalnych mogg by¢ ujmowane tylko podatki i skiadki na ubezpieczenie
spoteczne podmiotéw objetych reguta wydatkows;

3) nr 3 — zmierza do zwigkszenia przejrzystos$ci 1 jawnosci finansoéw publicznych przez
okreslenie odpowiedniego zakresu informacji dotagczanych do uzasadnienia do projektu
ustawy budzetowej, w tym planéw finansowych podmiotow objetych regulg

wydatkow3;



4) poprawka nr 4 — jest konsekwencja przyjecia poprawki nr 3 i zmierza do rozszerzenia
zakresu informacji wymaganych w rocznym sprawozdaniu Rady Ministrow

z wykonania ustawy budzetowe;.

Dokonujac oceny ustawy pod katem organdéw wiasciwych do wykonania budzetu
panstwa na gruncie Konstytucji, ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o dziatach
administracji rzgdowej, Senat uznat za konieczne przyjecie:

1) poprawki nr 10 — zmierzajacej do okreslenia, ze organem wilasciwym do dokonywania
w 2021 r. przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych migdzy czg¢sciami
i dzialami budzetu panstwa oraz blokowania planowanych wydatkéw dysponentow
budzetowych, w celu przeciwdzialania COVID-19, jest odpowiednio Rada Ministrow
oraz minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, a takze zapewniajacej, ze
blokada planowanych wydatkéw dysponentéw budzetowych okreslonych w art. 139
ust. 2 ustawy o finansach publicznych moze by¢ dokonana pod warunkiem wyrazenia
przez nich na to zgody;

2) poprawki nr 11 — zmierzajacej do okre$lenia, ze organem wilasciwym do przeniesienia
w 2021 r. blokowanych przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
wydatkéw budzetowych miedzy czeSciami budzetu panstwa oraz dziatami, rozdziatami
1 paragrafami klasyfikacji wydatkéw, w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym

skutkom COVID-19, jest Rada Ministrow.

Dokonujagc  oceny przepisow ustawy przewidujacych mozliwo$¢ przekazania
Funduszowi Reprywatyzacji skarbowych papierow wartosciowych do kwoty 20 mld zl,
Senat, majac na uwadze, ze dla funduszu tego zostala juz stworzona mozliwo$é
przekazywania skarbowych papierow wartosciowych w 2021 r. na podstawie art. 76 ustawy
zdnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 do kwoty 3 mld zt, przyjat poprawke nr 9, uznajac proponowane

rozwigzanie za nieuzasadnione.

Dokonujac oceny ustawy pod wzgledem legislacyjnym, Senat uznal za zasadne
przyjecie poprawki nr 8 zmierzajacej do zredagowania proponowanego przepisu zgodnie
z utrwalong praktyka legislacyjng w zakresie odwolywania si¢ w ustawie do aktow
wykonawczych, stosujac w nim zwrot: ,,w przepisach wydanych na podstawie”, wraz

z podaniem podstawy prawnej wydania danego rozporzadzenia.



