UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 25 marca 2021 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu

nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Jednoczes$nie upowaznia pana senatora Bogdana Zdrojewskiego do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa

Art. 1. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 2243) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 24 w ust. 5 w pkt 1 w lit. ¢ $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d
W brzmieniu:
,d) na cele zwigzane z zalozeniem terendow zieleni w rozumieniu art. 5 pkt 21 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55, 471
11378), pod warunkiem ze jest to zgodne z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku miejscowego
planu — studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy;”;

2) wart. 35 w ust. 6a skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2020 r. poz. 55,471 1 1378)”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa w proponowanej wersji poszerza mozliwosci nieodptatnego przekazania na
rzecz jednostki samorzadu terytorialnego nieruchomos$ci wchodzacych w skiad Zasobu
Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa, zwanego dalej ,,Zasobem”. Zachowano przy tym wymog
zgody wilasciwego ministra, co pozwoli zachowaé gwarancje zabezpieczenia interesu Skarbu
Panstwa. W obecnym stanie prawnym brak jest ustawowego upowaznienia dla Krajowego

Osrodka Wsparcia Rolnictwa do takiej czynnosci, co uniemozliwia jej dokonanie.

Zakladanie terendw zieleni rozumianych, zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, jako tereny urzadzone wraz z infrastrukturg techniczng i budynkami
funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte ro$linnoscig, petnigce funkcje publiczne,
a w szczegoOlnosci parki, zielence, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne,
jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zielen towarzyszaca drogom na terenie zabudowy,
placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom, dworcom
kolejowym oraz obiektom przemystowym ma dtuga histori¢. Tereny zieleni zlokalizowane
szczegOlnie w miastach (cho¢ zmiana ustawy nie ogranicza przekazania nieruchomosci tylko

na rzecz terenéw miejskich) sa czgsto namiastka lasu.

Tereny zieleni sa tez miejscem bytowania zwierzat, gtéwnie ptakow i matych ssakow.
Tereny zieleni, w szczegolnosci parki, maja propagowac¢ kulturg, poszanowanie dla pigkna
przyrody, a takze edukowa¢ w zakresie przyrody. Istotg terenu zieleni jest rOwniez dostep do
swiezego powietrza 1 pozbawione] zanieczyszczen przestrzeni, w granicach nowoczesnego
miasta. Taki kontakt z naturg jest szczegdlnie wazny w okresach pandemii 1 w zwalczaniu jej
negatywnych skutkow, stuzac zaré6wno odpoczynkowi, jak 1 aktywnemu uprawianiu sportow.
Dlatego tez nalezy podja¢ wszelkie dzialania umozliwiajace ich powstawanie i rozwdj, czemu
stuzy¢ ma zaproponowana nowelizacja ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi

Skarbu Panstwa.

Z praktyki wiadomo, ze w skltad Zasobu wchodza nieruchomosci niezagospodarowane,
lezace w poblizu granic, czy na terenie miast, Swietnie nadajace si¢ na zaktadanie terenow
zieleni. Z drugiej strony wiadomo, Ze same miasta cierpig na brak takich terenow. Zwtaszcza
w duzych miastach wystgpuje wysoki stopien urbanizacji, co jest efektem braku mozliwos$ci
przeksztatcania gruntdw pod tereny zielone. W wigkszos$ci polskich miast proporcje terenow

zielonych do okreslonej liczby ludnos$ci znaczaco odbiegaja od oczekiwanych standardow.



Projekt niniejszej ustawy nie narzuca rozwigzan, nie czyni z nich aktywnos$ci
obligatoryjnych, daje jedynie mozliwo$¢ nieodptatnego przekazania na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu, w sytuacji dobrze
uzasadnionego wniosku. Istotne jest, ze daje szans¢ na zaspokojenie istotnych potrzeb

spotecznosci lokalne;.

Uzyskanie nieruchomos$ci przez jednostke samorzadu terytorialnego w sposob
nieodptatny umozliwi przeznaczenie zaoszczedzonych w ten sposob sSrodkow na
zorganizowanie samego terenu zieleni 1 wyposazenie go w niezbedng infrastrukture. Utatwi
tym samym realizacj¢ zadan tych jednostek, okreslonych np. w art. art. 7. ust 1 pkt 1 1 12

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Ponadto z uwagi na to, ze proponowany przepis art. 24 ust. 6 pkt 1 lit. d ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa bedzie pierwszym przepisem
w tej ustawie odwotujacym si¢ do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
w art. 35 ust. 6a zmienianej ustawy nalezy dokona¢ zmiany wynikowej majacej na celu

skreslenie metryczki ustawy o ochronie przyrody.

Zgodnie z art. 2 projektowanej ustawy wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia. Zapewnia to minimalne vacatio legis zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw

prawnych.
Projekt ustawy jest z zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie bedzie mial wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny,

a takze osob niepelnosprawnych oraz osob starszych.
Projektowana ustawa nie bedzie miala bezposredniego wptywu na rynek pracy.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych.

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze 1 finansowe oraz wyniki konsultacji sa
przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji. Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi

zostaty zamieszczone na senackiej stronie internetowe;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o0 gospodarowaniu | Data sporzadzenia: 23 marca 2021 r.
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: inicjatywa grupy senatoréw
Senator Bogdan Zdrojewski

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 308, 308 S
Stawomir Szczepanski, glowny legislator, tel. 22 694 9412
Marian Falek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Tereny zieleni to tereny urzadzone wraz z infrastrukturg techniczng i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi,
pokryte roslinno$cia, petnigce funkcje publiczne, a w szczegolnosci parki, zielence, promenady, bulwary, ogrody
botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zielen towarzyszaca drogom na terenie zabudowy,
placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, skladowiskom, lotniskom, dworcom kolejowym oraz obiektom
przemystowym. Jest to zatem przestrzen, ktora stuzy zaspakajaniu potrzeb lokalnej spotecznosci, a tym samym
przyczynia si¢ do poprawy jakosci zycia jej cztonkoéw. W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego utworzenie
terenu zieleni wigze si¢ jednak zazwyczaj z koniecznos$cia poniesienia duzych naktadow finansowych, w szczegdlnosci
na nabycie nieruchomosci niezbednej do realizacji takiego celu.

Koszty zwigzane z zalozeniem terenu zieleni moglyby by¢ w sposob znaczacy obnizone, gdyby istniata mozliwos¢
nieodptatnego przekazywania na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego nieruchomosci wchodzacych w sktad
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Niemniej w aktualnym stanie prawnym brak jest ustawowego upowaznienia
dla Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa do dokonywania czynnosci tego typu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,
przewidujacy mozliwo$¢ nieodptatnego przekazania na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego nieruchomosci
wchodzacej w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na cele zwigzane z zatozeniem terenow zieleni.

Oczekuje sie, ze efektem wejscia w zycie przedmiotowej ustawy bedzie wzrost liczby zaktadanych terendéw zieleni
przez jednostki samorzadu terytorialnego, co z kolei bedzie pozytywnie oddziatywato na poziom zycia poszczegdlnych
spotecznosci lokalnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie zachodzi konieczno$¢ przegladu rozwigzan stosowanych w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielko$¢ Zrodto Oddziatywanie
danych

mozliwo$¢ nabycia nieodptatnie nieruchomosci wchodzacej
w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na cele
zwigzane z zatozeniem terenow zieleni

jednostki samorzadu
terytorialnego

zmniejszenie stanu posiadanych nieruchomosci,
Zasob Wlasnosci Rolnej w przypadku nicodptatnego przekazania nieruchomosci na
Skarbu Pafistwa wlasno$¢ jednostce samorzadu terytorialnego w celu

zalozenia terenu zieleni

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa zostal wystany w dniu
18 stycznia 2021 r. do nastepujacych podmiotow: Ministra Klimatu i Srodowiska, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku
Powiatéw Polskich, Unii Metropolii Polskich, Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw, Unii Miasteczek Polskich, Ligi
Ochrony Przyrody, Fundacji EKoRozwdj, Fundacji Greenpeace Polska. Termin udzielenia odpowiedzi wyznaczono do
dnia 12 lutego 2021 r.




Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazit opini¢, Ze propozycja rozszerzenia ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa o mozliwo$¢ nicodptatnego przekazania nieruchomosci Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa na potrzeby zwigzane z utworzeniem parku (rozumianego jako miejska przestrzen zielona)
wymaga uscislenia. W przedstawionej wersji nie moze ona zosta¢ pozytywnie zaopiniowana.

Minister Klimatu i Srodowiska stwierdzit, ze zasadne jest doprecyzowanie proponowanego przepisu tak, aby watpliwosci
nie budzito uzyte w nim pojecie ,,park”. Minister zarekomendowal przy tym zastgpienie poj¢cia ,,park” pojeciem ,,teren

zieleni”, ktore obejmuje m.in. parki gminne i parki kulturowe. W opinii wskazano rowniez, ze rozwazenia wymaga
wprowadzenie wymogu uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw $rodowiska na przekazanie nieruchomosci
jednostce samorzadu terytorialnego.

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw poinformowat, ze popiera proponowane zmiany i nie zgtasza uwag do projektu ustawy.

Unia Miasteczek Polskich pozytywnie ocenita projektowang ustawe.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowal, ze zakres proponowanej nowelizacji wykracza poza jego
wiasciwose.

Zwiagzek Wojewddztw RP nie wnidst uwag.

W dniu 23 marca 2021 r. na wspdlnym posiedzeniu Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej, Komisja Srodowiska i Komisja Ustawodawcza przyjety projekt ustawy
Z poprawka (nieodptatne przekazanie nieruchomos$ci moze by¢ dokonane w celu zalozenia terenéw zieleni).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 b.d bd | bd | bd | bd. bd. | bd | bd | bd | b.d. b.d.
Wydatki ogétem 0 bd | bd. | bd | bd | b.d. bd. | bd | bd | bd | bud. b.d.
Saldo ogdtem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodta finansowania

Przedmiotowa ustawa bedzie oddziatywata na sektor finanséw publicznych: budzet panstwa, Zasob
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie mozliwos$ci

!Dodatkowe nieodptatnego przekazania na wilasno$¢ jednostce samorzadu terytorialnego nieruchomosci
informacje, . , . . , . e

w tym wskazanie wchodzace] w sklad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na cele zwigzane z zatozeniem
zrédet danych terendw zieleni, spowoduje z jednej strony, ze w razie zastosowania projektowanego przepisu nie
i przyjetych do uzyska si¢ dochodow z tytutu alternatywnego zagospodarowania danej nieruchomosci, z drugiej za$

obliczen zalozen

— jednostka samorzadu terytorialnego nie poniesie wydatku na nabycie nieruchomosci w celu
zalozenia terenu zieleni. Oznacza to, ze proponowana regulacja nie spowoduje zmiany salda ogétem
sektora finansow publicznych. Wplyw ustawy na dochody budzetu panstwa bedzie marginalny,
jednakze dla jednostki samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ nabycia nieodptatnie nieruchomosci
W sposob znaczacy obnizy koszty realizacji inwestycji polegajacej na zatozeniu terenu zieleni.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
Zmian
o duze . 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, .
(w min zt matych i $rednich 0 0 0 0 0 0 0
ceny s taie’ przedsigbiorstw
22021 r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa




domowe | |

duze
przedsigbiorstwa
W ujeciu sektor mikro-, Brak wpltywu.
niepienieznym | matych i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] $rodowisko naturalne (] demografia [ | informatyzacja
X sytuacja i rozwoj <] mienie panstwowe X zdrowie
regionalny

Projektowana ustawa stwarza mozliwos$¢ utatwienia jednostkom samorzadu terytorialnego realizacji zadan w zakresie
kultury, edukacji, poszanowania dla pickna przyrody, zieleni i zadrzewien oraz poprawy jakosci zycia lokalnej
spotecznosci.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Planuje sie, ze przepisy projektowanej ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projektowana ustawa powinna podlega¢ ewaluacji po uptywie pigciu lat jej obowigzywania W celu uzyskania informacji,
w jakim stopniu rozwigzanie t0 przyczynito si¢ do wzrostu liczby terendw zieleni zalozonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak




