UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 24 lipca 2008 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 27 czerwca
2008 r. ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo zamoOwien publicznych oraz niektorych innych

ustaw, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 2 w lit. b, w lit. k wyrazy "innych substancji w" zastgpuje si¢ wyrazami
"innych substancji, jednostek poswiadczonej redukcji emisji oraz jednostek redukcji

emisji, w";

2) w art. 1 skresla sig pkt 8;

3) w art. 1 skresla sie pkt 9;

4) w art. 1 skresla sig pkt 10;

5) w art. 1 w pkt 11 w lit. a, ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli
wymaganych przez zamawiajacego oswiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1, lub ktoérzy nie ziozyli petnomocnictw, albo ktorzy ztozyli
wymagane przez zamawiajacego oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w
art. 25 ust. 1, zawierajace bledy lub ktérzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich
ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy

podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie postgpowania. Ztozone na



6)

7)
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wezwanie zamawiajacego oswiadczenia i dokumenty powinny potwierdzaé
spetnianie przez wykonawce warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz spetnianie
przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez
zamawiajacego, nie pozniej niz w dniu, w ktérym uptynat termin skiadania

wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo termin sktadania ofert.";

w art. 1 po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:
"11a) w art. 27 dodaje si¢ ust. 6 - 8 w brzmieniu:

"6. Protest wnosi si¢ w formie pisemnej lub w postaci elektronicznej, opatrzonej

bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy
waznego kwalifikowanego certyfikatu, a jezeli zostato to dopuszczone przez

zamawiajacego rowniez w postaci faksu.

7. Odwotanie wnosi si¢ w formie pisemnej lub w postaci elektronicznej,

opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu na adres elektroniczny Urzedu
podany do publicznej wiadomosci przez Prezesa Urzedu. Kopie odwotania

przekazuje sig zamawiajacemu odpowiednio w tej samej formie.

8. System informatyczny Urzedu po otrzymaniu odwotania przestanego na adres

elektroniczny Urzedu, o ktorym mowa w ust. 7, automatycznie generuje i
zwrotnie odsyta potwierdzenie doreczenia odwotania na adres elektroniczny,
z ktorego zostato ono wystane oraz na adres elektroniczny

zamawiajacego.";";

w art. 1 w pkt 12 w zdaniu wstegpnym po wyrazach "art. 36" dodaje si¢ dwukropek,
pozostata tres¢ oznacza sig jako lit. ¢ i dodaje sig lit. a i b w brzmieniu:
"a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) nazwe (firme¢) oraz adres zamawiajacego, w tym adres do korespondencji
przesytanej w postaci elektronicznej;",
b) w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

""5) adres strony internetowej zamawiajacego;",";
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w art. 1 w pkt 16, w ust. 4a wyrazy "potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu™ zastepuje si¢ wyrazami ", 0 ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub

petnomocnictw™;

w art. 1 w pkt 16 w zdaniu wstgpnym po wyrazach "art. 46" dodaje si¢ dwukropek
pozostata tres¢ oznacza sig jako lit. b i dodaje sig lit. a w brzmieniu:
"a) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

"Z zastrzezeniem ust. 4a, zamawiajacy zwraca niezwiocznie wadium, na wniosek

wykonawcy:",";

w art. 1 w pkt 18, w ust. 2 wyrazy "o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu”

zastepuje sie¢ wyrazami ", o ktorym mowa w ust. 1,";

w art. 1 w pkt 28 w lit. a, ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Wykonawca samodzielnie lub na wniosek zamawiajacego moze przedtuzy¢ termin
zwiazania oferta, z tym ze zamawiajacy moze tylko raz, co najmniej na 3 dni przed
uptywem terminu zwiazania oferta, zwrdci¢ si¢ do wykonawcow o wyrazenie zgody

na przedtuzenie tego terminu o oznaczony okres, nie dtuzszy jednak niz 60 dni.";

w art. 1 w pkt 41 w lit. a w tiret pierwszym, pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"'2) zamawiajacy zawart umowe przed ostatecznym rozstrzygnigciem protestu, mimo ze
Krajowa Izba Odwotawcza nie uchylita, na podstawie art. 182 ust. 3, zakazu

zawarcia umowy;";

w art. 1 skresla si¢ pkt 42;

w art. 1 w pkt 43, w art. 164 w ust. 1 po wyrazie "protokot” dodaje si¢ wyraz "kontroli";

w art. 1 w pkt 49 przed lit a dodaje sie lit. ... w brzmieniu:
"...) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:
"la. Izba uwzglednia odwotanie, jezeli stwierdzi naruszenie przepisow ustawy, ktore

miato wptyw lub moze mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania.”,";



16) w art. 4:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Do postepowan 0 udzielenie zamdwienia i konkursow wszczetych przed dniem
wejscia W zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe,
z wyjatkiem przepisdw dotyczacych zmiany ogtoszen, zmiany tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, poprawiania omytek w ofercie i
przestanek odrzucenia oferty, ktore stosuje sie¢ w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa.",
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
"la. Do protestow wnoszonych od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy oraz do
wnoszonych w ich nastepstwie odwotan i skarg, stosuje sie przepisy dziatu VI

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.";

17) w art. 5 po wyrazie "ogtoszenia" dodaje si¢ wyrazy ", z wyjatkiem art. 1 pkt 11a oraz
pkt 12 lit. a i b, ktére wchodza w zycie z dniem 1 listopada 2009 r.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 24 lipca 2008 r. Senat rozpatrzyt ustawe o zmianie ustawy —
Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw i uchwalit do niej 17 poprawek.

Woprowadzajac poprawke nr 1 Senat uznat za stuszne, aby przepisdw ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych nie stosowato sie¢ réwniez do zamowien, ktorych przedmiotem jest
dostawa jednostek poswiadczonej emisji oraz jednostek redukcji emisji, w rozumieniu
przepisow o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych
substancji. Nie znajduje bowiem uzasadnienia odmienne traktowanie dostaw tych jednostek
oraz dostaw uprawnien do emisji.

Uchwalajac poprawke nr 2 Senat uznat, ze proponowany przepis umozliwiajacy
ubieganie si¢ 0 zamdwienie wykonawcy, ktory nie posiada potencjatu technicznego lub osob
zdolnych do wykonywania zaméwienia, moze w praktyce prowadzi¢ do obchodzenia
przepisow okreslajacych wymagania podmiotowe w postegpowaniu 0 zamolwienie.
W szczegolnosci istnieje ryzyko, ze wykonawcy, ktorzy nie spetniaja warunkow udziatu
w postepowaniu (tzn. tacy, ktorzy byliby wykluczeni z postepowania) beda korzystali ze
swego rodzaju "posrednikow", ktérzy wprawdzie nie posiadaja potencjatu technicznego lub
0sob zdolnych do wykonania zamdwienia, ale nie podlegaja tez wykluczeniu z postgpowania
z innych przyczyn. Ponadto zdaniem Senatu, zwraca uwage fakt, ze podmiot sktadajacy
zobowiazanie nie musi gwarantowa¢ udostepnienia potencjatu technicznego w niezbednym
zakresie (wystarczy samo udostepnienie) oraz, ze podmiot ten, moze deklarowaé wigcej, niz
sam ma. Przepis ten nie wyklucza réwniez mozliwosci zadeklarowania udostepnienia sprzgtu
i 0sob kilku wykonawcom jednoczesnie, moze nawet — kilku wykonawcom w jednym
postepowaniu. Majac na wzgledzie powyzsze zastrzezenia postanowiono skresli¢ art. 1 pkt 8
ustawy nowelizujacej.

Poprawki nr 3, 4 i 13 skutkuja utrzymaniem dotychczasowych zasad wykluczania
wykonawcOw z postepowania o udzielenie zamowienia. Senat podzielajac poglad, iz nalezy
eliminowa¢ z postgpowan 0 zamdwienie publiczne wykonawcdéw nieuczciwych
i niesolidnych, uznat, ze nieuzasadnione jest rozwiazanie przyjete w nowelizowanym art. 24
ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych. Zdaniem Senatu, moze ono prowadzi¢ do
patologii po stronie zamawiajacego. Mozliwa jest bowiem sytuacja, w ktorej wykonawca
zgodzi sie na pokrycie wszelkich (nawet spornych) szkdd, byleby tylko unikna¢ procesu,
w wyniku ktérego - by¢ moze - bedzie wyeliminowany z mozliwosci ubiegania si¢

0 zamdwienie publiczne przez okres 3 lat. Co wiecej, rozwiazanie to nie premiuje tych
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wykonawcow, ktérzy chca dobrowolnie naprawi¢ szkodg. Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie
sytuacje, w ktorej zamawiajacy dazac do procesu i zaktadajac, ze jego skutkiem bedzie wyrok
niekorzystny dla wykonawcy, nie dopuszcza do naprawienia szkody przez wykonawce.
Uwzgledniajac powyzsze argumenty, Senat uchwalit poprawki utrzymujace dotychczas
obowiazujacy katalog przyczyn wykluczenia z postepowania o zamdwienie publiczne.

Poprawka nr 5 uscisla i uzupelnia przepis dotyczacy wzywania wykonawcow do
ztozenia stosownych oswiadczen lub dokumentow w postepowaniu, w przypadku gdy
wykonawca ich nie ztozyt, badz ztozone zawieraja bledy. Jednoczesnie przyjeto zasade, iz
ztozone na wezwanie zamawiajacego oswiadczenia i dokumenty powinny potwierdzaé
spetnianie przez wykonawceg warunkow udziatu w postgpowaniu oraz spetnianie przez
oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez
zamawiajacego, nie pézniej niz w dniu, w ktérym uptynat termin sktadania wnioskow
0 dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu albo termin skfadania ofert. Przyjmujac te
poprawke miano na wzgledzie zasade réwnego traktowania wykonawcow. Realizacja tej
zasady jest warunkiem zapewnienia uczciwej konkurencji na rynku. Nieztozenie jakiegos
dokumentu przez wykonawce nie moze bowiem oznacza¢ dla niego korzysci, polegajacej na
przyznaniu mu dodatkowego czasu na spetnienie warunkéw udziatu w postgpowaniu.

Poprawki nr 6, 7 i 17 skutkuja przyznaniem od dnia 1 listopada 2009 r.
wykonawcom prawa wnoszenia protestow i odwotan w postaci elektronicznej, opatrzonej
bezpiecznym  podpisem elektronicznym  weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu. Poprawka nr 7 jest konsekwencja poprawki nr 6. Senat uchwalit
te poprawki majac na uwadze, ze ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym obowiazuje juz od 2002 r. (cze$¢ przepiséw od dnia wejscia Polski do Unii
Europejskiej) oraz kierujac sie koniecznoscia upowszechniania stosowania podpisu
elektronicznego w procedurze zamowien publicznych. Senat uznat, ze wejscie w zycie zmian
ustawy w tym zakresie od dnia 1 listopada 2009 r. pozwoli zarébwno Urzedowi ZamoOwien
Publicznych, jak i1 zamawiajacym na dostateczne przygotowanie swoich systemow
informatycznych do odbierania protestow i odwotan w postaci elektronicznej.

W nowelizowanym art. 46 ustawy — Prawo zamoOwien publicznych wprowadza si¢
sankcje w postaci utraty wadium dla wykonawcow, ktérzy w odpowiedzi na wezwanie, 0
ktorym mowa w art. 26 ust. 3 ustawy nie ztozyli dokumentéw lub oswiadczen
potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatlu w postepowaniu. Z uzasadnienia projektu
ustawy nowelizujacej wynika, iz celem powyzszej regulacji jest zapobieganie zmowie

wykonawcéw, ktérzy dziatajac w porozumieniu moga celowo nie uzupetnia¢ dokumentéw,
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aby spowodowa¢ udzielenie zamowienia wykonawcy, ktéry zaproponowat najwyzsza ceng
sposréd nich. Zdaniem Senatu, zatozony cel nie bedzie osiagniety w drodze uchwalongj
regulacji, poniewaz umozliwia ona zatrzymanie wadium wytacznie w przypadku
nieuzupetnienia dokumentow lub oswiadczen, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy —
Prawo zaméwien publicznych. Dodawany przepis nie bedzie stanowit podstawy do
zatrzymania wadium w przypadku nieuzupetnienia oswiadczen i dokumentéw, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 tej ustawy oraz petnomocnictw. Tak wiec zmawiajacy sie
wykonawcy zamiast oswiadczen lub dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow
udziatu w postepowaniu, beda mogli dalej celowo nie sktada¢ petnomocnictw lub o$wiadczen
i dokumentow potwierdzajacych spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego. W zwiazku z tym, Senat proponuje
przyjecie poprawki nr 8, ktdra zmierza do tego, aby zamawiajacy zatrzymywat wadium wraz
z odsetkami réwniez w sytuacji, gdy wykonawca w odpowiedzi na wezwanie nie ziozy
dokumentow lub oswiadczen, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2, badz petnomocnictw.

Poprawka nr 9 koreluje dotychczasowy art. 46 ust. 2 ustawy — Prawo zamdwien
publicznych z dodawanym do tego artykutu ust. 4a.

Poprawka nr 10 ujednolica terminologi¢ w ramach nowelizowanego art. 50 ustawy —
Prawo zamdwien publicznych.

Poprawka nr 11 okresla, ze zamawiajacy bedzie mogt wystapi¢ do wykonawcy
0 przedtuzenie terminu zwiazania oferta najpozniej na 3 dni przed uptywem terminu
zwiazania oferta. Zdaniem Senatu, brak okreslenia minimalnego terminu, w ktérym
zamawiajacy moze wystapi¢ o przedtuzenie terminu zwiazania oferta moze powodowac, ze
wykonawca nie bedzie w stanie uzyska¢ nowego wadium, jezeli bedzie ono wnoszone w innej
niz pieniadz formie.

Przepis art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo zamdwien publicznych w nowym
brzmieniu stanowi, ze umowa w sprawie zamoOwienia publicznego jest niewazna, jezeli
zamawiajacy zawart umowe bez wymaganej zgody wyrazonej w postanowieniu Krajowej
Izby Odwotawczej przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu. Znowelizowany art. 182
ust. 3 tej ustawy przewiduje, ze Krajowa Izba Odwotawcza bedzie uchylata zakaz zawarcia
umowy, a nie wyrazata zgodg na jej zawarcie (wyrazanie zgody przewiduje aktualnie
obowiazujacy art. 182 ust. 3; wyrazana ona jest w drodze decyzji administracyjnej Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych). Majac na wzgledzie koniecznos¢ zachowania konsekwencji
terminologicznej w ramach aktu normatywnego (§ 10 Zasad techniki prawodawczej) oraz

kierujac si¢ potrzeba zapewnienia precyzji art. 146 ust. 1 pkt 2, poprzez prawidtowe
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wskazanie istoty instytucji przewidzianej w art. 182 ust. 3 (uwzgledniajac jej nazwe i tresc),
Senat uznat za konieczne wprowadzenie poprawki nr 12.

Majac na uwadze, ze art. 96 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych formutuje
skrot "protokdt” dla instytucji pisemnego protokotu postepowania o udzielenie zamowienia,
kierujac si¢ zasadami techniki prawodawczej dotyczacymi konsekwencji w postugiwaniu si¢
skrotem oraz uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia spojnosci terminologicznej w ramach
ustawy, Senat uchwalit poprawke nr 14.

Cheé¢ przyspieszenia procesu zawierania umow w sprawie udzielenia zamowien
publicznych stuzacych do realizacji inwestycji zwiazanych z EURO 2012, w tym zwiazanych
z rozbudows infrastruktury transportowej, a takze innych zamowien istotnych z punktu
widzenia interesu publicznego, leglta u podstaw przyjecia przez Senat poprawki nr 15.
Woprowadza ona zasade, w mysl ktorej Krajowa Izba Odwotawcza bedzie uwzgledniata
odwotanie jedynie w przypadku, gdy stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, ktore miato
wptyw lub moze mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania.

Majac na wzgledzie charakter i cel zmian dokonywanych nowelizacja oraz fakt, ze
moga one wptyna¢ w sposob znaczacy na podniesienie efektywnosci stosowania procedur
udzielania zamowien publicznych, Senat uznat, ze w interesie publicznym jest, aby niektore z
nowych rozwiazan znalazty zastosowanie w postgpowaniach wszczetych przed dniem wejscia
w zycie ustawy nowelizujacej. W zwiazku z tym wprowadzono poprawke nr 16. W Swicetle tej
poprawki, do postepowan o udzielenie zamowienia i konkursow wszczetych przed dniem
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej stosowac si¢ bedzie przepisy ustawy — Prawo
zaméwien publicznych dotyczace zmiany ogtoszen, zmiany tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, poprawiania omytek w ofercie i przestanek odrzucenia oferty,
w brzmieniu nadanym ustawa nowelizujaca. Ponadto poprawka ta przewiduje, ze do
protestbw wnoszonych od dnia wejscia w zycie tej ustawy oraz do wnoszonych w ich
nastgpstwie odwotan i skarg, stosowac¢ si¢ bedzie przepisy dziatu VI ustawy — Prawo

zamoOwien publicznych, w brzmieniu nadanym ustawa nowelizujaca.



