UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 15 grudnia 2010 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 3 grudnia
2010 r. ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz

niektorych innych ustaw, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1 po pkt 8 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
"...) w art. 18m pkt 4 otrzymuje brzmienie:
"4) nieprowadzenia agencji zatrudnienia, w zakresie posrednictwa pracy,
doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowego i1 pracy tymczasowe;j,
w okresie dwoch kolejnych lat, stwierdzonego na podstawie informacji,

o ktérej mowa w art. 19f;";";

2) w art. 1 po pkt 8 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
"...) wart. 18m pkt 5 i 6 otrzymuja brzmienie:
"5) naruszenia przez podmiot warunkdéw prowadzenia agencji zatrudnienia
okreslonych w art. 19 pkt 2 i 3, art. 19b-19d oraz art. 85 ust. 2-5;
6) nieusunigcia przez podmiot, w wyznaczonym terminie, naruszen warunkow
prowadzenia agencji zatrudnienia okre$lonych w art. 19 pkt 1, art. 19a

1 art. 19¢e-19h;";";



3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

2.

w art. 1 po pkt 9 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
"...) wart. 19 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) by¢ niekaranym za przestgpstwa lub wykroczenia, o ktorych mowa

w art. 121-121b;";";

w art. 1 w pkt 10, w pkt 3 wyrazy "w przepisach" zastepuje si¢ wyrazami "w ustawie";

w art. 1 w pkt 12 w lit. a w tiret pierwszym, w pkt 2b skresla si¢ wyrazy

"w rozumieniu przepisow o zatrudnieniu socjalnym";

w art. 1 w pkt 15 w lit. b, w ust. 5f skresla si¢ wyrazy "albo jest objgty postgpowaniem

dotyczacym naruszenia przepisOw prawa pracy";

w art. 1 w pkt 20 w lit. a wyrazy "zdanie wspdlne" zastgpuje si¢ wyrazami "czg$¢

wspodlna wyliczenia";

w art. 1 w pkt 21, w pkt 6 wyrazy "wydarzeniu organizowanym" zast¢puje si¢

wyrazami "targach pracy i gietdach pracy organizowanych";

w art. 1 w pkt 22 w lit. a, w pkt 1a wyrazy "zwanych producentem rolnym" zastepuje

nn,

si¢ wyrazami "zwanych dalej "producentem rolnym"";

w art. 1 w pkt 22 w lit. f, w ust. 5b wyrazy "za przestgpstwa" zastgpuje si¢ wyrazami

"za przestgpstwo'";

w art. 1 w pkt 23, w art. 48a:

a) w ust. 1 wyrazy "w wydarzeniu jakie jest" zastgpuje si¢ wyrazami "w targach
pracy i gieldach pracy jakie sa",

b) w ust. 2 wyrazy "wydarzenia, o ktorym" zast¢puje si¢ wyrazami "targow i gietd,

o ktorych";
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12) w art. 1 w pkt 32 w lit. a po wyrazach "w ust. 1 w pkt 2" dodaje si¢ dwukropek,
pozostata tre§¢ oznacza si¢ jako tiret pierwsze oraz dodaje si¢ tiret drugie
w brzmieniu:

"- lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
"c) §wiadczyt ushugi na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo
innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorych zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia, albo wspolpracowal przy wykonywaniu tych uméw, przy czym
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy
stanowila kwota co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg

w przeliczeniu na okres petnego miesiaca, z zastrzezeniem art. 104b ust. 2,",";

13) w art. 1 w pkt 51 w lit. ¢, w ust. 5 w pkt 3 wyraz "ukonczy" zastgpuje si¢ wyrazem

"ukonczyt";

14) w art. 1 pkt 57 otrzymuje brzmienie:
"57) po art. 121 dodaje si¢ art. 121a i art. 121b w brzmieniu:

"Art. 121a. Kto od osoby kierowanej do podmiotu w celu nabywania umiejgtnosci
praktycznych, w szczeg6lno$ci odbycia praktyki absolwenckie;j,
praktyki Iub stazu zawodowego, niebgdacych zatrudnieniem lub inna
praca zarobkowa, pobiera dodatkowe optaty inne niz wymienione
w art. 85 ust. 2 pkt 7, podlega karze grzywny nie nizszej niz 3 000 zi.

Art. 121b. Kto kierujac osobe za granice do podmiotu zagranicznego w celu
nabywania umiejetnosci praktycznych, w szczegoélnosci odbycia
praktyki absolwenckiej, praktyki lub stazu zawodowego, niebgedacych
zatrudnieniem lub inna praca zarobkowa, nie zawiera zta osoba
umowy, o ktorej mowa w art. 85 ust. 2, podlega karze grzywny nie

nizszej niz 4 000 zi.".";

15) w art. 2:
a) po wyrazach "pkt 102" dodaje si¢ wyrazy "$rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i",

b) w lit. f wyrazy "na egzamin." zastgpuje si¢ wyrazami "na egzamin;";



16)

17)

18)

19)

20)

wart. 6 w pkt 1 w lit.b :

a) wyrazy "dodaje si¢" zastgpuje si¢ wyrazami "w lit. e $rednik zastgpuje sig
przecinkiem i dodaje sig",

b) wlit. f wyrazy "(z p6zn. zm.)." zastepuje si¢ wyrazami "(z pdzn. zm.);";

w art. 7:

a) wyrazy "ust. 2 otrzymuje brzmienie" zastgpuje si¢ wyrazami "dodaje sig ust. 3
w brzmieniu",

b) w dotychczasowym ust. 2 wyrazy "Do dnia 31 grudnia 2011 r." zastgpuje si¢
wyrazami "Od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r.",

c) ust. 2 oznacza si¢ jako ust. 3;

w art. 8 w ust. 5 wyrazy "skladek na Fundusz Pracy" zastgpuje si¢ wyrazami

"naleznos$ci Funduszu Pracy z tytutu sktadek na ten Fundusz";

w art. 9 wyrazy "skladek na Fundusz Pracy" zast¢puje si¢ wyrazami "naleznos$ci

Funduszu Pracy z tytutu sktadek na ten Fundusz";

w art. 12 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2-5

w brzmieniu:

"2. Osoby, ktorym w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy odmowiono ostateczna decyzja administracyjna przyznania
prawa do zasitku dla bezrobotnych, z uwagi na nieuwzglgdnienie do okresu
uprawniajacego do zasitku dla bezrobotnych okresu zatrudnienia wskazanego
w art. 104a ustawy zmienianej w art. 1, moga w okresie 90 dni od dnia wejscia
W Zycie niniejszej ustawy wystapi¢ z wnioskiem o przyznanie prawa do zasitku dla
bezrobotnych.

3. W przypadku oséb, o ktorych mowa w ust. 2, warunek posiadania okresu
uprawniajacego do prawa do zasitku dla bezrobotnych rozpatrywany jest na dzien
rejestracji w powiatowym urzedzie pracy, bezposrednio poprzedzajacej wydanie
decyzji o odmowie przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych.

4. Prawo do ubiegania si¢ o zasitek dla bezrobotnych przystuguje osobom, o ktérych

mowa w ust. 2, pod warunkiem posiadania statusu bezrobotnego w dniu sktadania
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wniosku o przyznanie tego prawa.
5. Prawo do zasitku dla bezrobotnych przystuguje od dnia ztoZenia wniosku, o ktorym

mowa w ust. 2.";

21) w art. 14 w pkt 1 wyrazy "od dnia 31 grudnia 2010 r." zastepuje si¢ wyrazami "od dnia
1 stycznia 2011 r.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2010 r. Senat zajal stanowisko w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych
ustaw 1 uchwalit do niej 21 poprawek.

Uwzgledniajac stanowisko Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia, Senat uznat,
iz nalezy dokona¢ modyfikacji w zakresie przepisu art. 18m ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, okreslajacego przypadki, w ktéorych marszatek wojewddztwa
dokonuje wykreslenia agencji zatrudnienia z rejestru agencji zatrudnienia.

W poprawce nr 1 Izba przesadzila, iz podmiot wpisany do rejestru agencji
zatrudnienia zostanie wykreslony z tego rejestru w przypadku jezeli nie bedzie prowadzit
dziatalnosci w okresie dwoch kolejnych lat, a fakt ten zostanie stwierdzony na podstawie
informacji przekazywanej marszatkowi wojewddztwa za rok poprzedni (art. 18m pkt 4).

Senat stanal na stanowisku, ze art. 18m pkt 4 w zwiazku z art. 19 pkt 1, zgodnie
z ktorymi marszalek wojewodztwa wykre§la z rejestru agencji zatrudnienia podmiot
posiadajacy zaleglosci z tytulu podatkow, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne,
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, jest zbyt restrykcyijny.
Zdaniem Izby wykreslenie takiego podmiotu z rejestru agencji zatrudnienia powinno
nastgpowaé dopiero w przypadku jezeli podmiot ten nie ureguluje nalezno$ci
w wyznaczonym terminie. Uchwalona przez Senat poprawka nr 2 ma na celu zliberalizowanie
obowiazujacych przepisow w tym zakresie.

Zdaniem Izby fakt objecia pracodawcy postgpowaniem dotyczacym naruszenia
przepisOw prawa pracy nie powinien by¢ wskazany w ustawie jako podstawa do odmowy
przyjecia jego oferty pracy przez powiatowy urzad pracy (art. 36 ust. 5f ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy). Majac powyzsze na uwadze Senat uchwalit
poprawke nr 6.

Dodawany do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przepis
art. 48a umozliwia staros$cie finansowanie z Funduszu Pracy zorganizowanego przejazdu
bezrobotnych 1 poszukujacych pracy, skierowanych przez powiatowy urzad pracy do udzialu
w wydarzeniu jakie jest organizowane na terenie innego powiatu przez wojewodzki urzad
pracy w ramach posrednictwa pracy. W zwiazku z tym, Ze pojgcie "wydarzenia
organizowanego na terenie innego powiatu" moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne

1 prowadzi¢ do dowolnosci w ocenie co jest takim wydarzeniem, Senat uznal, iz nalezy
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doprecyzowac przepisy wskazujac, iz chodzi o udzial oséb bezrobotnych i poszukujacych
pracy w targach pracy i gietdach pracy (poprawkinr 81 11).

Uchwalajac poprawke nr 12 Senat stanatl na stanowisku, ze nalezy umozliwi¢
zaliczanie czasu, w ktorym osoby w wieku powyzej 55 lat (kobiety) i 60 lat (mgzczyzni)
swiadczyly ustugi na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia albo innej umowy o
swiadczenie ustug, do okresu uprawniajacego do zasitku dla bezrobotnych.

Nowela w art. 121 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
wprowadzita przepis karny penalizujacy czyn polegajacy na pobieraniu od 0so6b kierowanych
do podmiotéw w celu nabywania umiej¢tnosci praktycznych, w szczego6lnosci odbycia
praktyki absolwenckiej, praktyki lub stazu zawodowego, optat innych niz przewidziane
w art. 85 ust. 2 pkt 7, pod grozba kary grzywny nie nizszej niz 3 000 zt (art. 121 ust. 2a),
atakze czyn polegajacy na kierowaniu takich osob za granicg bez zawarcia stosownej
umowy, pod grozba kary grzywny nie nizszej niz 4 000 zt (art. 121 ust. 7).

Zgodnie z § 78 Zasad techniki prawodawczej w przepisie karnym sankcje karna za
popetnienie czynu zabronionego okresla si¢ bez odsytania do innych przepiséw karnych.
Odestanie takie mozna zastosowa¢ wyjatkowo, w celu osiagnigcia skrotowosci teksu, tylko w
przepisach bezposrednio po sobie nastepujacych, przy uzyciu w drugim przepisie zwrotu: "tej
samej karze podlega, kto...". Senat zauwazyl, ze dodanie ust. 2a z zastosowaniem wskazanej
powyzej formuty spowoduje, ze art. 121 ust. 3 bedzie sformutowany niezgodnie z § 78 ust. 2
Zasad techniki prawodawcze;j.

Ponadto Senat zwrdcil uwage, ze przepis art. 121, w aktualnie obowiazujacym
brzmieniu, penalizuje okreslone czyny podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia.
Natomiast czyny stypizowane w przepisach dodawanych nowela nie musza mie¢ zwiazku
z prowadzeniem agencji zatrudnienia. Brak jest zatem uzasadnienia dla ich umiejscowienia
wart. 121.

Majac na uwadze powyzsze Senat uchwalit poprawke 14 zmierzajaca do
umiejscowienia dodawanych przepisow karnych w osobnych jednostkach redakcyjnych przy
jednoczesnym sformutowaniu tych przepisow w liczbie pojedynczej, a takze poprawke nr 3
korygujaca odestanie w art. 19 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

Przepis art. 7 noweli zmienia przepis przejSciowy w ustawie z dnia 19 grudnia
2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (art. 30 ust. 2). Wymieniony przepis przejsciowy przewiduje

mozliwo$¢ dofinansowania z Funduszu Pracy do dnia 31 grudnia 2010 r. tworzenia centrow
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aktywizacji zawodowe] oraz lokalnych punktéw informacyjno-konsultacyjnych w ramach
powiatowych urzedéw pracy. Ustawa nowelizujaca ma na celu wydluzenie o rok okresu, w
ktorym powiatowe urzedy pracy beda mogly uzyska¢ dofinansowanie z Funduszu Pracy na
utworzenie centrow aktywizacji zawodowej 1 lokalnych punktoéw informacyjno-
konsultacyjnych. Jednocze$nie nastgpuje zmiana zasad dofinansowania polegajaca na
wskazaniu, 1z wymienione przedsigwzigcia w 2011 r. bede dofinansowane "z utworzonej na
ten cel rezerwy w cigzar niewykorzystanej nadwyzki S$rodkéw Funduszu Pracy z lat
ubieglych". Zgodnie z art. 14 pkt 1 noweli, art. 7 ma wej$§¢ w zycie z dniem ogloszenia z
moca od dnia 31 grudnia 2010 r. W zwiazku z tym, iz nie wiadomo w jakim terminie ustawa
zostanie ogloszona 1 kiedy wejdzie w zycie moze powsta¢ watpliwos¢ jakie zasady "stare" czy
"nowe" maja obowiazywa¢ w dniu 31 grudnia 2010 r. Poprawki nr 17 1 21 przesadzaja, ze w
dniu 31 grudnia 2010 r. beda obowiazywaty dotychczasowe zasady przekazywania srodkow
na tworzenie centrow aktywizacji zawodowej 1 lokalnych punktow informacyjno-
konsultacyjnych w ramach powiatowych urzedéw pracy, a zasady wprowadzone ustawa
nowelizujaca znajda zastosowanie od 1 stycznia 2011 r.

Aktualny stan prawny (art. 4 ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy — Prawo bankowe) umozliwia Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych
umorzenie platnikowi naleznosci z tytutu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(emerytalne, rentowe 1 wypadkowe) naleznych za ubezpieczonego w zwiazku z
prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci lub wspotpracy przy tej dziatalnosci za okres, w
ktérym ubezpieczony przebywal na urlopie wychowawczym. Zgodnie z art. 4 ust. 2 tej
ustawy rowniez pobrane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych odsetki za zwioke z tytulu
nieoptaconych w terminie sktadek na ubezpieczenia spoleczne podlegaja umorzeniu na
wniosek ptatnika sktadek. Zmiany w art. 8 1 art. 9 noweli maja na celu umozliwienie
umorzenia zaleglo$ci takze z tytulu skladek na Fundusz Pracy. Przepis art. 9 noweli
przewiduje, ze wniosek o umorzenie sktadek na Fundusz Pracy mozna ztozy¢ w terminie 6
miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy. W przepisie tym nie ma natomiast mowy o wniosku
o umorzenie odsetek. W opinii Senatu moze powsta¢ watpliwos¢ czy, wobec brzmienia art. 9
ustawy nowelizujacej, ptatnik skladek bedzie mogl wystapi¢ z wnioskiem o umorzenie
odsetek 1 w jakim terminie. Biorac pod uwage, ze intencja ustawodawcy bylo przyznanie
takiego uprawnienia, Senat uznal za zasadne doprecyzowanie przepisow art. 8 i art. 9
(poprawkinr 181 19)

Uchwalajac poprawke nr 20 Izba stangla na stanowisku, iz nalezy doprecyzowaé

przepis przejsciowy (art. 12 noweli) regulujacy zasady ubiegania si¢ o =zasilek dla



9.

bezrobotnych  przez  pracownikow  powracajacych z  urlopu  macierzynskiego
1 wychowawczego, wobec ktorych pracodawcy sa zwolnieni w okresie 36 miesigcy
z obowiazku odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy.

Senat uchwalil ponadto poprawki o charakterze techniczno-legislacyjnym

1 redakcyjnym (poprawkinr 4, 5,7, 9, 10, 13, 151 16).



